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RESUMO

A dissertagdo apresentada tem como tematica central o trabalho dos ambulantes
com deficiéncia no municipio de Belo Horizonte. Possui o objetivo de analisar os
processos decisorios para a elaboracdo das politicas publicas e instrumentos
regulatorios que definem o trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia
na capital mineira. Como desdobramentos, aborda os documentos exarados pelo
poder publico para regular tal atividade, os processos decisorios e o nivel de
participagdo dos sujeitos envolvidos. O estudo traz como referenciais textos que
abordam os conceitos de trabalho, trabalho informal, territorialidade, urbanismo,
administragdo publica e a propria questdo das pessoas com deficiéncia. Como
metodologia, a partir de uma abordagem qualitativa, consistiu em uma pesquisa
exploratéria e utilizou-se da pesquisa bibliografica e também da pesquisa
documental, sendo o municipio de Belo Horizonte o campo da pesquisa. Os
documentos mais ligados ao histérico de regulamentagbes foram coletados no
sistema da prefeitura, recuperando cerca de 120 itens com inicio no ano de 1908. Ja
os documentos que tratam sobre os ambulantes com deficiéncia foram fornecidos
pela prefeitura apds solicitagdo do pesquisador. Os resultados permitiram tragcar uma
linha histérica da regulamentacgao do trabalho ambulante e camelé da cidade, assim
como evidenciar como os trabalhadores ambulantes com deficiéncia foram tratados
ao longo da historia. O trabalho traz ineditismo na tematica e na abordagem, trouxe
a possibilidade de evidenciar que ao longo do tempo, desde a primeira
regulamentacao, a capital mineira vem atendendo mais aos interesses da burguesia
que enxerga os trabalhadores informais como concorrentes, além disso, todo enredo
passa por um viés higienista e de preocupag¢ado com a estética da cidade ou regides
dela. Quanto aos ambulantes com deficiéncia, estes se encontram totalmente
distantes dos processos decisérios que o poder publico os endereca. Avaliou-se
varias tramitacdes e a participacao popular nesta tematica foi quase nula.

Palavras-Chave: Ambulantes; Trabalho informal; Pessoa com Deficiéncia; Belo
Horizonte.



ABSTRACT

The dissertation presented here centers on the work of street vendors with
disabilities in the municipality of Belo Horizonte. Its objective is to analyze the
decision-making processes involved in the development of public policies and
regulatory instruments that define the informal work of people with disabilities in the
capital of Minas Gerais. As part of its scope, it examines the documents issued by
public authorities to regulate this activity, the decision-making processes, and the
level of participation of the individuals involved. The study draws on references that
discuss the concepts of labor, informal work, territoriality, urbanism, public
administration, and the issue of people with disabilities. Methodologically, it employed
a qualitative approach, consisting of exploratory research, and used both
bibliographic and documentary research, with Belo Horizonte as the field of study.
Documents most closely related to the history of regulations were collected from the
city's municipal system, retrieving approximately 120 items dating back to 1908. The
documents concerning street vendors with disabilities were provided by the
municipality upon request from the researcher. The results enabled the tracing of a
historical trajectory of street vendor and hawker regulation in the city, highlighting
how street vendors with disabilities have been treated over time. The work is
innovative both in its theme and approach, showing that, since the first regulation, the
capital has predominantly served the interests of the bourgeoisie, which views
informal workers as competitors. Furthermore, the entire narrative is shaped by a
hygienist bias and concern for the city's or its regions' aesthetics. As for street
vendors with disabilities, they are largely excluded from the decision-making
processes addressed by public authorities. Several regulatory processes were
evaluated, revealing that public participation on this topic has been almost
nonexistent.

Keywords: Street Vendors; Informal Work; People with Disabilities; Belo Horizonte.
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1 INTRODUGAO

Este estudo traz como tematica central o trabalho dos ambulantes com deficiéncia
no municipio de Belo Horizonte. Possui o objetivo de analisar os processos
decisérios para a elaboragao das politicas publicas e instrumentos regulatérios que
definem o trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia na capital
mineira. Como desdobramentos, aborda os documentos exarados pelo poder
publico para regular tal atividade, os processos decisérios e o nivel de participagao

dos sujeitos envolvidos.

A Prefeitura de Belo Horizonte, desde o inicio do século XX, vem estabelecendo
uma série de medidas regulatérias do espago urbano no que diz respeito ao
comércio informal e de ambulantes. Um dos acontecimentos mais marcantes dessas
politicas pode-se atribuir o manejo destes trabalhadores do centro para os
shoppings populares em 2003. Fato esse pautado em um conjunto de medidas que,
segundo Carrieri, Maranhdo e Murta (2009) entre outros aspectos, tem como foco

disciplinar os cidad&os, suas condutas e revitalizar o centro urbano.

Multiplas dimensdes atravessam essa questdo, como a perda da identidade dos
trabalhadores camelés e ambulantes, que hora estavam trabalhando nas ruas e em
seis meses tiveram que adentrar para uma edificacdo nunca antes vista. Como
alerta Silva, Sleumer e Riva (2019, p. 1674) passaram pelos “[...] processos de
desterritorialidade, territorialidade e (re)territorialidade, estando a mercé da iniciativa

privada nos shoppings populares.”

Este fato, que consistiu no manejo forgado para os shoppings privados, trouxe a
tona e gerou maior repercussdo as questdes ligadas ao trabalho ambulante,
informalidade, regulagdo urbana e politicas publicas. Contudo, cabe ressaltar que o
trabalho informal ambulante em Belo Horizonte € um fenédmeno antigo e vem sendo
tratado pelo poder publico desde o inicio do século XX. Neste trabalho, busca-se
discutir o cenario do trabalho informal ambulante na capital, mas com um enfoque na
atividade exercida por pessoas com deficiéncia e suas especificidades,
compreendendo este grupo como tradicionais ambulantes nos centros urbanos e a

margem do trabalho formal.



1.1 Problematizagao

O Codigo de Posturas de Belo Horizonte (Lei n°® 8616 de 2003), apesar de ter
retirado os camelds dos logradouros publicos, permite algumas atividades, inclusive
a de ambulantes para as pessoas com deficiéncia.

Art. 116 O exercicio de atividades em logradouro publico depende de
licenciamento prévio junto ao Executivo. Paragrafo Unico. O
Executivo podera licenciar, para o exercicio em logradouro publico,
apenas as seguintes atividades, observadas as limitagdes previstas
neste Codigo: | - em banca; Il - em veiculo de tragdo humana e
veiculo automotor; Ill - exercida por deficiente visual; (Redagéo
acrescida pela Lei n°® 10.520/2012) Ill - exercida por pessoa com
deficiéncia visual; (Redagéo dada pela Lei n° 11.197/2019) IV - de
engraxate; V - evento; VI - feira; VIl - em quiosque em local de
caminhada; VIII - exploragdo de sanitario publico; IX - lavador de
veiculo automotor. (Redagdo acrescida pela Lei n° 10.520/2012).
(Belo Horizonte, 2003).

Desta forma, o texto legal permite que as pessoas com deficiéncia visual possam
transitar pelas ruas exercendo a atividade de venda de itens. Inclusive, utilizando o
passeio como traz o artigo 118: “O passeio podera ser utilizado por ambulante
somente para exercicio de atividade de comércio: Il - por pessoa com deficiéncia
visual” (Belo Horizonte, 2003). Ainda que autorizado, neste trecho, o Codigo de
Posturas sé permite as pessoas com deficiéncia visual a pratica da atividade de
ambulante, excluindo as demais deficiéncias da atividade.

Cumpre dizer que apesar do Cddigo de Posturas ser uma lei aprovada em 2003, ao
longo dos anos vem sofrendo alteragdes por outras leis, em especial na segao que
trata da “atividade em veiculo de tracdo humana e veiculo automotor”. Até o ano de

2015, ela possui a seguinte redacgao:

Art. 139 Poderédo ser utilizados o veiculo de tracdo humana e o
automotor para a comercializagdo de alimento em logradouro
publico, devendo tais veiculos, bem como os utensilios e vasilhames
utilizados no servico, ser vistoriados e aprovados pelo 6rgéo
municipal responsavel pela vigilancia sanitaria. [...] Art. 153 A -
Podera ser exercida, nos termos desta Secdo, a atividade de
comércio em logradouro publico por deficiente visual, que
dependera de prévio licenciamento. (Belo Horizonte, 2003, grifo
NOSSO0).



Contudo, em julho de 2016 € aprovada a Lei n° 10.947/16 que altera o trecho acima

e determina que:

Art. 139 Poderédo ser utilizados o veiculo de tracdo humana e o
automotor para a comercializagdo de alimento em logradouro
publico, devendo tais veiculos, bem como os utensilios e vasilhames
utilizados no servico, ser vistoriados e aprovados pelo 6rgéo
municipal responsavel pela vigilancia sanitaria. [...] Art. 153-A Podera
ser exercida, nos termos desta Secdo, a atividade de comércio em
logradouro publico por pessoa com deficiéncia, que dependera de
prévio licenciamento. (Redagao dada pela Lei n°® 10.947/2016). (Belo
Horizonte, 2003, grifo nosso).

Essa alteracdo traz para o cenario uma possibilidade para que pessoas com outras
deficiéncias possam atuar na atividade ambulante. Indiscutivelmente, essa mudanca
¢ um avango que viabiliza o trabalho, mesmo que informal', de sujeitos que
historicamente vivem excluidos da sociedade e do trabalho. Ainda que admitida a
atividade, a lei ndo permite a utilizacdo de equipamentos, que, por vezes, podem ser
indispensaveis a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, ao determinar que
estes devem “[...] exercer a atividade de que trata esta Secdo sem a utilizagado de
carrinho, banca, mesa ou outro equipamento que ocupe espago no logradouro
publico” (Belo Horizonte, 2003).

Entendendo estes equipamentos como um suporte indispensavel ao trabalho para
as pessoas com deficiéncia, vereadores propuseram uma alteracdo no Codigo de
Posturas, por meio do Projeto de Lei n® 1.012 de 2020, estabelecendo que a pessoa
com deficiéncia podera desempenhar a atividade mencionada nesta Secgao
utilizando mobiliario adequado e acessivel para a prestacdo do servigo. No entanto,
o projeto de lei foi rejeitado pelo poder executivo e posteriormente arquivado.

Portanto, levando em consideragdo que: () € permitida para as pessoas com
deficiéncia, ainda que de forma precaria, a atividade ambulante nos logradouros

publicos de Belo Horizonte; (ll) que a taxa de ocupagdo em postos de trabalho

1 O termo “trabalho informal” adotado neste trabalho tem relagdo com as atividades que ndo geram
relagbes de trabalho empregado e empregador. Sdo considerados aqueles que ndo possuem vinculo
nem protegcdes trabalhistas. De toda forma, no capitulo seguinte, sera abordado em maior
profundidade algumas definigdes conceituais acerca de trabalho, emprego e informalidade.
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formal por pessoas com deficiéncia € 0,7%?2 o0 que os torna suscetiveis a
informalidade; (lll) que 61% das pessoas com deficiéncia possuem até o ensino
fundamental®, o que dificulta o acesso ao trabalho formal; (IV) que ¢ dever do Estado
garantir acessibilidade e condigdes de igualdade de oportunidades as pessoas com
deficiéncia*, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: como se constitui o processo
decisério em relagdo as politicas publicas e instrumentos regulatérios para o
trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia em Belo Horizonte a partir

de elementos documentais politicos e urbanos?

Para analisar este fenbmeno e tentar responder as questbes propostas, esta
pesquisa apresenta alguns conceitos e discussdes. No segundo capitulo, de forma
historica, discutem-se alguns conceitos de trabalho, emprego e informalidade,
compreendendo contextos politicos, econdmicos e sociais, em uma perspectiva mais
global e no cenario brasileiro. Ainda, traz para a discussdo conceitos acerca das
deficiéncias, pessoas com deficiéncia, abordagens e o trabalho para essas pessoas.

O terceiro capitulo é dedicado a reflexdes acerca dos modelos de gestdo publica,
assim como conceitos de politicas publicas, permitindo dialogos com a questao das
deficiéncias e trabalho. A metodologia da pesquisa € apresentada no quarto
capitulo, seguido dos resultados e discussdes no quinto capitulo.

1.2 Objetivos

a) Objetivo geral

Analisar os processos decisérios para a elaboragdo das politicas publicas e
instrumentos regulatérios que definem o trabalho informal ambulante das pessoas

com deficiéncia em Belo Horizonte.

2Observatdrio Nacional do Trabalho (2017).
3Clemente e Shimono (2015), Instituto Ethos (2010)
* Constituigdo Federal de 1988; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146 de 2015)
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b) Objetivos especificos

Sintetizar as politicas publicas, os instrumentos regulatérios e os registros de
participagdo popular do municipio de Belo Horizonte, orientados a atividade
ambulante de pessoas com deficiéncia.

Evidenciar, a partir da pesquisa documental, como se deu a representacdo de
ambulantes com deficiéncia na participagdo popular nas respectivas decisdes

publicas.

Caracterizar o perfil dos trabalhadores ambulantes com deficiéncia a partir do tipo de
deficiéncia, idade, bairro de residéncia e local de trabalho, assim como suas
condicdes de trabalho em Belo Horizonte.

Compreender o processo de decisao quanto a estruturacdo de politicas publicas e
instrumentos regulatorios para essa atividade laboral em Belo Horizonte.

1.3 Justificativa

O estudo apresentado constitui-se na investigagdo de um fendmeno pouco
abordado: os trabalhadores ambulantes com deficiéncia e as politicas publicas, ou
auséncia delas na tematica. Como ja mencionado, os dados revelam que as
pessoas com deficiéncia, em sua maioria, possuem baixa escolaridade e ocupam
um percentual irrisério nas vagas de trabalho formal. Sendo assim, resta a uma boa
parcela delas o trabalho informal ambulante, carecendo do Estado a garantia de
condigbes para que estes sujeitos possam alcangar condigdes minimas de

sobrevivéncia.

Ao buscar por esta tematica nas principais bases de dados de teses e dissertacdes
brasileiras ndo se encontra pesquisas que abordam o trabalho ambulante exercido
pelas pessoas com deficiéncia. Dessa forma, como justificativa primeira identifica-se
a grande necessidade de iniciar o debate académico acerca desse fendmeno,
contribuindo para o avango dos entendimentos da realidade vivida por estes
trabalhadores e como o poder publico vem atuando. Outro fator que revela a

12



importancia desta pesquisa centra na possibilidade de utilizagdo dos resultados para
questionar as politicas publicas ou instrumentos regulatérios, assim como seus
processos de elaboragdo e construgdo. Isso porque esta pesquisa tem como
objetivo analisar o processo decisorio e nivel de participagdo das pessoas com

deficiéncia nesta tematica.

Apesar do conhecimento de legislagbes que dispdem sobre acessibilidade, direitos e
protecdes as pessoas com deficiéncia, assim como ao trabalhador de modo geral,
entre a lei escrita e promulgada até sua pratica no cotidiano das cidades existe certa
distancia, por vezes, negligenciada ou silenciada. Trazer para a discussao, a partir
de métodos cientificos, € um passo importante para analisar a efetividade das
politicas publicas. Tissi (2000) aborda a questdo do trabalho informal e a situagao
das pessoas com deficiéncia nesse cenario, que se mostra um lugar de conflito, mas
ha elementos que podem ser explorados, haja vista que é o espago encontrado por

esta populagao para produzir a subsisténcia.

Varios elementos fazem com que o trabalho no comércio ambulante
seja considerado excludente. Mas, também é espago de inclusdo. O
que se coloca em questdo, portanto, sdo os elementos que
concorrem na qualidade da inclusdo realizada sob a excluséo social.
(Tissi, 2000, p. 85).

Sendo assim, espera-se que com o0s resultados desta pesquisa seja possivel
contribuir para o debate acerca do trabalho informal das pessoas com deficiéncia,
fomentando esta tematica no ambiente académico. Além disso, vislumbra-se a
potencial extensdo destes resultados para influenciar os movimentos sociais e as
politicas publicas, de modo a facilitar e salvaguardar a atividade laboral desses
individuos. Portanto, as justificativas para essa pesquisa se ancoram em fatores que
podem gerar beneficios de ordem académica, social e politica.

13



2 TRABALHO E INFORMALIDADE NO BRASIL

O trabalho informal é um fenédmeno multidimensional e complexo, isso porque sua
génese e manutencdo tem como base fatores histéricos, politicos, econémicos e
sociais, fatores estes que podem se dar nos dmbitos locais, regionais e global. Para
aprofundar nas analises de como esse fendmeno vem se constituindo no Brasil,
suas implicacdes, seus formatos e sua relagdo com o espacgo urbano, recorreu-se a
pesquisa bibliografica para investigar como o0s pesquisadores da area vém
abordando o trabalho informal e constituindo o campo.

Para tanto, utilizou-se a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
por ser a maior base de teses e dissertacbes em texto completo do pais. Como
estratégia de busca, elegeu-se o termo “trabalho informal” em palavras do titulo,
recuperando 42 trabalhos, sendo 35 dissertagdes e 07 teses. (APENDICE A).

2.1 Antecedentes historicos

Antes de adentrar no cenario atual do trabalho informal no contexto brasileiro, torna-
se necessario retomar, ainda que de forma breve, a um passado social e econémico
que viabilizou os fenébmenos hoje percebidos. Nessa perspectiva, apresenta-se um
histérico que envolve o surgimento da categoria trabalho, trabalhador e o
entendimento de formalidade e informalidade. Significativa parte dos autores que
discutem trabalho informal e comércio ambulante, como Nishiyama (2019), Capelli
(2017), Xavier Neto (2017), Alves (2015), Melo (2010) retomam a transigdo do modo
de produgao feudal para o capitalismo e a ideia de mercadoria como categorias
importantes a compreensao da historia do trabalho.

Alves (2015) faz um percurso claro e objetivo do surgimento do feudalismo ao

sistema capitalista. Para a discussao feita aqui, cabe destacar que no feudalismo:

[...] o homem detinha os meios de producdo e da sua forgca de
trabalho, por isso, era chamado de artesdo. E oportuno destacar que,
a época, o sistema feudalista sofreu crises que impossibilitaram a
absorcido de toda a massa de povos que vivia nos feudos, que por
sua vez, consistia de uma aldeia com terra aravel, onde o povo da
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aldeia trabalhava, ocasionando a fuga de muitos servos, que
construiram fortificagdes, chamadas de burgos, sendo eles, a partir
de entdo, denominados de burgueses. (Alves, 2015, p. 43).

Importa dizer que, até esse movimento de criacdo dos burgos, os conflitos de
interesses existentes no modelo feudal se davam, em sua maioria, entre
trabalhadores e a realeza, sobretudo por conta dos impostos cobrados aos
trabalhadores para que vivessem nos feudos, sobre a “prote¢do” do rei. Com o
surgimento dos burgos, ou seja, estruturas de comércio fora dos muros do feudo, o
conflito de interesses comecga a ser a busca pelo “cliente”. Os burgos comegam a
crescer exponencialmente, alguns ainda nos territorios dos feudos, situagcéo essa

que

[...] impedia os burgueses de serem totalmente livres dos senhores
feudais, o que gerou conflitos entre ambos, pois os burgueses
queriam expandir seu modo de producdo, que visava principalmente
o lucro. Dessa forma, os burgueses se aliaram ao Reis da época,
para reforgar o fortalecimento da burguesia, objetivando derrubar o
feudalismo, e por fim, tornaram-se a classe dominante. (Alves, 2015,
p. 43).

Dessa forma, com esse cenario posto, surge o sistema capitalista, em meados do
século XV, mesmo que no esteio do feudalismo. Muitas sdo as definicbes para o
sistema capitalista, diversas abordagens e compreensdes, mas de forma geral
consiste na apropriacdo das terras, constituicdo da propriedade privada dos meios
de producgao, a busca pelo lucro e o uso de mao de obra assalariada (Singer, 1979).
Ou seja, os burgueses tomam para si terras e os meios de produgdo, contratam
pessoas para trabalhar e pagam a elas uma pequena parte do lucro obtido. Os
monarcas, por sua vez, nao tiveram forgcas para enfrentar a burguesia e se viram

obrigados negociar, cedendo terras e aliando-se por prote¢do, guerras e armamento.

Nishiyama (2019) destaca que foi no momento da transigdo do modo de produgé&o
feudal para o capitalismo que se definiu o valor de uso da mercadoria pelo valor de
troca. Ainda no sistema feudal, os trabalhadores s6 trocavam itens quando
excedentes, a maior parte da producdo era para a subsisténcia e consumo das
familias do produtor.
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A troca, nesse caso, visava a aquisicdo de outras mercadorias que
viiam a satisfazer as necessidades da comunidade. Com o
capitalismo, o valor de troca passa a preponderar e dominar toda a
economia. Se antes a produgao estava voltada para a satisfacao da
comunidade local, agora no novo modo de produgdo em
desenvolvimento, a produgdo de mercadoria passa a ser a regra
dominante. E a forma de produzir mercadorias no capitalismo esta
fundada na exploragéo de forga de trabalho “livre”, que também virou
mercadoria, responsavel pela producdo de mais valia. Observa-se
entdo a passagem para uma “sociedade de mercado generalizado”
onde a troca esta orientada para a reprodugao do capital, e ndo mais
para a satisfagdo das necessidades (Soares, 2008, p. 34).

O crescimento do modelo capitalista e o desejo, cada vez maior, da burguesia pelo
lucro e acumulagéo de capital foi incontrolavel. Nesse cenario, ao longo das décadas
e séculos, a exploragcado dos trabalhadores foi se intensificando, problemas sociais
antes nao vistos, relagdes de trabalho e os limites da atuacdo do Estado comegam a
surgir. Alves (2015, p. 45) evidencia que as transformag¢des econdémicas, sociais e
ambientais “[...] causaram um maior grau de exploragdo dos trabalhadores, que
eram obrigados a submeter-se a salarios baixissimos, acentuando o agravamento

de multiplas expressdes da questao social’.

As expansdes maritimas, ocorridas nessa época, ampliam o desenvolvimento do
sistema em constante emergéncia, o capitalismo de base comercial. A sociedade se
complexifica, comega a surgir uma perspectiva global, desenvolvimento tecnolégico
e cientifico transformam, aos poucos, a forma de produzir por meio de novas
técnicas, maquinas e processos. Dessa forma, na segunda metade do século XIX
consolida-se 0 modo de produgao capitalista, chamado de capitalismo industrial, “[...]
em que a base do lucro ndo era mais o comércio e sim, a produ¢ao de mercadorias’.
(Alves, 2015, 45). O trabalho assalariado se massifica, assim como o modo de
producdo, grandes fabricas e complexos industriais se instalam pelas cidades, a
Revolucado Industrial. Esse movimento traz consigo um fenbmeno que vai repercutir

até os dias atuais, o desemprego.

Todo esse processo, juntamente com o aumento do processo de
urbanizagao, ocasionou a migracdo dos homens do campo para as
cidades, desencadeando um crescimento populacional desordenado,
que fez com que o homem passasse a utilizar ainda mais os recursos
da natureza para se adaptar a esse crescimento. Esse aumento
populacional aliado a substituicdo do homem pela maquina gerou,
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consequentemente, um excesso de mao de obra que acarretou no
desemprego em massa, aumentando a pobreza. (Alves, 2015, p. 44).

A mudanc¢a no modo de producdo artesanal da economia mercantil para a produgcao
industrial da economia de mercado, resultam em novos formatos de organizagcéo do
trabalho. Para Antunes (2003), a classe dos trabalhadores foi composta pelos
sujeitos assalariados, produtivos ou improdutivos (desempregados). Cabe ressaltar
a importancia do salario como algo que caracteriza o “trabalhador”, entendendo que
o conceito de “trabalhador” é atribuido ao sujeito que vende sua for¢a de trabalho
por um salario, incialmente, a partir de um emprego. Tal discussao € importante para
que se compreenda que a mudanga nos modos de produgao, sobretudo a
Revolucado Industrial acaba por definir o conceito de trabalhador e emprego, assim
como o trabalhador improdutivo ou desempregado.

Cabe registrar que, ainda que o termo trabalho esteja muito ligado ao termo
emprego, consistem em conceitos diferentes, sobretudo quando observa-se os
escritos de Marx e demais estudiosos da sociologia do trabalho. Torna-se
necessario compreender o sentido ontologico do trabalho, ou seja, o homem como
aquele unico animal que de forma consciente transforma a natureza em seu
beneficio, € um ato, um “fazer”. Vender esse ato, essa for¢a, esse fazer trabalho,

consiste no emprego.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem
€ a natureza, processo em que o ser humano, com sua prépria acao,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas forcas. Poe
em movimento as forcas naturais de seu corpo - bragos e pernas,
cabeca e maos - a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma util a vida humana. (Marx, 2010, p. 211).

Nesse sentido, como elabora Nishiyama (2019), a origem do emprego é
historicamente determinada pela Revolug&o Industrial e no século XIX consolida-se
com a evolugdo da economia de mercado. As implicagdes desse novo modelo sao
amplas e o mundo do trabalho se complexifica, novas exigéncias surgem de forma
mais acelerada e passam a exigir novas estruturagées nos servigos econémicos e
financeiros, modificam-se em horas ou dias as tendéncias no mercado de trabalho e

trazem consequéncias a classe trabalhadora (Alves, 2015). Grandes aliangas,
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novos modelos de negdcios, tecnologias e novas tendéncias de consumo trazem
instabilidade ao emprego, o que gera redugdo nas demandas de trabalhadores,
dispensa da mé&o de obra, fazendo com que a classe trabalhadora se polarize, boa
parte dela se submetendo a condigdes precarias e desumanas de trabalho.

2.2 O cenario brasileiro

Estabelecida uma breve contextualizacdo do movimento que compreende as
mudangas nas formas de produgéo e o surgimento do conceito de trabalhador e do
emprego na humanidade, parte-se para um recorte brasileiro. O Brasil, assim como
o resto do mundo ocidental, experimentou o poder e a imprevisibilidade da

Revolugao Industrial, mesmo que de forma tardia.

Nishiyama (2019) considera que no Brasil, o0 mercado de trabalho é oficializado em
1934 com a criagdo da Constituicdo das Leis Trabalhistas (CLT) e a tardia
industrializagdo na década de 1950 no governo de Juscelino Kubitschek. Contudo,
logo no inicio do século XX, como nos mostra Costa (2010), ocorreu a expanséao de
formas de trabalho informal no pais, como pequenas “empresas” de fundo de quintal
em areas urbanas e rurais, assim como outras formas precarias de trabalho

autbnomo e domeéstico.

A génese do mercado de trabalho no Brasil € marcada por diversos fatores, um
deles € o fim do regime escravocrata em 1888, gerando um quantitativo enorme de
pessoas sem condicdes de subsisténcia, assim como a vinda de europeus para

ocupar os trabalhos ora feitos pelos escravos.

[...] o término da escraviddo atendia a demanda da Inglaterra, grande
poténcia daquele periodo e pioneira da Primeira Revolugao Industrial
na segunda metade do século XVIII e com os avangos do
capitalismo, o trabalho compulsério ndo era interessante. Os
trabalhadores deveriam vender sua forca de trabalho, receber salario
e consumir produtos manufaturados. (Souza, 2009, p. 24).

Ainda, nessa perspectiva de compreenséo do surgimento e configuragdo do trabalho

informal no Brasil, torna-se util destacar a
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[...] crise do sistema capitalista de 1929, a ordem bipolar no contexto
da guerra fria, a estrutura fordista-taylorista da produgao capitalista
demandando grande numero de mé&o de obra e uma forte
organizagao sindical dos trabalhadores, foram as condi¢des
histéricas que promoveram a constru¢do do chamado Estado do
Bem Estar Social nos paises capitalistas centrais. Tais aspectos
proporcionaram melhorias significativas para a classe trabalhadora.
“Pleno” emprego, salarios elevados, maior poder de negociacdo da
classe trabalhadora frente aos industriais, redugédo da jornada de
trabalho, entre outros, foram conquistas efetivadas durante este
estagio de desenvolvimento do capital. Diante deste contexto,
ocorrera o processo de industrializacdo dos paises periféricos, com o
Estado sendo o principal agente executor e planejador do processo.
(Xavier Neto, 2017, p. 7).

A classe trabalhadora dos paises capitalistas, de certa forma, consegue estabelecer
vantagens e estabelecimento de direitos. Esse movimento nos paises mais
desenvolvidos, acarreta na industrializacdo de paises considerados periféricos,
como o Brasil, que sdo alvos dos grandes capitalistas, haja vista uma alta
disponibilidade de mao de obra, pouca articulagdo sindical e sujeicdo da classe
trabalhadora. Ademais importa dizer que a “[...] transferéncia dos processos
produtivos para os paises periféricos de fato ndo reduziu o poder social dos
trabalhadores dos paises centrais, somente ampliou o seu eixo” (Dupas, 1999, p.
53).

Portanto, o inicio da formagao da populagao que vai constituir o mercado de trabalho
no Brasil é influenciado por questdes que envolvem o fim da escravidao e a vinda de
grandes industrias para o pais em busca de mao de obra barata. Importa dizer que

com o fim da escravidao,

[...] ndo existiu um projeto concatenado que vislumbrasse uma nagao
incorporando e contemplando os menos favorecidos. Os egressos do
cativeiro foram simplesmente deixados a propria sorte com as roupas
do corpo. Obviamente a populagdo negra nao reunia os pré-
requisitos impostos para se adaptar imediatamente a uma sociedade
urbana e industrial pds-abolicdo, mesmo que de maneira incipiente,
pois ndo foram educados para o trabalho assalariado. (Souza, 2009,
p. 24).

Portanto, a formacdo do mercado de trabalho brasileiro € caracterizada por
atividades informais de baixa remuneracéo, desemprego e auséncia de politicas de
protecdo. Na contemporaneidade, observa-se que o elevado indice de desemprego
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e a prevaléncia de atividades informais constituem fendmenos persistentes no
cenario laboral brasileiro, atribuidos a significativa demanda por oportunidades de
emprego, sempre superior a oferta disponivel.

Para Souza (2009) uma excegédo a este cenario pode-se atribuir ao periodo que
compreende de 1950 a 1980. Iniciado pelo governo de Juscelino, a economia do
pais se tornou mais dinamica, sobretudo possibilitando a migracdo de povos do
nordeste para a regiao centro-sul, com énfase para a cidade de S&o Paulo, onde de
fato o setor industrial necessitava de milhares de trabalhadores.

O sistema capitalista, de forma geral, entra em desgaste na década de 1980 e no
Brasil ndo é diferente, a estagnagdo econémica, combinada com a elevada inflagao
e a perda de dinamismo das atividades produtivas do parque industrial brasileiro,
estava articulada com a conjuntura internacional. A situagdo mais precaria foi
verificada principalmente com os trabalhadores desempregados que ficaram sem o
salario e qualquer outra estratégia digna de sobrevivéncia. Souza (2009) evidencia
que 0s empregos que pagavam os melhores salarios estavam concentrados nas
industrias de transformacdo que comecgaram a perder a sua importdncia e a

capacidade de expandir sua producado e manter os postos de trabalho.

Souza (2009) traz como um fato que se soma a este cenario: a terceira revolugéo
industrial sustentada pelo padrdo de producdo japonés. O Brasil ndo consegue
chegar nessa corrida a tempo e os anos de 1980 a 1983 sdo os mais complexos da
década: uma massa enorme de trabalhadores sem emprego nos principais centros
urbanos. O governo, por sua vez, s6 conseguiu implementar uma politica publica
paliativa no ano de 1986, o “seguro desemprego”, que garantia alguma dignidade
para aqueles que perderam os empregos durante a crise.

A fase do descontentamento popular com os militares durante a
década perdida, ficou nitida nos espacos publicos: eram as vozes
roucas dos resultados insatisfatérios do “Brasil, ame-o ou deixe-0”,
assim a populacdo gritou em alto e bom som, pois a taxa média de
crescimento nos anos 80, ndo superou 2% ao ano, ou seja, uma taxa
de incremento do PIB, insignificante quando comparada com o
periodo de 1930 até o final dos anos 70. Como consequéncia das
mudangas da reestruturagcdo do capitalismo mundial, o governo
brasileiro adotou rigoroso ajuste fiscal que provocou profunda
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recessao (1981-1983), mas os resultados deste remédio foram
ineficazes; a taxa de desemprego elevou-se nos principais centros
urbanos, aumentando o desencanto dos trabalhadores com os
militares, que ja n&o conseguiam conter as revoltas do povo, com a
truculéncia peculiar dos 6rgaos repressores que sempre calavam a
boca dos estudantes, trabalhadores, intelectuais ou qualquer cidadao
identificado como subversivo. (Souza, 2009, p. 47).

Importa dizer que as crises sistémicas na sociedade tém como base a
reestruturacdo do proprio capital, sobretudo a partir da década de 1970. Antunes
(2009) elabora que estas reestruturagdes no capital impéem novas configuragbes a
classe trabalhadora, tornando-a mais complexa e fragmentada, para assim
conseguirem mais valor ao capital, incluindo medidas de desregulamentagcdo do

mercado de trabalho, acarretando no aumento e configuragéo do trabalho informal.

Nessa perspectiva, no avangar da década de 1980 e o emergir dos anos de 1990, as
modificagdes ocorridas na esfera produtiva, influenciaram os principios politicos que
norteiam a economia global. Um fenbmeno surge com for¢ca na década de 1990, o

neoliberalismo, como

[...] uma proposta politica dos EUA para os demais paises da
América Latina, havendo com isso a reducido da participacdo do
Estado na esfera econdémica e um consequente abandono dos
projetos nacionais de desenvolvimento verificado nos outros grandes
ciclos econémicos da economia dos paises latino americanos. Assim,
a década de 1990 apresentou um grande retrocesso no que tange as
politicas de desenvolvimento econdmico e social de tais paises.
(Xavier Neto, 2017, p. 6).

O neoliberalismo surge no fim da Ditadura no Brasil como uma proposta de
liberdade, livre concorréncia e Estado minimo, inclusive desacreditando o Estado
como um ativo interessante a classe trabalhadora. Pochmann (2004) avalia que os
impactos do neoliberalismo atingem negativamente a economia do pais,
promovendo expressiva abertura comercial, privatizagdo de setores considerados
estratégicos da economia nacional (industria de siderurgia, telecomunicagdes,

portos, ferrovias, entre outros).
Nessa diregdo Antunes (2011) destaca que o trabalho informal aumenta em grandes
proporgdes a partir de 1990, comungando com os demais autores que entendem a

implementagdo de politicas neoliberais como um ativo determinante para esse
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fendmeno: aumento expressivo e manutengédo do trabalho informal. Ramos (2002)
descreve que entre 1991 e 2001 que o indice de informalidade nas regides
metropolitanas no Brasil passou de 40% para 50%. Para o autor, dentre outras
questdes estdo a flexibilizagdo nas relagdes de trabalho e diminuicdo de vagas na

industria de transformacgao.

Mesmo com a mudanga de governos e alguns paradigmas no mercado de trabalho,
como as inovagdes tecnologicas e o setor de servicos ganhando espaco,
competindo com a industria, a situacdo da informalidade mantem-se na
contemporaneidade. Ainda que com nomenclaturas menos pejorativas, a
informalidade ocupa grande espago na populagao brasileira, a partir de legislagbes
que flexibilizam as relagdes de trabalhos, os famosos temporarios ou “bicos”
ganham grande adesdo (ou configuram-se como unica saida). O fato é que o
trabalho designado como emprego € bem menor do que a méo de obra disponivel,
de forma geral.

A discussdo acerca do trabalhador ambulante se insere neste contexto da
informalidade desde o surgimento do trabalho quanto emprego. O trabalho informal
surge imediatamente com a instituicdo do trabalho formal, restando a todos aqueles
que ndo cabem nas vagas a sobrevivéncia por vias “marginais” e precarias. O
ambulante constitui-se como esse vendedor das e pelas ruas desde o inicio do
século XIX no Brasil e vai se adaptando aos novos formatos, produtos e estratégias

para vender seus produtos, ganhar algum lucro e sobreviver.

2.3 Relagoes conceituais

A literatura, de certa forma, converge acerca dos termos “trabalho”, “trabalho formal”
e “trabalho informal”, contudo, torna-se necessario evidenciar algumas relagdes
conceituais que sdo adotadas nesse estudo. Como ja abordado, entende-se trabalho
como algo para além do emprego, consiste em uma definicdo mais proxima a

sociologia do trabalho marxista, compreendendo o trabalho como

[...] uma categoria historica e ontoldgica, assim o ato de trabalhar
transforma as coisas, 0 meio em que o ser humano vive diferencia-o
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dos animais e do préprio humano. A partir deste principio pode-se
afirmar que o trabalho é intrinseco ao ser humano, sendo necessario
para ftransformar a natureza, produzir mercadorias, vender e
assegurar a produgao da vida. Considera-se importante ressaltar que
trabalho abrange o ato realizado fora e dentro de casa, o formal ou o
informal, o artesanal ou o industrial. (Ramirez, 2015, p. 21).

A partir do entendimento que o trabalho em uma perspectiva mais ampla consiste na
esséncia da atividade humana, torna-se necessario destacar como ele, aos poucos,
se transforma no processo produtivo assalariado. Neste capitulo elaborou-se a
transicdo dos modos de producédo, do feudalismo ao capitalismo e, nessa virada de
formatos, surge o trabalho assalariado, onde o sujeito deixa de produzir para seu
consumo e alguma troca para produzir a partir de uma relagéo patrao e empregado.
Ou seja, por meio da apropriagdo dos meios de produgdo, a burguesia contrata
sujeitos para exercerem atividades, servigos e produtos e os pagam um salario,
destinando ao trabalhador assalariado uma pequena porcentagem das riquezas por
eles produzidas. Portanto, “[...] o trabalho se configura como um processo historico,
pois, ndo existe uma esséncia humana que ndo seja historica, assim, a histéria do

ser humano é determinada pelo processo historico social” (Ramirez, 2015, P. 24).

Dessa forma, destaca-se que o trabalho na sociedade capitalista consiste em uma

[...] forma assalariada, onde o modo de producéo capitalista produziu
uma divisdo do trabalho unica na histéria e que marca todo o seu
modo de producdo. Essa divisdo baseou-se na segmentacao entre
trabalho intelectual e trabalho manual, consolidando a separacéao
entre trabalho concreto (produtor de valor de uso, dotado de
qualidades) e o trabalho abstrato (social, universal, comum a todos
os homens, produto de valor de troca). (Andrade, 2014, p. 22).

Tendo em vista o estabelecimento do trabalho entendido como “emprego” e a
complexificagdo da sociedade, compreende-se o trabalho formal como aquele onde
ha um vinculo do trabalhador com uma instituicdo seja ela publica ou privada dos
mais diversos seguimentos. Neste capitulo também abordou-se a articulagdo da
classe trabalhadora, primeiro nos paises mais desenvolvidos, depois nos
considerados periféricos, para direitos trabalhistas e condi¢ées mais justas ligadas a

jornada, salario, seguros e aposentadoria.
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No contexto de super industrializagdo, migragdo de muitos sujeitos dos interiores
para os grandes centros urbanos e a expectativa de uma vida melhor a partir do
emprego, forma-se a grande massa de trabalhadores que compuseram o mercado
de trabalho disponivel até a década de 1980 no Brasil. Contudo, a crise do sistema,
as transformacgdes no meio de producdo e os ideais e politicas pautados na légica
neoliberal trouxeram a dispensa de elevados numeros de trabalhadores, restando a
estes trabalhadores o desemprego e a elaboragdo de outras estratégias de

sobrevivéncia.

Neste momento cabe um “paréntese” para dizer que, desde o surgimento do
trabalho como uma condigdo de emprego, parte da populagdo sempre esteve a
margem desse vinculo, ou seja, exerceram atividades para obter algum dinheiro, o
“trabalho informal”. Contudo, como nos traz Andrade (2014), a discussao acerca do
conceito de informalidade é recente, pouco mais de 40 anos. Tal condicdo comeca a
ser pautada a partir do

[...] fendmeno da industrializacdo e a consequente transigdo rural-
urbana que se verificava nos paises do terceiro mundo. A partir de tal
manifestacdo tornou-se evidente a existéncia de um enorme
excedente de mé&o-de-obra nesses paises, a qual sobrevivia através
de ocupacbes a margem da producdo capitalista. Essa populagao
subempregada, que nao se revelava por completo enquanto o rural
predominava nas economias de tais paises, despertou a atencéo ao
migrar para as cidades em busca de oportunidades, pois nao
encontrando os empregos desejados, desenvolveu novas formas de
ocupagao que fugiam a légica da acumulagao capitalista. (Andrade,
2014, p. 30).

O trabalho informal recebe ao longo dos tempos conotagdes de mais de uma ordem,
0 que precisa ser esclarecido, a partir dos estudos de Andrade (2014):

a) neoliberal: que atribui ao setor informal uma origem de carater popular que se
contrapbem ao Estado e suas regulamentagdes do emprego. Essa perspectiva
justifica a existéncia do trabalho informal como uma possibilidade do sujeito como
um protagonista de sua vida econémica, que n&o depende de empregador e que
pode desenvolver suas atividades, ganhar seu dinheiro sem relagdes de trabalho
regulamentadas pelo Estado, inclusive fugindo de Ildégicas de impostos e
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previdenciarias. Esse conceito € muito ligado a meritocracia e ao

empreendedorismo. (De Soto, 1987).

b) estruturalista e marginalista: consiste em um entendimento mais voltado aos
ideais marxistas e compreende a informalidade como a caracteristica de um Estado
que nao viabiliza condigdes para o trabalho formal de modo homogéneo. Pauta a
coexisténcia de formas produtivas e relagdes sociais como um fendmeno ancorado
nas relagdes de poder e proposital marginalizagdo de camadas, formando uma
grande massa de desempregados, inclusive, para a manutengdo do sistema
capitalista. Em sintese, um grande excedente de m&o de obra reduz o valor a ser
pago pelo trabalho, a grande oferta de forga de trabalho acaba por diminuir seu valor
no mercado. (Andrade, 2014; Matuso, 2009).

Ainda, na perspectiva do trabalho informal, Alves (2001) elabora que a informalidade

se manifesta na sociedade de varias formas, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Modalidades de Trabalho Informal

1 TRABALHADORES INFORMAIS TRADICIONAIS

Aqueles que vivem de sua forga de trabalho e em alguns casos incorporam a forga de trabalho de
familiares, mas normalmente nao contratam trabalhadores assalariados.

Trabalhadores informais “estaveis” Trabalhadores informais “instaveis”

Grupo que possui meios de trabalho ou um | Estes dependem de ocupacido eventual, de sua
minimo de conhecimento  profissional. | forca fisica e da disposicao para realizar
Exemplos: costureiras, alfaiates, pedreiros, | pequenas e diversificadas tarefas de pouca
vendedor ambulante. qualificagdo. Em alguns casos trabalham por
empreitada

2 TRABALHADORES INFORMAIS “OCASIONAIS” OU “TEMPORARIOS”

Sao aqueles que eventualmente permanecem sem trabalho e desenvolvem atividades informais
temporariamente, e as vezes passam a trabalhar como assalariados.

3 TRABALHADORES ASSALARIADOS SEM REGISTRO

Sao aqueles que foram contratados a margem da regulamentagéo do mercado de trabalho.

4 TRABALHADORES AUTONOMOS OU POR CONTA-PROPRIA:

Sao aqueles, geralmente mais qualificados, que possuem seus proprios meios de trabalho, utilizam
a forga de trabalho propria ou familiar. Possuem, em maioria, um estabelecimento proprio e
possuem certa estabilidade.
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Autéonomo para o publico:

Auténomo para empresa

E identificado como a pessoa que explora seu
proprio negocio ou oficio, sozinho ou com
socio(s) ou ainda com a ajuda de
trabalhador(es) familiar(es) e eventualmente
tem algum ajudante remunerado em periodos
de maior volume de trabalho

E o individuo que trabalha por conta propria
exclusivamente para determinada(s) empresa(s)
ou pessoa(s), mas nao tem uma jornada de
trabalho prefixada contratualmente, nem
trabalha sob o controle direto da empresa,
tendo, portanto, liberdade para organizar seu

proprio trabalho (horario, forma de trabalhar e
ter ou ndo ajudante).

Fonte: Elaborado a partir de Alves (2001).

Na classificacdo dos segmentos de trabalhadores informais delineada por Alves
(2001), a presente investigagdo concentra-se nos ambulantes, categorizados por ela
como praticantes do trabalho informal tradicional e "estavel", caracterizados pela
dificuldade

suficientes para sua subsisténcia.

intrinseca na acumulagdo de capital, obtendo apenas recursos

A partir das relagdes conceituais elaboradas, compreendem-se os ambulantes,
também conhecidos por trabalhadores de rua, como integrantes do trabalho
informal, inseridos em um contexto de informalidade por n&o possuirem relagao de

emprego. Importa refor¢ar que esta atividade

[...] esta presente desde antes do Brasil ser independente. Desde a
época dos descobrimentos (século XV e XVI) ja havia registros de
formas de trabalho que estavam ligadas diretamente a rua, seja para
carregar mercadorias para os navios ou destes para o continente, ou
ainda para transportar mercadorias, bens e até pessoas nas cidades
nascentes. Nos séculos XVII, XVIII e, principalmente, XIX, o Brasil
(nesse caso o Brasil colonial) movimentou-se por formas de
trabalhos de rua, sendo suas nascentes cidades povoadas por
trabalhadores(as) de rua. Desta forma, o trabalho de rua no Brasil €
mais do que um resultado das vicissitudes econdmicas, como
apresentado nas teorias de meados do século XX, apresenta-se
como aspecto cultural dos espagos urbanos. (Andrade, 2014, p. 56).

A partir das discussdes apresentadas, compreende-se que o trabalho informal
ambulante € um fenbmeno atravessado por diversas condicionantes de ordem
historica, politica, econdmica, social e também cultural. As explicacbes acerca de
sua génese remetem ao proprio surgimento do trabalho como emprego e, ao
avancgar dos séculos, como uma atividade que vem se constituindo a margem do

mercado de trabalho formal compreendendo formas a partir de discursos neoliberais
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ou estruturalistas/marginalistas que, de todo modo, evidencia a precarizagdo e
condi¢gbes desprotegidas e instaveis de sobrevivéncia. Elaborados e definidos estes
conceitos, ainda é preciso trazer a discussao como o trabalho se relaciona com as

pessoas com deficiéncia, sujeitos estes alvos da pesquisa aqui apresentada.

2.4 Trabalho e pessoas com deficiéncia

Esta segdo tem como objetivo discutir o trabalho e como as pessoas com deficiéncia
tém se apropriado dele, sobretudo, no que diz respeito ao trabalho informal, que
constitui a tematica central desta dissertagdo. Torna-se indispensavel, previamente,
estabelecer algumas definicbes acerca do conceito de deficiéncia e pessoa com
deficiéncia.

2.4.1 Deficiéncia

O termo “pessoas com deficiéncia” € historicamente recente, antes dele era comum
atribuir a estes sujeitos o adjetivo de “portadores de deficiéncia” ou “pessoa com
necessidade especial’, contudo, ambos os termos estdo em desuso na literatura
cientifica, nos movimentos sociais e nas legislagbes (Pereira, 2008). Vale registrar
que as pessoas com deficiéncia nem sempre foram entendidas como sujeitos de
direitos, inclusive, a historia revela que até o inicio do século XVI essas pessoas
podiam ser abandonadas pelas familias ou, até mesmo, sacrificadas. (Pereira, 2008;
Januzzi, 2012). Pode-se definir a historia das pessoas com deficiéncia a partir de
trés grandes periodos marcados por modelos de como estes sujeitos eram
considerados pela sociedade, sendo eles: modelo religioso, modelo médico e

modelo sociocultural.

Segundo Pereira (2008) e Martins (2015), o modelo religioso consistiu em uma
época em que as deficiéncias eram compreendidas a partir da religiosidade e
misticismo. Neste periodo, que vai do surgimento da humanidade até o século XVI,
as pessoas com deficiéncia foram alvo de grandes atrocidades como o abandono e
o exterminio. As deficiéncias eram vistas pelas crengas, mitos e religides como o
castigo de algum pecado cometido ou resposta de alguma magia hostil. Ou seja,

tanto a causa como a nao “cura’” de alguma deficiéncia, depositava grande
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responsabilidade no sujeito ou em sua familia. Dessa forma, muitas religides e
filosofias entendiam a eliminagc&o destes sujeitos assim que nascessem como o ideal
para purificacdo. Até o despertar da sociedade para a razdo, ciéncia e surgimento do
movimento denominado iluminismo, perdura esta visdo acerca das pessoas que

possuiam corpos e almas considerados desviantes.

O avango da medicina modificou profundamente a concepgédo de
deficiéncia. Essa nova abordagem comegou a ganhar importancia
num periodo em que a Igreja ainda detinha e impunha a palavra final
sobre o corpo, saude e as deficiéncias. As influéncias de Newton e a
visdo mecanicista do universo resultaram numa nova forma de olhar
o mundo, o homem, o corpo e as deficiéncias. O conceito de corpo
foi influenciado por essa mesma visdo de mundo e ele passou a ser
considerado e tratado como uma maquina. (Pereira, 2008, p. 66).

Dessa forma, compreende-se o segundo modelo, o0 médico, ele surge na esteira do
iluminismo e desenvolvimento cientifico no século XVI. Nesse movimento, as
pessoas com deficiéncia que antes eram consideradas a partir de explicagdes
religiosas, comegcam a ser alvo da medicina. Essa mudanga €&, de certa forma,
considerada positiva tendo em vista que as deficiéncias eram tidas no campo do
misticismo e, a depender da crenga, sofriam as piores formas de destino como a
execucao. No momento em que a medicina assume o protagonismo na explicagéo
da origem das deficiéncias e indicam um caminho a cura e reajuste, as pessoas com

deficiéncia comegam a ter alguma dignidade.

Contudo, torna-se necessario trazer a discussao que o modelo médico ndo rompeu
com a légica presente no modelo religioso, a logica da normalidade versus
anormalidade. Sendo assim, mesmo que admitido uma evolugdo, as pessoas com
deficiéncia continuaram a ser tidas como sujeitos que precisavam de um reajuste, se
antes o problema estava no corpo e na alma, nesse novo modelo, os problemas se
dariam no corpo e mente. Essa condugao levou a incontaveis experiéncias fisicas e
psicologicas por parte da medicina para trazer as pessoas com deficiéncia para o
mais proximo possivel da normalidade, acarretando nas mais perversas formas de
violéncia médica muito observadas nos sanatorios e clinicas de reabilitagdo (Pereira,
2008).
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Para ser considerado completamente curado, o paciente deveria ser
capaz de voltar a viver em sociedade, com a familia, ou retornar para
sua atividade profissional, o que era praticamente impossivel depois
de ter parte do cérebro destruida. O conceito de cura ou melhora
nunca fora devidamente esclarecido, tanto que as observagdes pos-
operatorias eram restritas e feitas durante pouco tempo, o suficiente
para se criar um relato de pesquisa. (Masiero, 2003, p. 567).

A discussdo ndo se ancora na negagao da possibilidade de melhoras nas condigdes
motoras e psicologicas das pessoas com deficiéncia, mas sim na insistente
conducdo da medicina em curar algo que nao se da no campo das doengas.
Portanto, com a evolugdo do conceito de direitos humanos, o afastamento do
conceito de deficiéncia como doencga e o entendimento acerca das possibilidades de
ajustes no meio e ndo nas pessoas, surge o terceiro movimento chamado modelo

social ou sociocultural das deficiéncias (Pereira, 2008; Martins, 2015).

O modelo sociocultural, essa nova concepcado de lidar com as deficiéncias, traz
consigo a proposta de rompimento com os conceitos de normal e anormal. As
deficiéncias séo tidas no campo das diferengcas, compreendendo todos os seres
humanos como diferentes entre si e que cada sujeito se relaciona de uma forma com
o meio. Abordar as deficiéncias a partir do modelo sociocultural significa deslocar a
questao do ajuste antes tentado nos individuos e passa a elaborar ajustes no meio,
na sociedade, a partir do conceito de acessibilidade. Sendo assim, entende-se que
as pessoas com deficiéncia ndo sdo anormais ou incapazes, mas que funcionam de
forma diferente. Por exemplo, uma pessoa vidente consegue ler um texto escrito, ja
cego consegue ler o mesmo texto, porém pelo sistema braile ou software de leitura,
ambos, o cego e o vidente irdo apreender as informagdes do texto, contudo de forma
e por meios distintos. O objetivo desta agdo que era compreender as informagdes

ocorrerao em ambos sujeitos, s6 0 meio que fora modificado.

A partir desta logica, o conceito de acessibilidade surge como grande exponencial
para romper com barreiras antes postas, barreiras estas que podem se dar no
campo arquitetdbnico, comunicacional, atitudinal, entre outros. A eliminagcdo destas
barreiras e a criagado de tecnologias que permitem a participacdo das pessoas com
deficiéncia, a valorizacdo das diferengas e a compreensao que a deficiéncia é tida
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by

no campo social, trazem a tona o modelo sociocultural a contemporaneidade
(Pereira, 2008).

Vale registrar, em termos de conceito, que a pessoa com deficiéncia hoje é definida

como

[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
(Brasil, 2015).

As deficiéncias, para efeitos da legislagdo e no campo dos estudos sociais, sdo

definidas a partir de trés grupos:

a) deficiéncia sensorial: consiste nos sujeitos que, em interagdo com o meio,

possuem impedimentos nos sentidos como visdo e audigao.

[..] perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais [...] cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica; a baixa visao,
que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho. (Brasil,
2004).

b) deficiéncia fisica: consiste nos sujeitos que, em interagdo com o meio, possuem

impedimentos motores, como a

[...] alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungido fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes. (Brasil,
2004).

C) deficiéncia intelectual: para efeitos de entendimento legal e por parte dos estudos
na area, as pessoas com essas deficiéncias sdo aquelas que possuem, em
interagdo com o meio, comprometimento nas fungdes psicoldgicas e impedimento

em areas como: comunicagao, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagdo dos
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recursos da comunidade, saude e seguranga, habilidades académicas entre outras
(Brasil, 2004).

Apesar das tipologias acima mencionadas, a legislagdo brasileira possui uma
amplitude aos casos de pessoas com transtornos globais do desenvolvimento, e
outros transtornos como o autismo, sendo estes alvos das politicas e garantias que

sdo destinadas as pessoas com deficiéncia.

2.4.2 Trabalho, inclusao e acessibilidade

O percurso até aqui trouxe para a discussao o conceito de “trabalho” e como ele se
da no campo formal e informal. Por meio de um tragado histoérico, evidenciou-se
como a modificagdo nos modos de produgdo balizaram e conduziram o contexto
contemporaneo do trabalho. Abordou-se, também, definicbes acerca das
deficiéncias, algumas tipologias e um breve historico de como estes sujeitos foram
considerados pela sociedade, evidenciando o atual cenario de um modelo
sociocultural, onde o que esta em voga séo as condi¢gdes do meio e a acessibilidade.
Agora, parte-se para uma abordagem que relaciona o trabalho e as pessoas com

deficiéncia, uma vez que é

[...] por meio do trabalho que a pessoa participa do mundo e tem
como um dos pilares a formagao de sua identidade. O trabalho
transcende a necessidade de sobrevivéncia. Uma pessoa sem
trabalho esta a margem da sociedade, parece ficar sem referéncia,
perde ou pode ter sua autonomia reduzida, pde-se em dependéncia
de outro/a para garantir condigbes de manutengdo da vida,
submetendo-se, muitas vezes, a esse/a outro/a. (Belomini, 2022, p.
43).

A partir do que Beliomini (2022) elabora e com o que é apresentado neste trabalho
sobre as deficiéncias, compreende-se que o trabalho como atividade humana é um
ativo importante na inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade. Para além
de sua sobrevivéncia material, consiste no reconhecimento destes sujeitos como
cidadaos participantes, formuladores e reformuladores da sociedade. O afastamento

das pessoas com deficiéncia do trabalho traz implicagdes que se dao no campo da

31



sobrevivéncia destes sujeitos e também impossibilita que a sociedade se configure a

partir da légica inclusiva.

Trabalhar funciona como meio para construgdo da identidade e,
dependendo da cultura, tem um significado pessoal. Também
envolve esforgo, atividade e energia em tarefas para o social e/ou
econdmico, o que da um carater de conectividade e utilidade para a
sociedade. Sob o ponto de vista da pessoa, esta associado a saude
e bem-estar, enquanto, numa perspectiva macrossocial, &
mecanismo de superacdo da pobreza, da desigualdade e da
exclusdo social. (Belomini, 2022, p. 47).

Nessa perspectiva, compreendendo os fatores sociais, econémicos, culturais e de
desenvolvimento identitario das pessoas com deficiéncia por meio do trabalho, a
sociedade vem em um movimento de viabilizagdo destes sujeitos ao mercado de
trabalho. No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988 é possivel observar previsdes
que conduzam a um cenario de inclusdo, como o dever do Estado na “protecao e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia®, assim como a “[..]]
proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do

trabalhador portador de deficiéncia” (Brasil, 1988).

Ainda na Constituicdo Federal, o art. 37, VIII, prevé uma acgao
afirmativa no sentido da obrigatoriedade de fixagdo de cotas na
administracdo direta e indireta, ao dispor que “a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de admissao”. O
percentual minimo foi definido no Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, sendo de 5%, e 0 maximo, de 20%, foi definido
pela Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. (Resende, 2016, p. 90).

A presenga das pessoas com deficiéncia no trabalho acontece quando estes sujeitos
passam a ser reconhecidos como pessoas dignas de direitos e, também, no campo
da cultura, como sujeitos capazes. Apos a promulgagao da Constituicdo em 1988, os
anos que se seguiram foram importantes, ocorreram uma série de medidas que
ajudaram a modificar o entendimento da sociedade acerca das deficiéncias. Além da
legislagcdo que garante o emprego, outras que garantem a acessibilidade nos
espacgos publicos e a educagao e qualificacdo destes sujeitos somam-se para que
seja possivel o acesso ao trabalho.
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No que tange, especificamente ao acesso das pessoas com deficiéncia ao trabalho,

destacam-se as seguintes legislagdes:

a) Lei n° 7.853/1989: encube ao poder publico assegurar, dentre outras coisas, 0
trabalho as pessoas com deficiéncia. Assim como,

na area da formagao profissional e do trabalho: a) o apoio
governamental a formagao profissional, e a garantia de acesso aos
servigcos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formagao profissional; b) o empenho do Poder Publico quanto ao
surgimento e a manutencao de empregos, inclusive de tempo parcial,
destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que nado tenham
acesso aos empregos comuns; ¢) a promogao de agdes eficazes que
propiciem a insergao, nos setores publicos e privado, de pessoas
portadoras de deficiéncia. (Brasil, 1989).

b) Lei n° 8.213/1991: Entre outras garantias, define que as empresas (setor privado)
com 100 (cem) ou mais empregados fica obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas. Sendo: até 200 empregados (2%);
de 201 a 500 empregados (3%); de 501 a 1mil (4%); de 1.001 em diante (5%).

c) Decreto n° 3.298/1999: Trata-se da “Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia” e dedica um capitulo para tratar do acesso ao
trabalho destas pessoas. Dentre outras medidas, dispde que

[...] s&o modalidades de insercédo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia: |- colocagdo competitiva: processo de contratacdo
regular, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, que
independe da adocdo de procedimentos especiais para sua
concretizacdo, ndo sendo excluida a possibilidade de utilizagcado de
apoios especiais; Il - colocagao seletiva: processo de contratacio
regular, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, que
depende da adogao de procedimentos e apoios especiais para sua
concretizagao; e |lll - promogdo do trabalho por conta prépria:
processo de fomento da acdo de uma ou mais pessoas, mediante
trabalho autébnomo, cooperativado ou em regime de economia
familiar, com vista a emancipagdo econd6mica e pessoal. (Brasil,
1989).

d) Decreto 9.508/2018: Reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e
de empregos publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no
ambito da administragao publica federal direta e indireta, prevendo:
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Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por
cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e
para a contratagdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, no ambito da
administracao publica federal direta e indireta. (Brasil, 2018).

Por meio da legislagdo relacionada acima, compreende-se que o poder publico
dispde sobre medidas que garantem alguns direitos as pessoas com deficiéncia,
com destaque para a previsdo de disponibilizagdo gratuita de educacgédo e
qualificagédo profissional e reserva de vagas de trabalho no setor privado e publico.
Contudo, ainda que desde 1991 exista uma previsdo de reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia, € preciso compreender como a situacdo vem se

configurando na pratica.

Clemente e Shimono (2015), em seu estudo, evidenciaram que os trabalhadores
com deficiéncia representam 0,7% dos postos de trabalho formais nas empresas
brasileiras. Para os autores a [...] escolaridade incompativel com as vagas
oferecidas seria a razdo para o pouco nivel de contratagdes.” (Clemente; Shimono,
2015, p. 38). Nessa mesma dire¢do, o Instituto Ethos realizou uma pesquisa em
2010 com as quinhentas maiores empresas do Brasil sobre o trabalho e pessoas
com deficiéncia, nos resultados revelou-se que, na opinido dos gestores, existe uma
baixa contratacdo de pessoas com deficiéncia porque: 10% responderam que “o
problema a falta de interesse das pessoas com deficiéncia em suas empresas’;
outros 17% alegaram a falta de experiéncia da empresa em lidar com pessoas com
deficiéncia; e, a grande maioria, 73% disseram que o principal problema para a
baixa contratacdo de pessoas com deficiéncia é a falta de qualificacdo daqueles
sujeitos. (Instituto Ethos, 2010).

Segundo d’Assumpgao (2021), a partir de dados do Observatério Nacional do
Trabalho, em 2017 foi identificado que 61,1% da populacdo com deficiéncia nao
possui nenhum nivel de instrucdo ou apenas o ensino fundamental. Ademais,
identificou-se que no ano de 2015, havia 403.225 pessoas com deficiéncia
empregadas no setor formal, o que corresponde a menos de 1% dos postos totais
de trabalho formal no pais. Outro dado que vale registrar é o tipo de ocupacéo,
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quase sempre ligada a atividades de base e com baixa remuneragdo, como

alimentador de linha de producao, faxineiro, repositores de estoque e similares.

Outro dado que reforga tal cenario sdo os numeros disponiveis no Observatorio do
Trabalho de Minas Gerais: em 2018, foram ofertadas no estado 37.284 vagas de
trabalho para pessoas com deficiéncia, contudo apenas 1.458 pessoas se
candidataram e 162 ocuparam os postos disponiveis (Observatério do Trabalho de
Minas Gerais, 2018). Além da baixa candidatura as vagas reservadas para pessoas
com deficiéncia, menor ainda foram os numeros de contratagdes, correspondendo a

11% de ocupacéo relacionado ao numero de vagas.

Apesar da legislagdo que garante reserva de vagas as pessoas com deficiéncia no
setor privado e publico, ainda € baixo o numero de contratagées no mercado formal.
Observa-se no discurso dos empregadores, conforme o Instituto Ethos (2010), que
as pessoas com deficiéncia, em sua maioria, ndo possuem qualificacdo para ocupar
as vagas disponiveis e soma-se a essa afirmativa os dados do Observatorio do
Trabalho que revela que 61% destes sujeitos ndo possuem nenhuma formagao ou

apenas ensino fundamental.

A partir dessas colocagdes, fica evidente um cenario de desemprego ou de trabalho
informal, que é o objeto deste estudo. As pesquisas que lidam com o trabalho
informal ndo aprofundam no exercicio desta atividade por pessoas com deficiéncia,
assim como os estudos acerca das pessoas com deficiéncia ndo exploram a

atividade informal exercida por estes sujeitos.

No inicio deste capitulo apresentou-se o surgimento do trabalho como categoria
indispensavel a existéncia humana, assim como sua configuragdo como emprego e
os setores formal e informal, do feudalismo ao capitalismo (o0 modelo
contemporaneo). Ademais, destacou-se a questdo das deficiéncias e as legislagdes
atuais, no cenario brasileiro, que tem por objetivo a insercdo das pessoas com
deficiéncia no trabalho, porém elas vém se mostrando insuficientes para a efetiva
participagdo destes sujeitos no mercado. Sendo assim, parte-se para uma
discussao acerca de como se constituem as politicas publicas, a partir de que
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variaveis elas sédo elaboradas, conceitos e modelos, assim como podem se articular

com as categorias “trabalho informal” e “pessoas com deficiéncia”.
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3 POLITICAS PUBLICAS, TRABALHO E REGULAGAO URBANA

O estudo aqui apresentado traz o termo “politicas publicas” compreendendo estas
como uma variavel indispensavel as discussbes que lidem com o trabalhador
ambulante com deficiéncia. Também, torna-se preciso compreender, em alguma
medida, como se configuram estas politicas publicas ou a auséncia delas ao longo
da histéria e contextos sociais que influenciam nos processos decisorios do poder

publico.

Politicas Publicas, conforme Lynn (1980) podem ser consideradas como um
conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Apesar de
generalista, este conceito traduz essencialmente que politicas publicas s&o agdes
tomadas pelo governo para fins especificos em uma determinada area, como por
exemplo: economia, educagédo, saude, trabalho ou outra a qual se deseja intervir. O
termo “politicas publicas” também é reconhecido como

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agbes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (Souza, 2006, p.
26).

Como objeto de estudo, as politicas publicas podem se configurar como processos
complexos e compostos por diversas dimensdes. Araujo e Rodrigues (2017),

elaboram que as politicas publicas

[...] se desenvolvem em multiplos niveis de agdo e de decisdo —
local, regional, nacional e transnacional. Em segundo lugar,
envolvem diferentes atores — governantes, legisladores, eleitores,
administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e
organismos transnacionais —, que agem em quadros institucionais e
em contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolugéo
de problemas publicos, mas também a distribuicdo de poder e de
recursos. (Araujo; Rodrigues, 2017, p. 12).

Dessa forma, politicas publicas constituem-se como processos considerados

complexos tendo em vista as multiplas variaveis e condicionantes que as envolvem.
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Nessa multiplicidade de fatores adentram questdes como a abrangéncia geografica,
por consequéncia as esferas governamentais, niveis de interesse, impactos
financeiros, influéncias de grupos politicos e privados, gravidade dos problemas
publicos a serem sanados, entre outras questdes. Analisar politicas publicas,
portanto, consiste em uma tarefa de carater holistico, que exige uma observagao

mais ampliada buscando identificar as suas multiplas carateristicas.

3.1 Administracao Publica

Considerando este cenario: politicas publicas como acdes do poder publico, cabe
compreender como vem se configurando a propria administragdo publica e como ela
se relaciona com os interesses da sociedade. Sabe-se que as politicas publicas
podem se manifestar de diversas formas como leis, regulamentagdes, programas,
projetos e outros. Sendo assim, cabe uma reflexdo acerca de como a administragao

publica no Brasil foi se constituindo a partir de atravessamentos histéricos e sociais.

Segundo Faganello (2017) o Brasil de 1500 a 1822 esteve em um modelo que pode
ser chamado de “Administragdo Colonial Portuguesa”, pois la de Portugal os
monarcas definiam as regras e politicas a serem adotadas no Brasil. Com a vinda de
D. Pedro | para o Brasil, a partir de 1822, a administracdo comeca a ser feita
diretamente na colénia. Nesse momento, a gestdo apresentava algumas

caracteristicas, como a

[...] auséncia de diferenciacdo de fungdes — ndo havia nessa época
as fungbes administrativas especializadas, os funcionarios eram
somente divididos nos seguintes seguimentos: gerais, militares e
fazendarios [...] Profusdo e o detalhismo normativo — apesar das
principais ordens virem de Portugal, essas chegavam muito confusas
e nao adequadas ao pais em formacédo, assim o servidor do Estado
tinha como designacao organizar essas normas. [...] Formalismo —
heranga da administracdo portuguesa presente até os dias atuais.
Todos os atos emanados pelo Estado brasileiro seguiam
determinados ritos [...] Presenga do poder moderador — atribuicdo ao
rei da resolucao dos conflitos. (Faganello, 2017, p. 38).

Tendo isso em vista, observa-se, ainda que com a administracdo sendo feita no
pais, um carater vertical e centralizado. Nessa época, a administracao é nitidamente
patrimonialista na qual n&o se distingue administragdo privada de administragcao
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publica, implicando, inclusive, em uma auséncia do entendimento do conceito de
“‘publico”. Ademais, essa administracdo “[...] ndo se destina a realizar o que é
garantido por via dos direitos sociais, econbmicos e culturais, ndo oferecendo
nenhum direito, pelo contrario, restringindo o surgimento desses direitos” (Faganello,
2017, p. 39). Consiste, portanto em um modelo que é extremamente personalista,
atendendo ao interesse daqueles que governam e esporadicamente aos seus

aliados em conveniéncia, pois

[...] naquele periodo ndo havia a diferenga entre interesse publico e
privado, que sO surge no Brasil nos anos 30; segundo, a nogao de
poderes distintos com um equilibrio: Executivo, Legislativo e
Judiciario, no patrimonialismo essa distingdo nao servia pra nada,
pois o Rei que mandava em tudo, tinha o poder total, a administracédo
era completamente personalista; e, por ultimo, a nogao de niveis de
governo: Unido, Estados e Municipios, pois a regra geral no
patrimonialismo era centralizar, ou seja, todos eram servidores do rei
e como consequéncia disso ndo se falava de res publica, pois ndo
havia coisa publica. (Faganello, 2017, p. 39).

Este modelo perdura, ainda que com algumas modificagcbes, até a década de 1930,
quando o Brasil passa por sua primeira grande reforma administrativa. Grison (2011)
destaca que a década de 1930 marca a construgao da administracdo do Brasil que
temos hoje, ainda que de forma autoritaria, Getulio Vargas é responsavel por
transformar um pais rural em urbano, inclusive, promove um desmonte do
coronelismo rumo ao capitalismo industrial. Torna-se necessario compreender que
até essa época ndo se tem a nocido de participacdo popular e todas a medidas
publicas elaboradas sdo arquitetadas por um grupo pequeno e hegemoénico a partir

de interesses particulares em ambito nacional e regional.

A partir da promulgacéo da Constituigdo de 1934, o Brasil se complexifica expande-
se a administragdo com a criacdo de muitos orgaos reguladores da produgéo

econdbmica. Nos moldes burocraticos weberianos

[...] velhos o6rgdos ganharam nova envergadura, estruturaram-se
gradativamente as carreiras, assim como os procedimentos
sujeitaram-se crescentemente a logica racional-legal. Ao mesmo
tempo, erigiu-se um novo aparelho de regulagdo e intervencgao
econbmica; estruturou-se no Estado uma area social na qual
passaram a ser gestadas politicas publicas de carater nacional;
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finalmente, os organismos coercitivos e repressivos estatais
adquiriram substancia qualitativamente novo. (Draibe, 1985, p. 62).

Grison (2011) destaca que mesmo com este novo modelo, pautado na burocracia, a
legislacédo, de certa forma, é simbdlica. Isso porque as praticas patrimonialistas
conviviam com o modelo vigente. Nesse movimento, nos anos seguintes até 1945, o
Brasil experimenta uma racionalizagdo administrativa, mesmo que o aparelho estatal
estivesse inserido em um cenario ainda particularista, métodos de trabalho
reconfiguraram-se a partir de preceitos burocraticos.

Ainda que com uma proposta de modernizacdo e racionalizagdo, o modelo
burocratico comega a entrar em crise. Diversas foram as criticas a este novo
sistema, sobretudo apds a |l Guerra Mundial, a partir de uma onda de confrontagao
intelectual contra o modelo burocratico, evidenciando os seus efeitos negativos

sobre as organizagdes e outras esferas da vida.

Esses efeitos negativos foram chamados de disfungdes burocraticas:
o impacto da prescrigdo estrita de tarefas (red tape) sobre a
motivacdo dos empregados, resisténcia as mudangas, e o
desvirtuamento de objetivos provocado pela obediéncia acritica as
normas. [...] a impessoalidade levada ao pé da letra pode levar a
organizagdo a ndo dar atencdo a peculiaridades das necessidades
individuais. [...] tais disfungdes podem ser ainda mais prejudiciais em
organizagdes que dependem da criatividade e da inovagéo. (Secchi,
2009, p. 353).

O modelo burocratico, mesmo que considerado um avango em relagdo ao
patrimonialista, comega a ser visto como ndo funcional. Ainda que evidenciado por
Weber (1999, p. 212) o carater de “[...] precisao, rapidez, univocidade, conhecimento
da documentacgdo, continuidade, discricdo, uniformidade, subordinagdo rigorosa,

diminui¢cao de atritos e custos materiais e pessoais”, 0 modelo ndo se sustenta.

Dentre os diversos fatores, encontram-se as influéncias internacionais e a
necessidade de globalizagdo. Ademais, €& preciso inserir nessa discussdo a
necessidade dos paises em se adequarem ao modo capitalista para continuarem no
“circuito”. Dessa forma, a “Nova Gestdo Publica” foi uma resposta a duas grandes
reinvindicagdes as ultimas décadas do século XX, sendo elas “[...] a globalizagéo (o
fato de o capitalismo haver-se tornado dominante, e os mercados terem sido abertos
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para a competicdo capitalista em todo o mundo) e a democracia (representativa)’
(Fangello, 2017, p. 48).

Paes de Paula (2005) evidencia que a administragdo publica gerencial (nova
administragdo publica) surge como o modelo ideal para a gestdo do Estado, uma
vez que fora diagnosticada uma crise no modelo até entdo vigente. Sendo assim,
além de se reestruturar e organizar o aparelho estatal, tem como ideais as diretrizes
e conceitos da administracdo do setor privado. Ou seja, perde forga um modelo
extremamente burocratico, impessoal e atento a rigidez de métodos e parte-se para
um modelo que entende a administracdo publica a partir dos métodos da
administragao privada.

Neste contexto evidencia-se uma ldgica liberal que tem como objetivo uma
racionalizacdo da atuacao do Estado, privatizacdo e auséncia de politicas publicas
que emerjam da latente demanda popular.

O paradigma gerencial moderno, baseado nos principios da
confianga e da descentralizagdo das decisbes, exige do Estado
formas flexiveis de gestdo, horizontalizagdo de estruturas,
descentralizacdo de fungdes e incentivos a criatividade. Em resumo,
propde um modelo de administragdo do aparelho do Estado que se
opde a forma até entdo proposta, com um maior formalismo e rigor
técnico, caracteristicos da burocracia tradicional. Entram em
substituicdo a isso a avaliacdo sistematica, a recompensa por
desempenho, a capacitagdo permanente (ja caracteristica da
administragao burocratica) e acrescenta-se a orientagdo para o
“cidadao-cliente”, o controle por resultados e a competicdo
administrada. (Faganello, 2017, p. 52).

A condugdo do modelo gerencialista trouxe consigo um enorme foco no
cumprimento de metas e acaba por desconsiderar o principio que deveria estar
presente na administragdo publica: o interesse e bem-estar publico. Observou-se
grande rigidez e obsessao pelo método no modelo burocratico, ao passo que no
gerencial, observou-se a quantificagdo de resultados e objetivos ligados ao lucro.

O modelo gerencial ainda € o predominante na administragdo publica brasileira,

contudo, observa-se um direcionamento reivindicatério a uma gestdo com diretrizes

e foco nas questbes sociais. Essa vertente almejada tem inicio nos movimentos
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sociais da década de 1960 e tem como objetivo a ampliagdo da participagdo dos
atores sociais na definicdo da agenda politica e busca atender reivindicagdes
populares e fortalecer a cidadania. “Essa visdo alternativa tenta ir além dos
problemas administrativos e gerenciais, pois considera a reforma um projeto politico

e de desenvolvimento nacional” (Paes de Paula, 2005, p. 39).

Segundo Paes de Paula (2005), existem trés dimensdes fundamentais para uma
gestao publica que rompa com o modelo gerencial:

1) a dimensédo econdmico-financeira, que se relaciona com os
problemas do ambito das finangas publicas e investimentos estatais,
envolvendo questdes de natureza fiscal, tributaria e monetaria;
2) a dimensédo institucional-administrativa, que abrange os
problemas de organizaco e articulagdo dos 6rgaos que compdéem o
aparato estatal, como as dificuldades de planejamento, diregdo e
controle das agdes estatais, e a questdo da profissionalizagdo dos
servidores publicos para o desempenho de suas fungoes;

3) a dimenséo sociopolitica, que compreende problemas situados no
amago das relagdes entre o Estado e a sociedade, envolvendo os
direitos dos cidadaos e sua participagdo na gestdo. (Paes de Paula,
2005, p. 40).

A partir das dimensdes elencadas pela autora é possivel inferir que os governos
brasileiros que comegaram a partir dos anos 2000, de alguma forma, consideraram
uma abordagem mais participativa e orientada pelas necessidades populares.
Contudo, “[...] o que se observa é uma continuidade das praticas gerencialistas em
todos os campos, inclusive no que se refere as politicas sociais” (2005, p. 37).

A discussdo acerca dos modelos de administracdo publica consiste em um
entendimento necessario as analises de politicas publicas e regulatorias para o
trabalho, formal e informal. Ndo obstante, ainda ha a necessidade de abordar os
instrumentos de participagcdo popular idealizados pela gestdo societal ou mais

orientada pela democratizagdo das decisodes.

3.2 Participagao popular na administragao publica

Como aponta Menezes (2005), ainda que em uma época de predominancia da
gestado gerencial, a Emenda a Constituigdo numero 19 de 1988 eleva a participagéo
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popular a uma garantia constitucional. Dessa forma, a Constituicdo de 1988 e suas
Emendas viabilizaram instrumentos como: a agado popular, audiéncias publicas,
consultas publicas, referendos, direito a informacao, requerimento de prestacao de

contas e centrais de denuncias e reclamagdes com direito a devolutivas.

Milani (2008) conceitua a participagdo social como uma pratica de inclusdo dos
cidaddos no processo decisério de politicas publicas. E este conceito de
participagdo social comega a se tornar presente no discurso e textos das grandes
agéncias internacionais de cooperacao para o desenvolvimento. A necessidade de
instituir mecanismos de participagao popular vai ao encontro da descentralizacdo do

poder e das politicas, assim como evoluir para um status de cidadania ativa.

As origens do discurso sobre a participagdo social sdo multiplas:
encontram-se referéncias (e elogios) a necessidade do uso de
ferramentas participativas nos manuais das agéncias internacionais
de cooperagao para o desenvolvimento, no dmbito dos programas de
reforma do Estado e das politicas de descentralizagdo, mas também
na pratica de alguns governos locais que afirmam promover, gragas
a participacado dos cidadaos, estratégias de inovacdo e, em alguns
casos, de radicalizacdo da democracia local. A participagcdo é
reivindicacao histérica de alguns movimentos sociais, por exemplo os
relacionados a pauta dos trabalhadores rurais sem terra, a gestao de
politicas urbanas ou a educagéao popular. (Milani, 2008, p. 554).

O autor ainda traz para a discussdo, questionamentos importantes ao discutir

participacao popular no processo decisério da administragcéo publica, como:

[...] quem participa? Uma vez que sabemos que a participagéo social
pode, ao mesmo tempo, levar a constituicdo de interesses
corporativos nos processos de decisdo e dar vazdo as vozes
especificas de sujeitos subalternos na economia e na politica,
parece-nos essencial interrogar as diferentes experiéncias sobre o
perfil da participagdo. Trata-se de individuos, cidadaos, atores
sociais, atores institucionais, atores econémicos, atores da sociedade
civil? Participam enquanto individuos ou grupo (ou representando um
grupo)? Ha uma profissionalizagdo da participagao? Ha diversidade
na participagdo? Além disso, que desigualdades subsistem na
participagao? [..] Trata-se de um processo consultivo ou
deliberativo? Quais sido as relagbes entre o interesse particular, o
corporativo e o geral? (Milani, 2008, p. 560).

Portanto, apenas com essas perguntas feitas por Milani (2008) é possivel evidenciar

a necessidade de analises mais ampliadas e criticas ao discutir participagdo popular.
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Pois, ainda que exista o discurso pautado no viés democratico e participativo, a
politica e os processos decisérios no Estado sdo complexos e envolvem sempre
relagbes de poder, antigos interesses desde a administragdo orientada pelo
patrimonialismo, além da manipulacdo de grandes corporagdes sob povos que
constituem cercados politicos.

A discussao feita por Milani (2008), apesar de trazer alguns elementos complexos e
de dificil identificacdo no processo da participagdo popular, vé nesse conjunto de
instrumentos que constituem a participagado popular como uma forma mais proxima
do ideal de tomada de decisdes na administracdo publica. Dentre os instrumentos ou
formas de participacio popular, encontra-se a audiéncia publica, sendo esta

[...] um processo de participacio aberto a populagdo, para que possa
ser consultada sobre assunto de seu interesse e que participando
ativamente da conducgao dos assuntos publicos, venha a compartilhar
da administragcdo local com os agentes publicos. Constitui-se em
instrumento de legitimacdo das decisdes, através de um processo
democratico, onde constantemente a comunidade teria o direito de
se manifestar sobre a melhor forma de administracdo da coisa
publica e poderia controlar as a¢des dos governantes através de
prestagbes de contas. (Lok, 2004, p. 125).

Comumente, setores mais organizados da sociedade civil, articulam-se para
comparecer as audiéncias publicas nas casas legislativas quando estdo em
tramitacdo matérias que os afetam. Isso porque nestes locais e momentos é
possibilitado ao cidadao a obtencdo de informagbes, conhecimento das acbes da
administragao publica a oportunidade e a intensidade de suas a¢des, na medida que
estara administrando de forma compartilhada (Lok, 2004).

Cumpre dizer que as audiéncias publicas, por muitas das vezes, sao debatidas pelas
comissdes tematicas que trazem especialistas da area debatida e abrem para os
demais cidadaos interessados. Contudo, o poder do cidadao naquele momento é de
manifestar sua opinido, mas nao é deliberativo, portanto, consultivo. Dessa forma, as
audiéncias consistem mais em um ato politico de reivindicacdo, de explanag¢ao de
ideias, condigbes, narracdo de fatos, contextos e, até mesmo, de tentativa de
constrangimento aos parlamentares para que nao votem contra ou diferente da

opinido dos seguimentos ali manifestantes (Milani, 2008; Lok, 2004).
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4 METODOLOGIA

A dissertagao aqui apresentada teve como objetivo analisar os processos decisorios
para a elaboragado das politicas publicas e instrumentos regulatérios que definem o
trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia em Belo Horizonte. Para
tanto, a metodologia proposta para esta pesquisa € de abordagem qualitativa,
admitindo uma relagdo entre o mundo real e o sujeito, em “[...] um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que n&o pode ser
traduzido em numeros.” (Silva; Menezes, 2000, p. 20).

Consistiu em uma pesquisa exploratéria, tendo como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Essa modalidade
de pesquisa intenciona proporcionar uma visdo mais ampliada sobre os fenédmenos,
sobretudo quando o tema é pouco discutido e carece de investigagdes iniciais para
evidenciar possiveis problemas especificos (Gil, 2008). Torna-se necessario registar
que, a partir da pesquisa bibliografica, identificou-se grande lacuna sobre o trabalho
ambulante exercido por pessoas com deficiéncia. Para tanto, buscando alcancar os
objetivos deste estudo, torna-se necessario indicar alguns caminhos e decisdes,

como:

a) Campo da pesquisa

Consiste local concreto ou abstrato, recortado e delimitado em que o pesquisador ira
aplicar a metodologia eleita. Torna-se necessario ampliar o conceito de campo, por
vezes, compreendido apenas como uma regido onde o pesquisador fara uma
imersao cultural. Ele é, com efeito, o recorte de espaco que representa uma
realidade empirica que sera investigada por meio de pressupostos teoricos e
metodoldgicos (Minayo, 1992). Nesta pesquisa, o campo consistiu no municipio de
Belo Horizonte, seu espaco urbano e sua legislagéo.

b) Pesquisa empirica

A pesquisa adotada neste trabalho teve como foco dados documentais: (I) as
politicas publicas e regulatorias para a utilizagdo do espago urbano por

45



trabalhadores ambulantes, sobretudo aqueles com deficiéncia; (ll) os registros de
tramitacdo das decisbes que envolvem a regulacao da atividade camel6 e ambulante
exercida por pessoas com deficiéncia; (lll) registros das licengas concedidas,
considerando tipo de deficiéncia, local moradia e regidao de permissao de trabalho.
Cumpre dizer que se atentou para a autenticidade, a credibilidade, a
representatividade e a significagcdo, pois sdo considerados os principais critérios
para a selecdo dos documentos, observando fontes confiaveis e oficiais do
Prefeitura de Belo Horizonte (Flick, 2004).

c) Coleta de dados

No que tange os dados documentais, recorreu-se a pesquisa documental,
entendendo esta como o levantamento e a analise de materiais primarios, ou seja,
dados obtidos na fonte, ndo submetidos a analise prévia (Gil, 2008). Constituem-se
como documentos analisados: (I) as politicas publicas e regulatérias de Belo
Horizonte para atividade ambulante de forma geral e a exercida por pessoas com
deficiéncia. O recorte temporal para tal pesquisa retoma a primeira legislagcéo
disponivel nos arquivos da Prefeitura, ou seja, os primeiros anos do século XX; (Il)
audiéncias publicas e tramitacdo de materiais legislativas; (Ill) dados da prefeitura
referentes ao cadastro das pessoas com deficiéncia com licenga para o trabalho

ambulante.

Os dados referentes aos documentos legais encontram-se disponiveis no sitio
eletrbnico da Prefeitura de Belo Horizonte. A estratégia de busca utilizada adotou
como descritores “cameld” e “ambulante” no campo assunto, sem a restricdo de
datas, pois o objetivo era identificar desde a primeira regulamentagao prevista. A
estratégia de busca utilizada permitiu que 120 documentos fossem recuperados,
sendo o primeiro de 1908 e o ultimo de 2019. Em seguida, dentre estes documentos
recuperados, investiu-se na busca por termos como “deficiéncia”, “deficiente” e
‘pessoa com deficiéncia”, permitindo a analise de pontos especificos para estes

sujeitos no historico de documentos.

Para responder ao objetivo de conhecer e caracterizar os sujeitos implicados nesta

pesquisa, os ambulantes com deficiéncia licenciados pela Prefeitura, recorreu-se a
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Secretaria Municipal de Politica Urbana de Belo Horizonte. Foram obtidos dados
sobre os ambulantes com deficiéncia licenciados, compreendendo 109 registros
ativos no ano de 2022, evidenciando: tipo de deficiéncia, idade, regido de moradia e
regido licenciada para o trabalho. Dados estes que serdo detalhados nos resultados

e analises.

d) Analise e apresentagédo dos dados

Os dados obtidos a partir da pesquisa documental estdo apresentados e foram
analisados de forma cronologica com o objetivo de situar, historicamente, como a
administragdo publica municipal tratou dessas atividades por meio dos documentos
legais e politicas publicas. Para tanto, adotou-se os seguintes passos: (l) reunido e
organizagcdo dos resultados; (Il) leitura inicial, explorando-se as possibilidades de
unidade; (lll) estabelecimento de categorias de acordo com as dimensdes das
experiéncias; (IV) analises especificas das categorias, compreendendo os dados
numéricos e textuais; (V) analise transversal das categorias; (VI) discussdo dos
dados obtidos a luz do referencial teérico e do contexto da pesquisa. Todos os

resultados e analises obtidos serdo detalhados, portanto, no capitulo a seguir.

Quadro 2 — Percurso metodolégico

Tipo de pesquisa Abordagem qualitativa
Instrumento de coleta dados Pesquisa documental
Fontes de coleta de dados Bases de dados:

Arquivos da Camara de Vereadores de Belo
Horizonte;

Dados da Secretaria Municipal de Politica
Urbana.

Dados/Documentos Politicas publicas e regulatérias de Belo
Horizonte para a atividade ambulante (120
documentos recuperados e utilizados);

Histdrico de tramitagao popular nos processos
decisorios das politicas;

Dados dos ambulantes com deficiéncia
cadastrados na prefeitura.

Andlise e apresentacao dos resultados Descrig&o histérica dos dados e desdobramentos
das politicas;

Analise dos dados demograficos dos ambulantes
com deficiéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Portanto, o procedimento metodologico escolhido tem como meta possibilitar o
alcance aos objetivos da pesquisa, compreendendo o mais amplo que é analisar os
processos decisorios para a elaboracdo das politicas publicas e instrumentos
regulatorios que definem o trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia
em Belo Horizonte. Assim como, possibilitar a sistematizacdo das politicas publicas,
os instrumentos regulatérios e os registros de participagdo popular do municipio de
Belo Horizonte, evidenciar como se deu a representacdo de ambulantes com
deficiéncia na participagdo popular nas respectivas decisdes publicas. Por fim,
permitir a caracterizagcao do perfil dos trabalhadores ambulantes com deficiéncia a
partir do tipo de deficiéncia, idade, bairro de residéncia e local de trabalho, assim

como suas condi¢des de trabalho em Belo Horizonte.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo geral desta dissertagdo consistiu em analisar os processos decisorios

para a elaboragédo das politicas publicas e instrumentos regulatérios que definem o

trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia em Belo Horizonte.

Abaixo, no quadro 3, observa-se a sintese dos resultados frente aos objetivos:

Quadro 3 - Sintese dos resultados tendo em vista os objetivos

Objetivos propostos

Resultados com a pesquisa

Sintetizar as politicas publicas, os instrumentos
regulatérios e os registros de participacédo
popular do municipio de Belo Horizonte,
orientados a atividade ambulante de pessoas
com deficiéncia.

A partir das consultas as bases de dados foi
evidenciado que as primeiras politicas de
regulagdo urbana da atividade ambulante datam
do inicio do século XX (a partir de 1908),
compreendendo uma perspectiva mais higienista
e de interesse dos burgueses lojistas do que a
preocupagdo com a populagdo que vivia na
informalidade. Nesse primeiro momento as
pessoas com deficiéncia ndo sdo mencionadas,
acontecendo apenas na segunda metade do
século.

Evidenciar, a partir da pesquisa documental,
como se deu a representacdo de ambulantes
com deficiéncia na participagdo popular nas
respectivas decisdes publicas.

As politicas publicas urbanas comecam a se
enderecar aos ambulantes com deficiéncia de
forma mais clara nos anos 2000, onde estes
sujeitos recebem autorizacdo para exercer a
atividade ambulante de forma mais ampla que os
demais. (Belo Horizonte, 2010, que altera a o
Cdédigo de posturas de 2003). No que tange os
aspectos ligados as condicbes e participacao
destes sujeitos ndo ha registros nos histéricos de
tramitacdo nem expresso nas politicas publicas.

Caracterizar o perfil dos trabalhadores
ambulantes com deficiéncia a partir do tipo de
deficiéncia, idade, bairro de residéncia e local de
trabalho, assim como suas condicdes de
trabalho em Belo Horizonte.

Os dados fornecidos pela prefeitura revelam que
a maioria dos ambulantes com deficiéncia possui
mais de 50 anos e tem como principal deficiéncia
a motora. Revelou-se também que a maior parte
destes ambulantes possui autorizagdo para a
atividade em locais distantes de seus enderecos
de registro. Os dados detalhados estdo nos
graficos 1 e 2, também, nos quadros 4 e 5.
Dados do licenciamento de 2018.

Compreender o processo de decisdo quanto a
estruturacéo de politicas publicas e instrumentos
regulatérios para essa atividade laboral em Belo
Horizonte.

Com base na pesquisa do histérico de
tramitacdo das politicas publicas de regulacao
urbana, trabalho ambulante e camelé ndo houve
participagdo dos ambulantes com deficiéncia nas
audiéncias publicas e outras formas de
participagdo popular. Revelando que a gestédo
publica societal ainda encontra-se fragil e nao
alcanca dimensdes onde a correlagdo de forgas
politicas atente aos interesses do capital.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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5.1 Analise das politicas publicas e regulatérias das atividades ambulante e

camelo em Belo Horizonte

Compreendendo que o objetivo geral desta pesquisa € analisar os processos
decisérios para a elaboragao das politicas publicas e instrumentos regulatérios que
definem o trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia em Belo
Horizonte, nesta seg&o sera abordado o historico das medidas governamentais
frente ao trabalho dos trabalhadores informais das ruas de Belo Horizonte:
ambulantes e camelbs. Para que seja possivel ter uma compreensado mais ampliada
do fenbmeno desta dissertacdo, apresenta-se, portanto, fatores politicos,
econdmicos e sociais que influenciam os processos decisorios para este ramo de

atividade.

Para Caldas (2013), as politicas implementadas pelo legislativo e executivo de Belo
Horizonte quase sempre estiveram influenciadas pelo discurso higienista e da
estética, além da acirrada disputa pela clientela com os lojistas formais. Uma
grande, e talvez, a maior dimensdo que direcionou as medidas centra na
competitividade. Tanto o ambulante, quanto o cameld, ao transitarem pelas ruas do
centro da capital para venderem suas mercadorias colocam em temor a estabilidade
de uma burguesia que sempre deteve o lugar de comerciante. Em posse deste
lugar, os comerciantes influenciaram diversas regulamentagbes que caminharam

contra os trabalhadores ambulantes e camel6s (Caldas, 2013).

Torna-se necessario analisar e discutir todas essas dimensdes para que se
compreenda esse fenbmeno de forma mais ampliada. De toda forma, para que isso
seja possivel, surge a necessidade de compreender como foram se constituindo o
tratamento que a administragcdo publica desprendeu para tratar tais conflitos. A
legislacdo de 2003 que determina e operacionaliza a retirada dos trabalhadores do
centro ndo surge de uma questdo contemporanea, posto que a disputa para o uso
do territério urbano na capital mineira € antiga e remonta o inicio do século XX.
(Caldas, 2013; Castro, 2003).

As pesquisas encontradas que tratam desta tematica, abordam, em sua maioria, as

regulamentagdes mais recentes e quando retomam o século passado, o fazem de

50



forma generalista. Sendo assim, este capitulo tem como objetivo analisar o historico
de regulamentacdes das atividades ambulante e camel6é em Belo Horizonte desde o
inicio do século XX. Os resultados aqui apresentados sao fruto de uma pesquisa
documental que estdo descritos e analisados de forma cronolégica com o objetivo de
situar, historicamente, como a administragdo publica municipal tratou dessas

atividades por meio dos documentos legais e politicas publicas.

A busca pelos documentos se deu na biblioteca digital da Camara Municipal de Belo
Horizonte, justamente por se tratar de um banco de dados que disponibiliza toda
matéria legislativa em texto completo, incluindo documentos do século XX. Para a
recuperacdo dos documentos, utilizaram-se os descritores “cameld” e “ambulante”
no campo assunto, sem a restricdo de datas, pois o objetivo era identificar desde a
primeira regulamentagéo prevista. A estratégia de busca utilizada permitiu que 120

documentos fossem recuperados, sendo o primeiro de 1908 e o ultimo de 2019.

Dentre os documentos recuperados, o mais antigo data do inicio do século XX,
possivelmente, a primeira regulamentagdo do municipio acerca da atividade
ambulante. Trata-se da Lei n. 28/1908, que estabelece o pagamento de impostos
por parte das pessoas que praticavam a atividade ambulante na época, prevendo
que “ficam sujeitos ao imposto de quinhentos mil réis annuaes,® pagos de uma sé
vez, 0os mascates adventicios quando negociarem em especialidades [...]” (Belo
Horizonte, 1908). O periodo que compreende dos meados do século XIX ao inicio do
século XX é marcado pelo fim da escravidao e suas consequéncias, uma delas € o
contingente de pessoas em busca de sobrevivéncia. Nessa perspectiva, Figueiredo
(1993) relembra as chamadas “negras de tabuleiro” que eram mulheres que vendiam
quitutes em diversas regides de Minas Gerais, incluindo as minas de ouro, elas ja se
configuravam trabalhadoras ambulantes. O termo mascates, que aparece nos
documentos legais da época, também era utilizado para designar os trabalhadores

ambulantes.

®> Nesta secdo serao citados diversos documentos legais que datam do inicio do século XX e, por se tratarem de
citagbes diretas, serdo mantidos os textos originais com ortografia em desuso.
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A necessidade de estabelecer essa lei e a cobranga de impostos em 1908 para a
atividade ambulante conflui com o que Castro (2003) elabora acerca das politicas

higienistas e disputas de territorialidade, uma vez que a

[...] imagem de ambulantes e mascates estava ligada a atividades
ilicitas, tais como sonegacgdo de impostos, contrabandos, além de
esses trabalhadores serem acusados de sujar ruas e calgadas. A
nova capital, concebida dentro dos ideais europeus de modernidade,
veiculada a propostas de urbanizacdo, reformas sanitarias e de
higienizagdo, ndao poderia permitir que suas ruas fossem ocupadas
por trabalhadores que imprimissem nela sinais de pobreza,
desorganizagao e atraso. (Castro, 2003, p. 67).

Portanto, sob esse cenario, origina-se a série de medidas que buscam regulamentar
a atividade dos ambulantes e camelés em Belo Horizonte, como ja mencionado,
desde entdo foram homologados 120 documentos legais. Cabe ressaltar que nem
todos os documentos legais geraram impactos dignos de nota, portanto, apresenta-

se neste trabalho as medidas mais contundes a atividade.

Apos a Lei n. 28/1908, chama a atengdo a Lei n. 53/1911 que estabelece aos
vendedores ambulantes de livros, revistas e jornais o pagamento de imposto anual
de 10 mil réis. Apds quatro anos dessa medida, além do pagamento do imposto,

surgem novas exigéncias, por meio da Lei n. 100/1915,

[...] sO é permitida a profissdo de vendedores ambulantes de livros,
revistas e jornais aos individuos que apresentarem a carteira de
identidade preparada pelo Gabinete de Identificacdo e Estatistica
Criminal. Paragraphounico — Quando se tratar de menores de doze e
dezesseis annos, sera tambem exigido um documento comprobatdrio
de frequencia em qualquer curso de instrucgao primaria do Estado ou
subvencionado pela Prefeitura, ou attestado de approvacdo nos
exames finaes do curso. (Belo Horizonte, 1915).

Essa lei consiste em uma regulamentagdo mais incisiva da atividade, prevendo um
cadastro prévio para o exercicio. Também pode-se observar uma atengdo a
aspectos sociais e educacionais, uma vez que a lei admitia o trabalho ambulante por
parte de adolescentes de 12 anos, mas era exigido que estivessem matriculados na

escola.
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No ano de 1919, por meio da Lei n. 173, aos vendedores ambulantes de hortaligas,
frutas, lenha, ovos, aves e mais produtos de pequena lavoura foi concedida a
isencdo das taxas de impostos ora fixadas em 1908. Essa mesma lei também
comeca a regular os vendedores de bilhetes de loteria e os taxa em 200 réis anuais.
Ainda em 1919, outra lei atinge o trabalho ambulante, a Lei n. 173/1919 estabelece
que “[...] os vendedores ambulantes, denominados "mascates", s6 marcadejardo nos

dias uteis até as 18 horas.” (Belo Horizonte, 1919).

A década de 1920 comega com uma politica mais endurecida e atribui a policia
poder para atuar nas questdes relativas aos ambulantes. Por meio da Lei n.
191/1920, a fiscalizagdo das praticas regulamentadas pela prefeitura aos
vendedores ambulantes “[...] que se relacione com a arrecadagcdo das rendas
municipais, com a higiene, a salubridade e a seguranga publica, sera exercida
também pela policia.” (Belo Horizonte, 1920). Ainda nessa mesma década, a Lei n.
258/1923 prevé aos ambulantes multa e apreensdo das mercadorias caso fosse
identificado alguma irregularidade quanto a autenticidade dos produtos, conforme a
lei “qualquer artificio para ludibriar os compradores” (Belo Horizonte, 1923).

O cenario desta época ainda ndo traz o trabalhador informal na perspectiva
neoliberal, de protagonista, como empreendedor com nos traz De Soto (1987). O
entendimento no inicio do século XX consiste no viés da marginalizagdo destes
sujeitos, assim como uma postura higienista (Andrade, 2014; Matuso, 2009). Além
disso, ainda trona-se necessario destacar que o poder publico, claramente, tinha
como foco principal acatar os interesses da burguesia emergente que entendia os

ambulantes como concorrentes.

Até o ano de 1923 a legislacdo se ocupou em regulamentar a atividade dos
mascates ou vendedores ambulantes, prevendo taxas a depender do tipo de
produto, estabelecendo horarios de circulagcdo ou como a lei chama periodo de
“‘marcadejo”, cadastro de vendedores entre outras. Ja no ano seguinte, em 1924 a
Prefeitura decide regulamentar o comércio feito em bancas na rua, por meio da Lei

n. 1/1924 que estabeleceu as feiras livres. Este documento previa que as
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[...] feiras livres sao destinadas a venda exclusivamente a retalho, de
fructas, legumes, animaesdomesticos, productos de pequena lavoura
e das industriasruraes e de quaesquergeneros de consumo
considerados de primeira necessidade, a juizo do Prefeito. (Belo
Horizonte, 1924a).

No que diz respeito aos impostos, a lei que regulamenta as feiras livres prevé a
isencdo destes ou de outras taxas municipais. Contudo, do ponto de vista da

fiscalizagao e controle, a lei € mais rigida, estabelecendo que

[...] a juizo do Prefeito, a provar a sua qualidade de pequenos
lavradores e a declaragéo do logar de suas culturas. [...] as feiras
funccionarao das 6 as 11 horas da manha, durante o verao, e das 7
as 12 durante o inverno, devendo ser fiscalizadas por agentes da
Prefeitura, com auxilio da policia. [...] antes de iniciada a feira, o
agente que for designado pelo Prefeito examinara os productos a
serem expostos a venda, eliminando aquelles que forem julgados
improprios para o consumo sem prejuizo da acgédo da Directoria de
Hygiene do Estado. (Belo Horizonte, 1924).

A prefeitura regulamenta as feiras livres estabelecendo os limites da atuag&o dos
feirantes, além dos dias e horarios, determina que os locais sejam dentro do
perimetro urbano da cidade e que agentes designados pela prefeitura determinariam
a qualidade e pertinéncia dos produtos a serem vendidos. Aos que descumprissem
alguma das determinacgdes, a lei previa o pagamento de multas podendo chegar a
100 mil réis.

No ano de 1927, a Prefeitura de Belo Horizonte estabelece uma lei que compila
todos os impostos municipais e a atividade ambulante recebe um capitulo especifico
nesse documento. Dentre outras medidas, a Lei n. 329/1927 prevé que

Art. 102 - A cobranga do imposto de mercador ambulante sera feita
de conformidade com a respectiva tabela, sendo indispensavel a
apresentacao da carteira de identidade, que acompanhara a licenca
para todos os efeitos.

§ 1° - As licengas concedidas para mascatear na Capital ou no
municipio sdo pessoais, ndo podendo outro individuo usa-la como
sua sob pena de multa de 50$000 e o d6bro na reincidéncia.

§ 2° - Allicenga é anual, devendo ser requerida previamente.

§ 3° - O individuo que mascatear sem a respectiva licenga ou que
fizer com nome suposto ou trocado, fica sujeito ao pagamento do
duplo da licenga, além da multa, sendo apreendidas as mercadorias
até que satisfaga o respectivo pagamento.
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Art. 103 - S6 sera concedida licenga para depdsito de inflamaveis
aos mercadores que os tiverem aprovados pela Prefeitura, de acordo
com a legislagdo em vigor.

Art. 104 - Se o exercicio da industria ou profissdo de mercador
ambulante tiver inicio depois de 30 de junho, a taxa a ser paga no
exercicio sera correspondente a um semestre somente.

Art. 105 - As mercadorias apreendidas por forca desta lei serdo
vendidas em hasta publica, se dentro de um més, a contar da
apreensao, nao forem reclamadas pelo proprietario. (Belo Horizonte,
1927).

A referida lei prevé o cadastro e a necessidade de uma licenga para praticar as
atividades mascate e ambulante. Incorpora-se o trabalho ambulante aos demais
ramos oficiais de trabalho e, dispostas em tabelas, a lei fixa as taxas a cada tipo de
comércio ou produto a ser vendido, seja a comércios em lugares fixos ou a
ambulantes. Ainda nessa direcdo, no ano de 1930 é publicado o Decreto n. 79 que,

diferente das demais legislacbes da época, constitui-se em um documento

by

exclusivamente dedicado a atividade ambulante. Até 1930 as medidas que
regulamentavam tal comércio apareciam em leis generalistas ou em compilados de
decisbes do municipio, dessa forma, o Decreto n. 79/1930 configura-se como o
primeiro documento exclusivo e abrangente sobre a atividade dos trabalhadores
ambulantes. Logo em sua ementa, o texto legal diz que “Regulariza o exercicio do
commercio ambulante nos logradouros publicos da capital’”, mas ao observar os

primeiros artigos ja € possivel perceber as intengdes do decreto.

Ponderando, porém, que o uso commum nao se reputa o estabelecimento,
nelles, de commercio em lugar determinado, por meio de barracas, armarios
ou outros moveis; que, ao contrario, o seu estabelecimento nas vias e
logradouros publicosattenta contra o uso commum do povo, difficultando o
transito; Observando, outrosim, que os mercadores ambulantes aqui, como
vém praticando actualmente o seu commercio, se estdo, abusivamente
fixando em determinados logradouro publicos, o que constitue contravengao
franca a licenga municipal, de que estdo munidos, porquanto commercio
ambulante ndo é o que se localiza no meio da via publica; Reflectindo, que
esta pratica attenta contra a liberdade de commercio que deve existir nos
logradouros publicos, uma vez que o que primeiro se installa em
determinado ponto, procura delle afastar, por todos os meios, mesmo
violento, os concurrentes; Prevendo que, desta contingencia, possa advir
conflictos, sendo crimes de maior gravidade; Meditando que a permanencia
deste abuso vira lesar os commerciantes estabelecidos, justamente os que
mais concorrem para o erario municipal e progresso da Capital. Notando,
que taesarmarios desconformes, collocados nas nossas avenidas,
prejudiguem a esthetica da cidade, a limpeza e a hygiene publica, e
difficultam a circulagado. (Belo Horizonte, 1930).
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O decreto, em seu preambulo, ja anuncia a motivagao para o que sera estabelecido
e regulamentado para comércio ambulante e camel6. Valendo-se do cédigo civil da
época e de uma interpretacdo da prefeitura sobre ele, o decreto entende que o
espaco publico e de uso comum € um direito do povo. Contudo, a presenca de
vendedores ambulantes que utilizam de bancas ou outros mdveis nos espacgos
publicos (conhecidos hoje como camelbs) sdo danosos ao transito livre das pessoas
e prejudicam os comerciantes que se estabelecem em edificagées prediais, por
exemplo. O entendimento ndo termina com isso, ele vai aléem e diz que esses
ambulantes com moéveis e bancas prejudicam a estética da cidade e a higiene, ou
seja, uma politica com uma visdo unilateral e higienista da utilizacdo do espaco

publico.

Nos demais artigos, o Decreto n. 79/1930 estabelece medidas como a proibigao dos
ambulantes em fixarem-se em locais com bancas e demais moéveis, proibe o
“‘estacionamento” mesmo que sem moveis por mais de duas horas no mesmo local e
rua, com excegao dos ambulantes de jornais, estes poderiam requerer uma licenga
especial para a permanéncia e utilizacdo de algum moével. O decreto também rege
que ndo serdao concedidas licengas para pessoas menores de doze anos e que
qualquer ambulante abordado pela fiscalizacdo sem o devido documento de licenca

sera multado e sua mercadoria apreendida.

Este decreto marcou a posi¢cado da Prefeitura e da elite burguesa e comerciante da
cidade. A disputa dos espacos urbanos para as atividades de comércio perpassa
alguns interesses, sobretudo do capital. Os comerciantes localizados em edificagdes
pela cidade entendem que os ambulantes prejudicam o seu comércio e faturamento
por conseguirem praticar precos menores, contudo, para equacionar isso, desde
1908 a prefeitura vem taxando os trabalhadores mascates. Todavia, os
comerciantes ainda se indispdem com a possibilidade da concorréncia ambulante,
restando a prefeitura “apertar o cerco” da atividade. Dessa forma, medidas como
proibir o uso de bancas e outros moveis, assim como de permanecer parado por
mais de duas horas na mesma rua, surgem em uma perspectiva dita estética e
higienista, mas também para agradar os burgueses comerciantes, afastando a
concorréncia de suas portas. Pois o capitalismo “[...] utilizou de processos
estratégicos de deslocamento dos corpos indesejaveis dos espagos centrais das
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cidades. Essa questéo ja aparece nos processos de urbanizagado e higienizagcéo da
Paris do século XIX. (Arend, 2018, p. 26).

Em 1934, surge o Decreto n. 174 que vai além e proibe até o previsto anteriormente
no decreto de 1930, o ambulante ndo podera mais ficar parado na mesma rua por
mais de duas horas. O novo texto legal informa que “podera permanecer
estacionado nas vias publicas, sendo o tempo estrictamente necessario ao acto da
venda, que devera ser rapido.” (Belo Horizonte, 1934). Outra medida deste decreto é
a proibicdo da presenca de ambulantes em passeios onde haja comércios
congéneres, ou seja, do mesmo ramo ou que oferte produtos similares. As medidas
contidas neste decreto surgem como um refor¢co ao decreto anterior, reforco este
que demonstra de que lado esta a Prefeitura na disputa entre ambulantes e
comerciantes estabelecidos em edificagdes.

As medidas na tentativa de proteger os burgueses comerciantes ndo terminaram em
1934, por meio do Decreto n. 85/1936, a Prefeitura cria um novo imposto: a taxa
especial para circular na zona comercial. O pagamento de imposto para atuar como
ambulante ja existia desde 1908, contudo, a partir deste novo decreto, a Prefeitura
delimita uma regido onde o imposto deveria ser maior, a chamada zona de comercial

que compreendia:

a) - Avenida Augusto de Lima, entre Av. Alvares Cabral e rua Espirito
Santo; b) - Rua Goyaz, entre a Praga da Republica e rua da Bahia;
c) - Rua Goytacazes, entre rua da Bahia e rua Espirito Santo; d) -
Rua Tupys, entre Av. Affonso Penna e rua Espirito Santo; e) - Rua
Tamoyos, entre rua da Bahia e Av. Paran3; f) - Avenida Amazonas,
entre a rua da Bahia e a rua Sao Paulo; g) - Rua Carijos, entre rua da
Bahia e Av. Parana; h) - Rua Tupynambas, entre rua da Bahia e Av.
Parana; i) - Rua Caethés, entre rua da Bahia e Av. Parang; j) -
Avenida Santos Dumont, entre rua da Bahia e Av. Parang; k) -
Avenida Affonso Penna, entre Av. Alvares Cabral e Praca Rio
Branco, inclusive; I) - Rua da Bahia, entre a Av. Santos Dumont e Av.
Augusto de Lima; m) - Rua Espirito Santos, entre Av. Santos Dumont
e rua Tupys; n) - Rua Rio de Janeiro, entre Av. Santos Dumont e rua
Tamoys; o) - Rua Séo Paulo, entre Av. Santos Dumont e rua
Tamoys; p) Rua Curityba, entre Av. Santos Dumont e rua Tamoyos;
g) Avenida Parana, entre Av. Santos Dumont e rua Tamoyos. (Belo
Horizonte, 1936).
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Portanto, os ambulantes que quisessem circular por esta regido deveriam pagar a
taxa especial, sendo esta criada para que valores praticados pelos ambulantes
fossem menos competitivos e ndo prejudicassem os comerciantes estabelecidos em
edificagdes. As medidas adotadas pela prefeitura na década de 1930 sdo marcadas
por proibicbes severas e pelo aumento consideravel nos impostos cobrados aos
ambulantes, tendo como base o discurso higienista e uma interpretacéo
questionavel acerca do uso do espaco publico. Ademais, é possivel identificar nos

documentos, a mengéo direta aos interesses da burguesia comerciante.

Todo esse cenario se mantém estavel e sem modificagdes consideraveis até 1949,
ano em que a Prefeitura, por meio da Lei n. 85/1949 cria um novo regulamento para
as feiras livres na cidade de Belo Horizonte. Aos feirantes € mantido a isen¢do do
imposto de comércio, desde que os produtos estivessem naquele mesmo rol
estipulado anteriormente, produtos de pequena lavoura. Contudo, cria-se uma taxa
chamada de taxa de impedimento de via publica. Além disso, regula-se as barracas,
suas dimensdes, as cores das lonas para tipo de produto e, até mesmo, a
vestimenta dos feirantes. Por fim, nessa lei, estabelece-se que o fornecimento das
barracas se dara por fornecedor especifico a ser determinado pela Prefeitura, tendo
em vista uma concorréncia publica. Diferente dos ambulantes, as feiras livres
parecem nao preocupar muito a Prefeitura, nem atingem de forma substancial os
demais comerciantes. A regulamentacao das feiras aparece com um texto mais leve,
com menos proibicbes, com isengcdo de taxas e uma perspectiva mais de

organizacéo do que de estabelecimento de limites rigidos.

Neste mesmo ano, a Lei n. 120/1949 trata da instituicdo do Servigo de Policia
Sanitaria Municipal, do estabelecimento de taxas anuais de vistoria de produtos e
locais de producgdo, atingindo todos os tipos de comerciantes, inclusive os
ambulantes. Ja na década de 1950, a Lei n. 242/1951, na mesma diregcédo do que foi
feito em 1936, limita ainda mais os locais onde os ambulantes podem atuar,
prevendo que fica

[...] vedado o exercicio do comércio ambulante no perimetro
delimitado pela Avenida do Contdérno, desde a Rua da Bahia, até a
Rua do Acre, pela Rua do Acre desde a Avenida do Contérno até a
Avenida Olegario Maciel, por esta até a avenida Augusto de Lima na
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Praga Raul Soares; pela avenida Augusto de Lima até a Avenida
Alvares Cabral, por esta até a avenida Afonso Pena, pela avenida
Afonso Pena até a Rua da Bahia e por esta até a avenida do
Contdrno, no ponto de origem. (Belo Horizonte, 1951).

Se antes, a estratégia consistia em uma taxa maior aos ambulantes que circulassem
pela zona dita comercial, em 1951 a estratégia foi o completo impedimento dos
ambulantes a uma ampla regido do centro da cidade. Com essa medida, blinda-se
0s burgueses comerciantes da concorréncia antes posta com a presenca dos
ambulantes. Ainda na década de 1950, a Prefeitura estabelece, por meio da Lei n.
779/1959, que a licengca concedida aos ambulantes podera ser requerida por
pessoas fisicas ou juridicas, abrindo precedentes para que comerciantes fixados em
edificagdes, contratassem trabalhadores para atuarem como ambulantes e ampliar a
atuacédo de seus comércios (Belo Horizonte, 1959).

O inicio da década de 1960, no que diz respeito a regulagédo urbana, € marcado pelo
estabelecimento de medidas referentes aos ambulantes em veiculos. Até entdo, a
preocupagao do governo municipal estava centrada nos ambulantes que transitavam
a pé pelas ruas e com os que fixavam alguma banca ou outros moveis nos espagos
publicos. A Lei n. 938/1962 regula a atividade de comércio ambulante em veiculos,
dispondo sobre a necessidade da licenga para exercer o oficio, além de documentos
de saude e bons antecedentes. Além disso, a lei prevé os locais onde a pratica pode
ocorrer, lista-se uma série de nomes de ruas e determina quantos pontos cada uma

pode ter.

Em 1964, a Camara Municipal estabelece uma medida, apds aprovada pelo
plenario, que proibe a venda de diversos produtos no centro da cidade. Por meio da
Lein. 1.137/1964 &

[...] vedado a Prefeitura Municipal utilizar, ou autorizar a utilizagao,
dos logradouros publicos da area central da cidade para a instalagao
permanente ou proviséria, de postos fixos ou nao, destinados a
venda de carnes, cereais, frutas ou quaisquer outros produtos
alimenticios de consumo popular. (Belo Horizonte, 1964a).

A lei em quest&o delimita a area central da cidade, relaciona uma série de ruas que

a compdem e torna proibido o comércio ambulante nestes locais. Cabe registrar que
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no proprio texto é expressa a motivagéo de tal medida e como ela conflui com o que
ja vem sendo discutido ao longo do percurso histérico aqui empreendido. Como
pode-se observar

[...] a proibicdo estabelecida nesta Lei ndo atinge o comércio de
balas nas portas dos cinemas, de acordo com a Lei que ja regula o
referido comércio, nem o de pipocas e pralinés em veiculos, por
tratar-se de mercadorias que nao concorrem com lojas
estabelecidas. (Belo Horizonte, 1964a).

Portanto, a motivacdo para a proibicdo dos demais itens arrolados na referida lei
estd na preocupacdo da burguesia comerciante, na inquietacdo causada pela
concorréncia que o ambulante promovia. Ainda neste mesmo ano, surge o Decreto
n. 1.238/1964 que revoga a Lei n. 938/1962, retirando a licenca de todos os
ambulantes que estavam autorizados a circular pelo centro da cidade. Mesmo com
um imposto mais robusto, chamado de taxa especial, para o governo, a presenga
dos ambulantes na regido central ainda era prejudicial. Este decreto suspende as
licencas e da o prazo de 15 dias para que isso ocorra, portanto, os ambulantes
tiveram apenas duas semanas para reorganizarem os seus trabalhos, suas rotas,

entre outros danos.

O valor do imposto dos ambulantes foi reajustado no ano seguinte. A Lei n.
1.210/1965, determina que os ambulantes, para terem suas licencas, deveriam
pagar mil cruzeiros por ano, com exceg¢ao dos baleiros e pipoqueiros das portas de
cinemas e teatros, estes deveriam pagar apenas 500 cruzeiros anuais (Belo
Horizonte, 1965).

O poder publico, empenhado em atender as demandas da burguesia da capital
mineira, mantém-se fiel ao cerceamento dos trabalhadores ambulantes. Como
explorado neste trabalho, a forma da administracdo publica nesta época centrava-se
entre o patrimonialista e o burocratico, tendéncias estas que nao permitiam a
participacdo popular, nem que os processos decisérios das cidades fossem
praticados a partir das reais demandas dos diversos seguimentos da populagao
(Fangello, 2017).
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A década de 1970 surge com uma novidade, a criagdo do Sefor de Fiscalizagdo do
Comeércio Ambulante. A partir do Decreto n. 2.023/1971, cria-se essa se¢do na
estrutura organizacional da Prefeitura vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda,
ou seja, suas fungbes estavam ligadas a uma fiscalizagdo bem direcionada a
cobranca de impostos aos ambulantes ou aplicagdo de multas em casos de infragéo.

No texto do decreto, as atribuicbes deste setor consistem em

[...] exercer a fiscalizagdo das atividades do comércio de ambulantes
e efetuar a apreensdo de mercadorias e apetrechos dos que se
encontrem em situagao irregular; Il - fazer observar os limites
territoriais previstos para tais atividades; lll - fiscalizar e autuar os
infratores das leis de posturas e tributarias municipais, impondo
sangoes legais. (Belo Horizonte, 1970).

A vinculacao deste setor a Secretaria Municipal da Fazenda ndo durou muito tempo.
No ano de 1973, o Decreto n. 2.430/1973 cria o Departamento de Fiscalizagdo de
Posturas Municipais na Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos, dessa forma, o
setor de fiscalizagdo da atividade ambulante, criando em 1971, passa a vincular-se
ao departamento de posturas. A mudanga ndo se da somente na vinculagao, o setor
muda de nome, passa a se chamar Setor de Repressdo ao Comércio Clandestino.
Portanto, o Departamento de Fiscalizacdo de Posturas Municipais, a partir deste
decreto compreende os seguintes setores: Assessoria; Sec¢ao de Fiscalizagao; Setor
de Repressdo ao Comércio Clandestino; Setor de Fiscalizagao de Posturas; Setor
de Fiscalizag&o de Feiras e Mercados; Sec¢ao de Fiscalizagdo de Concessdes. (Belo
Horizonte, 1973). Importa dizer que em 1971 inaugura-se na legislagdo da capital o
termo clandestino para qualificar o trabalhador ambulante que néo tivesse licenga ou

gue atuasse em areas proibidas pelo poder publico.

Do ponto de vista da legislagdo, a década de 1970 é marcada pela criacdo destes
setores ora mencionados e por documentos anuais que regulam a atividade
ambulante durante os carnavais. Na década seguinte, por meio da Lei n.
3.213/1980, a Camara de Belo Horizonte estabelece normas para a exploragdo do
comércio ambulante. Esse documento legal mantém algumas medidas adotadas em

anos anteriores, mas também normatiza e padroniza alguns elementos como,
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[...] comércio ambulante obedecera a seguinte classificagao: | - pelo
ramo de atividade, relacionado com as mercadorias ou artigos de
venda permitida; Il - pelo equipamento utilizado, distinguindo-se os
utensilios de transporte manual e o tipo de veiculo utilizado; n&o
podendo este veiculo ultrapassar as seguintes medidas:
comprimento 2,10 (externo), altura 1,72 (interno), largura 1,80m
(externo). (Belo Horizonte, 1980).

Além disso, proibe os ambulantes de “[...] apregoar mercadorias em altas vozes ou
molestar transeuntes com o oferecimento dos artigos postos a venda” e, também de
‘ingressar nos veiculos de transporte coletivos para efetuar a venda de seus
produtos” (Belo Horizonte, 1980). Por fim, essa lei mantém as previsbdes ja
determinadas de multa, suspensao da licengca e apreensdo da mercadoria dos
ambulantes que n&o observarem todos os requisitos sancionados. Autores como
Castro (2003) e Caldas (2013), entendem que do inicio do século até os anos de
1980, houve grande investida do governo municipal para controlar o comeércio
ambulante, tudo isso, sob influéncia da burguesia comerciante, que n&o queria ter

que disputar os fregueses e territdérios com os mascates.

No que diz respeito aos camelds, ha registros de alguns na década de 1960 e 1970
em Belo Horizonte, mas ndo em quantidade expressiva ou que preocupasse a
administragdo publica. Torna-se necessario destacar que o conceito de cameld
como conhecido hoje, ndo era bem definido até a década de 1980. Os trabalhadores
que possuiam algum movel, mesmo que do tipo barraca, ndo se fixavam em pontos
especificos, estes moveis possuiam mecanismos que permitiam a circulagdo. A
separagao se dava entre ambulantes e feirantes, estes ultimos sim, tinham sua

barraca fixada, mas em dias e locais determinados, como ja visto, as feiras livres.

Caldas (2013) elabora que o final da década de 1960 e a década de 1970 é um
periodo marcado pelo crescimento da industria de bens intermediarios, aumentando
a producado de bens de consumo. Portanto, tal escalada traz consigo uma demanda
de méao de obra, que viabiliza um movimento intenso de trabalhadores do interior
para a capital. Contudo, nem todo o contingente que migra para a capital &
absorvido por essa industria, restando a eles o trabalho informal, por muitas vezes, o

de ambulante.
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Esse cenario exposto, que comega em 1960 e atinge a década de 1980 com a
expansao dos camelds, chama a atencdo da administragao publica que, antes muito
preocupada com a atividade ambulante, nos anos 1980 se volta para os camelds. A
Lei n. 3.841/1984 surge para regular a atividade camelé de forma mais incisiva.
Dentre outras medidas, a referida lei prevé um cadastro e licenciamento para atuar
como cameld na capital, contudo, para obter essa licenga o cidadao precisava ser
alvo de uma analise socioecondmica, de tal forma que s6 os mais pobres poderiam
atuar nesta atividade. Diferente dos ambulantes, a licenca dos camelbs era fornecida
pela Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Abastecimento. Ademais, os
locais onde poderiam atuar eram restritos, estabeleceu-se, também, uma

padronizacdo para as barracas (Belo Horizonte, 1984).

ApoOs trés anos de vigéncia da lei que estabelece a atividade cameld, surge uma
regulamentagcdo mais detalhada. O Decreto n. 5.607/1987 prevé, dentre outras

medidas que,

Das bancas, cujo numero nao podera ultrapassar a 600 (seiscentas),
s6 podera ser cedida 1 (uma) a cada pretendente, devendo ser
colocada rente ao meio fio, obedecido o modelo constante do anexo
[, tendo, também, cores préprias segundo o setor para o qual foi
licenciada. Cada banca tera as seguintes caracteristicas: | -

dimensdo maxima de 1m2 (um metro quadrado); Il - tabuleiro de 90
cm (noventa centimetros) de largura por 110 cm (cento e dez
centimetros) de comprimento; Il - tripé com 70 cm (setenta

centimetros) de altura (sustentacao do tabuleiro); IV - painel com 30
cm (trinta centimetros) de largura por 110 cm (cento e dez
centimetros) de comprimento, circundado por uma protegdo de, no
minimo 5 cm (cinco centimetros), em angulo de 90° (noventa graus).
(Belo Horizonte, 1987).

Limita-se, portanto, a quantidade de licengas a camelbs, isso se da pela franca
expansao da atividade. O decreto também estabelece que é de responsabilidade do
camelé manter a limpeza em um raio de 5 metros da localizagdo da barraca. Quanto

ao horario de funcionamento, este poderia se dar entre 8:30 e 20:30 horas.

A década de 1990 comega com a regulamentacéo acerca das feiras livres, a Lei n.
5.705/1990 abrange as possibilidades de feirantes e determina que
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[...] poderéo se licenciar como feirantes: a) pessoas que ja exercem a
atividade ou produtores rurais que desejem comercializar
diretamente seus produtos. b) pessoas que exercam a atividade de
vendedor ambulante de mercadorias compativeis com os objetivos
das feiras; c) pessoas que sejam comprovadamente artesas. (Belo
Horizonte, 1990).

Além disso, reafirma a necessidade padrdes as barracas, a obrigatoriedade do uso
de uniforme pelos trabalhadores, mantém a taxa de uso e determina que a licenca
sé sera concedida aos que contribuirem para o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Nesse cenario, os artesdos ganham espaco, ndo sé a partir de sua
inclusdo nas feiras livres, mas também, por meio da Lei n. 5.874/1991, ganham um
espaco exclusivo. “Fica definida como espaco permanente de exposicao e venda de
artesanato a Praga Visconde do Rio Branco (Praga da Rodoviaria)” (Belo Horizonte,
1991).

Via decreto, o prefeito de Belo Horizonte em 1993 estabelece mais medidas
regulatorias aos camelds da cidade. O Decreto n. 7.635/1993 traz o carater licitatorio

para a utilizacdo do espaco publico. Sendo assim,

[...] autorizagdo de uso de logradouros publicos para exploragao de
bancas e/ou barracas de camelds se fara mediante licitagdo publica,
através de levantamento socio-econdmico dos interessados. [...] a
banca efou barraca utilizada pelo candidato autorizado sera
emplacada e numerada pela Administragdo Regional responsavel. A
licitacdo sera anual e seu edital obedecera os critérios socio-
econdmicos pré-estabelecidos. [...] § 1° - Entrara com pontuagéo
positiva na licitagcdo aquele que: | - tiver obtido autorizacdo no ano
anterior; Il - ndo tiver cometido infragéo a legislagao pertinente; Il -
os demais casos analogos. § 2° - Entrara com pontuagéo negativa na
licitacdo aquele que: | - exercer sua atividade fora do ponto; Il -
vender mercadoria diversa daquela autorizada; Ill - for infrator
reincidente; IV - os demais casos analogos. (Belo Horizonte, 1993).

O decreto mantém exigéncias antigas sobre a padronizagcdo, limpeza e
distanciamento entre as barracas, contudo, ha poucas restricbes de localidade. Esse
decreto traz consigo a marca de um governo municipal mais aberto a ocupacéo do

espaco publico para a atividade camel6 e ambulante. Ademais,

[...] ao reabrir o processo de licitagdo sdo previstas 800 vagas, sendo
que 600 camelbs ja estavam trabalhando autorizados, mas teriam
que passar pelos novos tramites, contando com o direito de
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permanecer em seus respectivos pontos de trabalho. Através do
novo decreto, a populagao de camelbés cadastrada passaria para um
numero total de 1400. (Castro, 2003, p. 72).

Ainda que a gestdo da Prefeitura dessa época fosse mais afeita a causa dos
camelds e ambulantes, a Camara Municipal parecia ndo ter a mesma disposicédo e
aprova um projeto que se manifesta pela Lei n. 6.558/1994. O referido texto legal
proibe a atividade dos camelés e ambulantes em alguns pontos da zona sul da

capital, proibindo

[...] qualquer atividade de comércio ambulante, eventual ou
permanente, em bancas, carrinhos, tabuleiros, veiculos sobre rodas,

trailers ou similares nos seguintes logradouros: | - Praga da
Liberdade, suas alamedas e caminhos; Il - ruas laterais da Pracga da
Liberdade, defronte as Secretarias de Estado; Ill - Av. Cristévao

Colombo, a partir da esquina com Rua Sergipe até a Praga da
Liberdade; IV - trecho defronte ao Palacio da Liberdade; V -
prolongamento da Av. Brasil até o Minas Ténis Clube; VI - Rua
Gongalves Dias, entre ruas Sergipe e Bahia. (Belo Horizonte, 1994).

Essa proibicdo na zona sul pode estar ligada ao que Caldas (2013) define como a
necessidade do legislativo em satisfazer os interesses da elite local, tanto do ponto
de vista da concorréncia com os comerciantes locais, quanto a questdes mais
higienistas. Nessa perspectiva, ainda cabe ressaltar que o poder legislativo se
constituia, majoritariamente, por membros advindos da elite e burguesia. No ano de
1995, novo regulamento altera a atividade camel6 e ambulante, o Decreto n.
8.402/1955 mantém as questdes ligadas a padronizagdo das barracas, limpeza e
concessao do uso via licitagdo. Contudo, dispbe sobre algumas proibigdes né&o

previstas antes, incluindo que

[-..] ndo sera admitida a colocacdo das mesmas nos seguintes locais:
| - na diregéo das faixas de travessia de pedestres; Il - a menos de 2
(dois) metros das esquinas; Il - em frente as instituigbes financeiras,
joalherias, o6rgaos de seguranca, prédios publicos e prédios
tombados; IV - na Av. Afonso Pena, incluidos os primeiros
quarteirées das ruas e avenidas a ela transversais, a partir do seu
inicio, pela esquerda até a Av. Carandai e pela direita até a Rua
Guajajaras; V - nas pragas Sete de Setembro, Diogo Vasconcelos e
defronte ao Centro de Convencgdes; VI - na Rua da Bahia, no trecho
compreendido entre Avenida Alvares Cabral e Avenida Afonso Pena.
VIl - a menos de 10 (dez) metros da baliza que demarca o ponto de
embarque e desembarque de passageiros do transporte coletivo por
Onibus. (Belo Horizonte, 1995).
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Percebe-se que ao longo da legislacdo da década de 1990, ainda que a Prefeitura
aumentasse o numero de licengas, outras legislagbes atuavam continuamente
limitando os locais, sobretudo locais na zona sul e perto de comércios

historicamente dominantes nas regides.

A atuagao dos ambulantes é proibida nos semaforos, a Lei n. 7.132/1996 impede
que sejam vendidas quaisquer mercadorias nos semaforos, assim como a
distribuicdo de panfletos ou propagandas nestes locais. No ano seguinte, por meio
do Decreto n. 9.178/1997, a Prefeitura abrange seu entendimento acerca das
proibicdes, e 0s

[-..] vendedores ndo licenciados, instalados com bancas, tamboretes,
cavaletes, caixotes, caixas de papeldo ou que estejam
comercializando produtos acondicionados em bolsas, sacolas, malas
ou similares, ainda que portadas a tiracolo, nos ombros, nas maos ou
sobre a cabega, quando encontrados em flagrante transgresséo a lei
pela fiscalizagdo municipal, terdo apreendidas as suas mercadorias e
os equipamentos utilizados. (Belo Horizonte, 1997).

Dessa forma, fica proibido qualquer forma de comercializagao por parte de sujeitos
que nao tenha uma licenga, mesmo que feito em bolsas, sacolas, etc. Outra medida
deste decreto é proibir expressamente a venda de qualquer produto importado,
sendo que o flagrante acarretaria em apreensdo da mercadoria e multa ao
ambulante. A década de 1990 se encerra com uma medida que dispde sobre o
fechamento de quarteirdo, de forma a permitir que quarteirbes de grande
adensamento, a critério do governo pudessem ser fechados e seriam “[...] admitidos,
em quarteirdo fechado, o funcionamento de feira, a instalagdo de equipamento de
comercio ambulante e o exercicio de profiss&o itinerante” (Belo Horizonte, 1999).

Em maio de 2003, a Prefeitura determina uma série de itens que ficam
expressamente proibidos de serem vendidos pelos ambulantes e camelds. O
Decreto n. 1.132/2003, proibe os seguintes itens:

1. animais de qualquer espécie; 2. alimentos preparados no local; 3.
bebidas alcodlicas; 4. carnes e derivados; 5. fogos e explosivos; 6.
frutas; 7. verduras; 8. medicamentos e remédios; 9. mercadorias
falsificadas, ou produtos de descaminho, contravengédo e/ou crimes
previstos no Codigo Penal; 10. 6culos de grau; 11. cigarros; 12.
eletrodomésticos; 13. vale-transporte; 14. aparelhos celulares; 15. e,
quaisquer outros artigos que possam oferecer perigo e
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intranquilidade a saude e seguranga publica ou vedados por
legislagao federal, estadual ou municipal. (Belo Horizonte, 2003a).

A medida em que a cidade foi se complexificando, novos produtos comegam a ser
importados, alguns até falsificados, a Prefeitura, por meio dos decretos, tentava
coibir tais vendas. Torna-se possivel perceber que a cada lei o numero de itens
arrolados como proibidos se expande. Neste mesmo ano, é sancionada a Lei n.
8.616/2003, também conhecida como Codigo de Posturas do Municipio de Belo
Horizonte. Esse documento prevé uma série de medidas gerais para a cidade, que
segundo o préprio texto “contém as posturas destinadas a promover a harmonia e o
equilibrio no espaco urbano por meio do disciplinamento dos comportamentos, das
condutas e dos procedimentos dos cidaddos no Municipio de Belo Horizonte.” (Belo
Horizonte, 2003b).

Quanto a atividade ambulante, o Cdédigo de Posturas prevé a permissao a circulagéo
destes trabalhadores pela cidade, exceto nos locais outrora proibidos. Contudo, fica
proibido a venda ambulante de alimento em cesto, bau, tabuleiro ou qualquer outro
recipiente similar. Ja para os camel6s, o impacto é significativamente maior, pois, a
partir desta lei, comega uma grande transformacdo em suas atividades. O cddigo

prevé que o0s

[...] camelds e toreros cadastrados pelo Executivo entre 1998 e
novembro de 2002 e que estejam exercendo suas atividades
poderdo permanecer no local de exercicio até que sejam criados os
espagos de que trata o § 1° do art. 4° das Disposigdes Transitorias
deste Cddigo, para os quais serdo transferidos. [...] O Executivo
promovera, de forma negociada, dentro do prazo de 6 (seis) meses a
partir da vigéncia deste Cédigo, a desocupagao de camelbs e toreros
do logradouro publico. [...] serao criados, fora do logradouro publico,
na Zona Central de Belo Horizonte (ZCBH), na Zona Hipercentral
(ZHIP) ou em éarea de grande circulagdo de pedestres, locais
especificos com viabilidade econd6mica destinados a abrigar as
atividades exercidas por camel6s e toreros. (Belo Horizonte, 2003).

Os toreros sé&o vendedores ambulantes de Belo Horizonte que ndo possuem licenca
ou salvaguardas legais de qualquer tipo e elaboram suas taticas de circulagéo e
venda com base em brechas que encontram em meio a operacionalizagdo da

fiscalizagao, entre negociagdes, esquivas e conflitos diarios. (Araujo Filho, 2017).
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A partir desta lei, os cameldés veem sua atividade ameagada. Tal medida prevé o
prazo de seis meses para que os camelés fossem retirados dos locais em que
atuavam, alguns por décadas. O mesmo texto legal estabelece que locais fora da
zona central seriam criados para alocar os trabalhadores retirados do centro. Caldas
(2013) ressalta a diferenca entre as agdes da Prefeitura anterior, de Patrus Ananias,
com a de 2003. Ha grande disparidade de entendimento acerca do uso do espaco
publico, se antes mais de dois mil cameldés foram licenciados para exercer suas
atividades pelas ruas da cidade, em 2003 foram expulsos da regido central e

levados para outros locais, tudo deveria ocorrer em um prazo de seis meses.

A contrapartida oferecida pela Prefeitura, também constante no
mesmo instrumento legal, foi a transferéncia desses trabalhadores
para locais adequados. Esses lugares sdo os chamados shoppings
populares, que como informou uma policial, na verdade, “ndo tém
nada de popular”. (Caldas, 2013, p. 97).

Os camel6s foram transferidos para os “shoppings populares”, sendo eles os
shoppings Oiapoque, Tupinambas, Xavantes, Caetés. O Oiapoque foi o primeiro,
inaugurado logo em 2003 para atender aos ditames do codigo sancionado. Essa
transferéncia de local, retirou os trabalhadores dispostos por todo centro de Belo
Horizonte e os amontoaram em terreno as margens do centro, em um local de baixa
circulacdo pedestre. Ademais, cabe registrar que o0s shoppings populares
estabelecidos pela Prefeitura “[...] foram ocupados ndo somente por pessoas do
setor informal, provenientes das ruas, mas também por lojistas e grandes
atacadistas vindos até de outras regides do pais, que compraram os boxes”
(Zambelli, 2006, p. 181). Ou seja, a proposta consistia em preservar a atividade
daqueles camel6s em outro lugar, mas serviu também a exploragdo de uma parcela
da burguesia que encontrou um terreno fértil para gerar riquezas a partir dos
shoppings populares. Segundo Zambelli (2006), apenas uma pequena parcela dos
ex-camelés que atuavam no centro conseguiu se firmar nos shoppings populares,
dentre outros motivos, eles ndo receberam “uma preparagao anterior, 0 que deveria
ter sido, [...] uma preocupacdo do poder municipal durante o desenvolvimento do
processo de transferéncia dos camel6s das ruas para aqueles espacos”. (Zambelli,
2006, p. 181).
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A discussdo em torno dessa “transferéncia” do centro para os shoppings populares é
extensa e permeada de diversos aspectos da disputa da territorialidade urbana a
conduta higienista da administragdo publica. Pesquisas interessantes vém
demonstrando como os trabalhadores perceberam essas mudangas e como a

proposta ndo se deu como anunciada.

Retomando a analise dos documentos legais seguintes, como proposto neste
capitulo, apos a lei de 2003, parece que os problemas desta ordem estavam
resolvidos para os governantes e legisladores, ha uma queda no numero de novas
medidas legais ou revisbes. Somente no ano de 2010 surgem novas

regulamentag¢des marcantes.

A Lei n. 9.845/2010 altera o Cédigo de Posturas firmado em 2003 e proibe

[...] a utilizagdo do passeio por ambulantes. § 1° - Os ambulantes ja
licenciados para o exercicio de atividade no passeio deverdo ser
redirecionados, sempre que possivel, para outras areas no
logradouro publico acessiveis e atrativas. § 2° - Nao serdao emitidas
novas licengas para o exercicio de atividade no passeio". (Belo
Horizonte, 2010).

No texto original de 2003 a atividade ambulante nos passeios estava liberada, com
algumas restrigbes ao tipo de mercadoria, sobretudo impedindo a venda de
alimentos, mas ainda era uma atividade autorizada. Ja a medida sancionada em
2010, que altera o Codigo de 2003, permite a atividade ambulante apenas as
pessoas com deficiéncia visual, que historicamente situam-se em diversos locais do
centro vendendo alguns objetos, todavia desde que devidamente licenciados por
documento especifico. A fiscalizagdo fica mais intensa e, por meio da Lei n.
16.211/2016, a Prefeitura determina que a “...] apreensdo das mercadorias
comercializadas e equipamentos utilizados irregularmente no logradouro publico
podera ser realizada pela Guarda Municipal sem a presenca da Fiscalizagao
Integrada.” (Belo Horizonte, 2016a).

No ano de 2017, a Prefeitura institui o Plano de A¢ao para o Hipercentro de Belo

Horizonte por meio do Decreto n. 16.634/2017. Dentre os objetivos expressos,
chama a atencao a
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[...] ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e produtiva por
meio de intervencgbes e estratégias intersetoriais, especialmente nas
areas da assisténcia social, saude, qualificagao profissional, trabalho,
seguranga alimentar e habitagdo; [...] dinamizagdo do uso e das
atividades urbanas, de forma a proporcionar melhores condigcbes
para o desenvolvimento econdmico e gestdo do espaco urbano,
estimulando o uso residencial e outros usos estratégicos que
promovam a diversificacdo das atividades e publicos e a atragdo de
novos investimentos para a area. (Belo Horizonte, 2017a).

Para viabilizar tais objetivos, o decreto prevé que a inclusdo social e produtiva de
camelds ocorra a partir do “oferecimento de oportunidades para qualificagao
profissional e insercdo no mercado formal de trabalho; [...] desenvolvimento de
alternativas para a comercializacdo de produtos” (Belo Horizonte, 2017a). Tal
proposta parece estar alinhada ao objetivo de fornecer meios e condi¢cdes para que
os trabalhadores que ora se encontravam na atividade, a abandonassem para

integrar outro tipo de mercado de trabalho.

Ainda no mesmo ano, a Lei n. 11.074/2017 institui a Operacao Urbana Simplificada
do Plano de Inclusédo Produtiva de Camelés do Hipercentro (OUS-PIPH). Esta

operagao, segundo o seu texto, pretende

[...] garantir a apropriagdo democratica do espagco urbano no
Hipercentro, de forma a proporcionar a convivéncia entre as diversas
atividades exercidas na regido, em consonancia com as disposicdes
da Lei n° 8.616, de 14 de julho de 2003, que contém o Cddigo de
Posturas do Municipio de Belo Horizonte; I - ampliar as
oportunidades de inclusdo social e produtiva de camelés com
atuagdo no Hipercentro de Belo Horizonte, por meio das seguintes
acglOes: a) desenvolvimento de alternativas para a comercializagao de
produtos; b) estimulo as atividades dos centros de comércio popular.
(Belo Horizonte, 2017b).

Tal operagao apesar de mencionar todo um arcabougo de medidas a protecéo social
dos trabalhadores, expressa, também, sua intengcdo em “[...] incorporar os camelbs
no Programa Municipal de Economia Popular e Solidaria, integrando-o aos
shoppings populares e as feiras”, ademais “[...] criar condigdes para a inser¢gao dos
camelbs no mercado formal, garantindo a fiscalizag&o da atividade”. (Belo Horizonte,
2017b). O texto também reafirma sua disposicdo na promog¢éo de qualificagdo dos

camelds e ambulantes para o exercicio de outras atividades econdmicas.
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A Prefeitura, por meio destes dois textos acima mencionados, parece estabelecer
um tom mais apaziguador, tendo em vista a tensdo causada no manejo dos camel6s
para os shoppings populares. O discurso que antes era o da proibigao e expulsao do
centro, agora direciona-se a uma conformacéo pautada em politicas de fomento a
qualificagdo para o trabalho formal e redugdo dos problemas sociais. Em raros
momentos a lei menciona caracteristicas de uso ou desuso do espaco urbano. Se
antes os textos traziam expressamente medidas higienistas, agora o foco do texto é
nos trabalhadores e na necessidade de que seus problemas sociais sejam
resolvidos. N&o se pretende dizer que a intencionalidade é diferente das demais

apresentadas ao longo da historia, contudo, o discurso foi modificado.

A Lei n. 11.074/2017 também prevé uma acéo de suporte a atividade dos camelés,
afim de proporcionar condigdes para o desenvolvimento das atividades de camelds
atuantes no Hipercentro, em centros de comércio popular licenciados no Municipio.
Os agentes deste suporte, como prevé o texto, seriam representantes dos proprios

camelds, que

[...] poderdo inscrever-se como participantes da OUS-PIPH os
cameldés atuantes na regido do Hipercentro de Belo Horizonte,
domiciliados no Municipio, previamente cadastrados pela Prefeitura
de Belo Horizonte. [...] o Executivo podera condicionar o acesso de
cameldés as acgbes previstas nesta lei a frequéncia a cursos de
capacitagdo, considerados os critérios de faixa de renda, tipo de
produto comercializado e complexidade das atividades
desenvolvidas. (Belo Horizonte, 2017b).

Reafirmando a mudanga ora mencionada, a nova legislagdo prevé a participagao
dos préprios camelds na estruturacdo de sua atividade tendo em vista as
regulamentagdes e exigéncias da administragao publica. Tal medida tem um carater
democratico e de representatividade, contudo, demanda investigagbes para

entender como esse processo vem ocorrendo.

Caldas (2013), ao entrevistar os camel6s que foram remanejados do centro para os
shoppings populares, evidenciou que do ponto de vista destes trabalhadores, estes
locais foram um fracasso. Os cameldés entendem e acham importante a

regulamentagcdo e licenciamento, mas a instituicdo dos shoppings populares
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inviabilizou o trabalho da maior parte dos camelds originais, dando lugar a
empresarios que monopolizam os boxes para aluguel. Nesse sentido, percebe-se
que mesmo com a mudanga no discurso da legislagéo, a situagéo do trabalho destes
sujeitos e a disputa pelo uso do espacgo urbano ainda se encontra tencionada.

Por meio da analise dos documentos legais, sendo o mais remoto de 1908, observa-
se que a atividade ambulante e cameld, antes chamada de mascate, sempre
preocupou a gestdo municipal, em maior ou menor medida, sempre esteve na pauta.
O trabalho de venda de mercadorias nas ruas antecede o século XX, contudo, o
aumento populacional da cidade, sobretudo de imigrantes em busca de novas
oportunidades estabelece um cenario que comega a preocupar a burguesia local.
Torna-se preciso destacar, também, que o inicio do século XX é um marcado pela
busca de trabalho e sobrevivéncias das familias que, até pouco tempo antes, eram
escravas. Todo esse cenario € palco para o trabalho informal e as ruas comegam a
ser ocupadas por pessoas tentando vender seus produtos e garantir sua

sobrevivéncia.

Esse movimento trouxe algumas implicagbes, sendo, talvez, a mais relevante, a
insatisfacdo da burguesia comerciante local. Os burgueses que possuiam comeércios
fixados nas edificagdes no centro da capital comegaram a se incomodar com a
presenca dos ambulantes. Isso porque, os clientes comegaram a se dividir entre as
diversas ofertas de mercadorias, além disso, os precos dos ambulantes eram mais
competitivos. Ndo soO isso, outro ponto que merece destaque € o discurso da
sociedade de que ambulantes e camelés tornavam a cidade feia e suja.
Preocupados com a estética e atratividade da cidade, sob uma perspectiva

higienista, tornam o cenario ainda mais tensionado.

Dessa forma, comecga-se a série de medidas regulatérias para limitar ou impedir a
atuagdo dos trabalhadores ambulantes e cameldés na capital. Inicia-se com a
instituicdo de taxas e impostos a estes, para que seus pregos nao sejam tao
competitivos. Depois, exigéncias de registros, licencas, vistorias, previsdo de multas,
apreensdo, chegando até a proibicao de atuar em algumas ruas do centro. Com o
passar do tempo, o numero de ruas proibidas comeg¢a a aumentar, novos tipos de

mercadorias surgem e consequentemente sdo proibidas, todo o cenario se
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complexifica. A Prefeitura, por sua vez, providencia diversas medidas legais que
arrolam 120 textos, alguns diretamente ligados a atividade e outros que acabam por

interferir.

O século XXI traz consigo algumas mudangas, deixando claro que a situagcdo dos
camelds e ambulantes também €& condicionada a visao politica e social do executivo
e legislativo das épocas. Observa-se medidas como a do Prefeito Patrus Ananias no
final da década de 1990, habilitando mais de dois mil camelés a trabalharem no
centro de Belo Horizonte. Outras medidas posteriores, os expulsam do centro com
prazo de seis meses para deixarem o local. Nos documentos mais recentes, a
perspectiva ainda € de manter os camel6s e ambulantes fora do centro da capital. A
atividade ambulante é proibida, exceto para os deficientes visuais. Ja os camelds sé
podem exercer suas atividades nos shoppings populares que ficam situados as
margens do centro, dos quais sdo alvo de muitas criticas, ndo so pela forma de
como se deu o manejo, mas na situagdo de exploracdo e desvio de finalidade do
espago.

As discussdes nesta secao trouxeram certa compreensao de que o uso do espaco
urbano é um territério de constante disputa. Observou-se, também, que a legislagao
ao longo da histéria, quase sempre, fica do lado daqueles que advogam pelo fim da
atividade camel6 e ambulante. Ainda que nos documentos mais recentes, onde o
discurso é apaziguador, € possivel perceber que a génese da preocupagdo € de

carater higienista e de defesa dos interesses da burguesia local.

A compreensdo acerca dos modelos de administracdo publica e como as politicas
publicas e regulamentagbes na capital mineira foram elaboradas para os
trabalhadores ambulantes evidenciam de onde emergem as influencias para as
tomadas de decisdo. Observa-se que as medidas governamentais tem como pano
de fundo os modelos de administragdo publica vigentes e a quem ou a que grupos
as acgdes acabam por favorecer. Neste estudo, busca-se analisar as politicas
publicas e os instrumentos regulatérios que definem o trabalho informal ambulante
das pessoas com deficiéncia em Belo Horizonte a partir de caracteristicas politicas.
Sendo assim, a seguir, apresenta-se como se deu a participagdo dos ambulantes
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com deficiéncia nos processos decisérios das politicas que envolvem suas

atividades laborais.

5.2 Participacao nos processos decisorios

A pesquisa apresentada nesta dissertagdo tem como um dos objetivos especificos
evidenciar, a partir da pesquisa documental, como se deu a representacado de
ambulantes com deficiéncia na participagdo popular nas respectivas decisdes
publicas que envolvem a atividade. Dessa forma, investigou-se as tramitagdes dos

processos que resultam em dispositivos legais na capital mineira.

Observa-se que os primeiros registros disponiveis acerca de regulamentagdo da
atividade ambulante e cameld datam do inicio do século XX, contudo, a participagao
popular, sobretudo as audiéncias publicas sao instrumentos recentes da democracia
brasileira. A partir da Constituicdo de 1988 torna-se mais latente as questdes como
participagdo popular no legislativo, ndo somente por meio de eleigbes, mas por
participagédo ativa e direta. No que tange a tematica de regulagdo urbana, convém
mencionar a Lei 10.257 de 2001 que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao de 1988, trazendo as seguintes disposi¢des:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] || — gestao
democratica por meio da participagcio da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, execugao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano; [...] XIII — audiéncia do Poder
Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagao.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana. § 4° No
processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo: | — a promogao de audiéncias publicas e debates com
a participacao da populagcao e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade. (Brasil, 2001, grifo nosso).
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A partir de 2001, por meio da lei supracitada, torna-se obrigatorio as prefeituras das
cidades brasileiras a promocdo da participacdo popular e audiéncias publicas
especificamente para a tematica regulagdo urbana, plano diretor e uso do espaco
publico. Tendo tal cenario em vista, recorreu-se ao historico de tramitacbes dos
dispositivos regulatorios de Belo Horizonte e obteve-se o diagndstico a seguir:

a) Até ano de 2003 ndo ha registros de audiéncias publicas formais dentro da
tramitacdo dos processos que levaram aos atos normativos: leis, decretos e
portarias. Ano este, 2003, no qual foi promulgada a Lei n° 8.616, que dispdes sobre
o Cdédigo de Posturas da cidade e impacta diretamente na regulagdo da atividade
ambulante e camel6 geral e das pessoas com deficiéncia.

b) O primeiro registro de audiéncia publica que trata da atividade ambulante e

camel6 data de 2005, sendo elas:

| — 2005: Orgdao promotor: Comissdo de Administragdo Publica. Sessido
legislativa: 3%. Legislatura: 15°. Data/hora: 19/10/2005 - 09:30. Local: Plenario
Helvécio Arantes. Assunto: Audiéncia publica para discutir a situacdo dos

entregadores ambulantes de paes e o impacto causado por eles no comércio.

N&o ha registros atas, notas, gravagdes ou desfechos.

Il — 2008: Orgio promotor: Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e
Politica Urbana. Sessao legislativa: 4°. Legislatura: 15° Data/hora: 07/05/2008 -
10:00. Local: Plenario Amynthas de Barros. Assunto: Audiéncia Publica para
discutir a situagdo dos ambulantes (balaieiros), que vendem paes de forma
inadequada no logradouro publico exercendo atividades em desacordo com o
disposto no Codigo de Posturas do Municipio - Lei 8616/03 colocando em risco a
saude publica. Participantes: Vereadora Elaine Matozinhos, Vereadora Luzia
Ferreira, Vereador Silvinho Rezende, Vereador Vinicius Dantas, A Panificadora
Marinalva de Oliveira Lotte; Diretor-Geral do Instituto de Pesos e Medidas de Minas
Gerais - IPEM-MG - Tadeu José de Mendonga; Jorge Luiz Oliveira, representante da
Padaria Sdo Geraldo ;Mara Machado Guimardes Corradi - Gerente da Vigilancia
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Sanitaria Municipal; O Panificador Welson Ladeira Senna; Presidente da Associag&o

Mineira da Industria de Panificagao - AMIP-MG - José Batista de Oliveira.

N&o ha registros atas, notas, gravagdes ou desfechos.

Il - 2010: Orgao promotor: Comisséo de Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e
Servigos. Sessao legislativa: 2°. Legislatura: 162. Data/hora: 10/08/2010 - 13:30.
Local: Plenario Helvécio Arantes. Assunto: Audiéncia Publica com a finalidade de
discutir sobre a situacdo dos vendedores ambulantes localizados na Rua Alipio
Goulart, préximo ao numero 121, no Bairro Serra. Participantes: A vendedora
ambulante, Samara Cris de Oliveira; O Gerente de Regulagdo Urbana da SARMU
Centro-Sul, Willian Rodrigues Nogueira, representando o Executivo; O vendedor
ambulante, Daniel Santos de Oliveira; O vendedor ambulante, Enoch Rodrigues
Vieira. N&o ha registros atas, notas, gravagdes ou desfechos.

IV — 2017: Orgao promotor: Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura,
Desporto, Lazer e Turismo. Sessdo legislativa: 1. Legislatura: 182
Data/hora: 22/03/2017 - 18:00. Local: Plenario Helvécio Arantes.
Assunto: Audiéncia Publica com a finalidade de discutir os seguintes assuntos
relacionados ao carnaval: 1 - transparéncia, uso do espago publico e dialogo do
Poder Publico com os blocos carnavalescos 2 - o patrocinio da AMBEV ao carnaval
a do Poder Publico relagdo com os ambulantes 3 - a atuacédo da Policia Militar e da
Guarda Municipal no decorrer dos eventos. Participantes: Vereadores: Arnaldo
Godoy, Cida Falabella, Gilson Reis, Aurea Carolina. Representantes dos blocos de
carnaval. Registro de ata com decisdes relativas ao uso dos espagos da cidade para
o carnaval e outras providéncias sem relagéo direta com o objeto de estudo.

V - Orgao promotor: Comissao de Direitos Humanos, Habitac&o, Igualdade Racial e
Defesa do Consumidor. Sessao legislativa: 12. Legislatura: 182.
Data/hora: 18/05/2017 - 14:00. Local: Plenario  Juscelino  Kubitschek.
Assunto: Audiéncia publica com a finalidade de discutir a atual situagdo dos
vendedores ambulantes com deficiéncia (PCDs). Participantes: Ver.(a) Claudio
Duarte; O gerente de atividades especiais rep comandante da guarda municipal, Erik
Alves Policarpo; Tiago representante da Comissao das Pessoas com Deficiéncia da
Ordem dos Advogados do Brasil do Barreiro - OAB/Barreiro; A secretaria municipal
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adjunta de Planejamento Urbano Izabel dias de Oliveira Melo representante da
secretaria municipal de Planejamento Urbano Maria Fernandes Caldas; O secretario
municipal adjunto de Fiscaliza¢do, José Mauro Gomes.

Ha o registro de ata, sendo os principais pontos: (I) O vereador Claudio da Drogaria
Duarte exibiu um video em que € apresentada a situacdo da fiscalizacdo municipal
em relagdo as pessoas com deficiéncia que atuam como vendedores ambulantes;
(I1) Tiago, pessoa com deficiéncia, ex-ambulante e representante da Comiss&o das
Pessoas com Deficiéncia da OAB/Barreiro relatou as agruras vividas pelos
vendedores ambulantes com deficiéncia desde o momento em que se preparam
para sair de casa para trabalhar até o desempenho das atividades laborais nas ruas.
(l11) Cirlene Alves, ambulante com deficiéncia, relatou a precariedade do tratamento
dispensado a pessoas com deficiéncia, assim como a dificuldade dos cadeirantes,
porque elas ndo conseguem correr com as mercadorias como o0s vendedores
ambulantes sem deficiéncia. Questiono a atual legislagdo que n&o permite que
alguém auxilie o vendedor ambulante em suas atividades. (IV) lzabel Dias de
Oliveira Melo disse que a construg¢do de uma politica publica envolve especificidades
muito grandes e desafiadoras. Sugeriu montagem de grupo de trabalho que pudesse
se mobilizar para oferecer solugcbes as pessoas com deficiéncia que trabalham nas
ruas. Esclareceu que ainda n&o ha definigdo, por parte da PBH, sobre instrumentos
normativos que regulamentem, no ambito municipal, a situagdo dos vendedores
ambulantes com deficiéncia. Disse que a situagdo irregular de vendedores

ambulantes ndo deixa de constituir uma preocupacéo para a municipalidade.

VI — 2023: Orgdao promotor: Comissdo de Administragdo Publica. Sessido
legislativa: 3%. Legislatura: 19°. Data/hora: 28/06/2023 - 13:30. Local: Plenario
Helvécio Arantes. Assunto: Audiéncia publica - Finalidade: Debater o processo de
cadastramento de vendedores ambulantes conforme a Lei 11.479/2023.
Participantes: Vereadores: Bruno Pedralva, Claudio do Mundo Novo, Janaina
Cardoso, Pedro Patrus, Roberto da Farmacia, Rubdo, Wagner Ferreira, Wilsinho da
Tabu. Josué Costa Valadao - Secretario Municipal de Governo; Genilson Ribeiro
Zeferino - Secretario Municipal de Seguranca e Prevengao; Jodo Antdnio Fleury
Teixera - Secretario Municipal de Politica Urbana; Gilberto César Carvalho de Castro

- Diretor-Presidente da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte — Belotur;
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Deputada Estadual Bella Gongalves - Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais — ALMG; Adjailson de Andrade - Presidente da Associagdo dos Camel6s de
Belo Horizonte; Vladimir Rodrigues - Defensor Publico do Estado de Minas Gerais —
DPMG. Registro de ata com decisdes administrativas e generalistas, n&do ha
providéncias com relag&o direta com o objeto de estudo.

Ao observar as seis audiéncias publicas registradas na prefeitura de Belo Horizonte,
por meio do portal eletrbnico oficial, percebe-se que sédo reunides de temas muito
pontuais e com pouca representatividade dos ambulantes e camel6s. Consta alguma
participagdo no item Il, “Audiéncia Publica com a finalidade de discutir sobre a
situacado dos vendedores ambulantes localizados na Rua Alipio Goulart, préximo ao
numero 121, no Bairro Serra.” Conta com trés representantes dos trabalhadores
camel6s e ambulantes, ainda assim, ndo ha desfechos objetivos que resultaram em

processos de decisao expressos em atos normativos.

Ja na audiéncia que trata o item V “Audiéncia publica com a finalidade de discutir a
atual situacdo dos vendedores ambulantes com deficiéncia (PCDs)”, observa-se
maior participagdo dos sujeitos envolvidos com relatos de experiéncias e
questionamentos a regulamentacgéo vigente ou a falta de politicas publicas para a
atividade.

Torna-se possivel inferir que as questbes colocadas vao de encontro com o
observado durante o historico da atividade exercida por PCDs: a questao de nao ser
permitido o uso de equipamentos pelos ambulantes, ou seja, itens que garantam
maior acessibilidade; a ndo permissdo de pessoa que ajude o ambulante PCD em
sua rotina, haja vista que a legislagdo garante a possibilidade apenas do sujeito e
seus produtos. Outro ponto a ser destacado € que a audiéncia ndo encaminhou
propostas objetivas nem apresentou desfechos que se manifestassem por meio de

regulamentacgdes.
c) O cdédigo de posturas de 2010 (Lei n°® 9.845), assim como o cddigo de posturas

anterior, de 2003, ndo promoveu durante sua tramitagcdo audiéncias publicas. O
processo comegou por meio do Projeto de Lei n° 776 de 2009, tramitou em algumas
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comissdes sem participacdo dos envolvidos e teve sua aprovacdo em 2010,
conforme o ANEXO 2.

Observa-se, portanto, a partir da analise da tramitacdo dos processos decisorios
pouca ou nenhuma participacdo dos envolvidos, os ambulantes com deficiéncia.
Comumente, as matérias legislativas contam com diversas audiéncias e outras
formas de participagao popular, entretanto, neste tema, o poder publico tornou cativa
a discussao e deliberou sem a devida participacdo popular. Esse cenario pode ter
motivagdes de duas ordens: (I) a cultura do Estado e da sociedade em negar que as
pessoas com deficiéncia sejam aptas, como explorado anteriormente e discutido por
Pereira (2008) e Martins (2015); (II) o poder das empresas, como observado desde o
inicio das regulamentagdes, que influenciam as decisdes publicas contra o mercado
ambulante, pois este, de alguma forma, prejudica os lojistas formais. Ainda, cumpre
dizer que as audiéncias publicas e demais debates encontram-se pouco expostos e
divulgados, o que também pode gerar uma participagcdo menor do que o potencial
deste publico.

5.3 Caracterizagao dos trabalhadores ambulantes com deficiéncia

A situacdo de ocupacgao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é um
fenbmeno que carece de muitos estudos e politicas publicas efetivas, como ja
mencionado, estes sujeitos encontram-se distantes do trabalho formal. A ocupacgao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal € de 0,7%, quando as
estatisticas trazem que 23,9% da populagao brasileira apresenta alguma deficiéncia.
Nesse cenario, o trabalho informal se torna uma maneira de sobrevivéncia desta
populacdo e suas familias (Clemente; Shimono, 2015; Observatorio Nacional do
Trabalho, 2017).

Um dos objetivos propostos nessa pesquisa foi conhecer o perfil dos trabalhadores
ambulantes com deficiéncia a partir do tipo de deficiéncia, idade, bairro de residéncia
e local de trabalho, assim como as condi¢des de trabalho a partir das politicas
publicas. Para tanto, recorreu-se aos documentos publicos da Prefeitura de Belo
Horizonte que contém dados acerca do licenciamento promovido pelo edital
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048/2018. O Grafico 1 apresenta o tipo de deficiéncia do total de 109 trabalhadores
licenciados.

Grafico 1 — Trabalhadores ambulantes e camelés PCD por tipo de deficiéncia

Tipo de Deficiéncia

Outra (1) Auditiva (2)
0,9% 1,8%
Visual (24)
22,0%
24 (22,0%)
Motora (81)
74,3%

Fonte: Dados da Prefeitura de Belo Horizonte (2019)

Observa-se que no Grafico 1 a grande maioria 81 (74,3%) dos ambulantes com
deficiéncia licenciados possuem deficiéncia motora, o que nos traz a reflexdo sobre
as condigdes de trabalho no que tange: (I) deslocamento para o trabalho, (II)
condicdes fisicas objetivas dos locais de trabalho. Apesar da medida em conceder o
licenciamento para que estes sujeitos possam atuar como ambulantes, ha uma
auséncia de politicas que garantam acessibilidade e condigbes minimas de atuagao.
Inclusive, a legislagado vigente permite a atividade desde que o trabalhador nao

utilize equipamentos como carrinhos e bancas.

Ja o Gréfico 2, a seguir, apresenta o total de 109 trabalhadores com deficiéncia
licenciados para a atividade ambulante e camel6 por faixa etaria. Nota-se que estes
sujeitos, em sua maioria, possuem entre 51 e 70 anos, condigdo essa que acentua
os problemas relacionados as barreiras ao trabalho, tendo em vista as condi¢cdes de

acessibilidade ja mencionadas. Dos 109 trabalhadores licenciados, 31 possuem
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mais de 61 anos, idade em que aposentadoria ja poderia ser uma realidade, mas a

necessidade de trabalhar ainda € colocada como condi¢cao para sobrevivéncia.

Grafico 2 — Trabalhadores ambulantes e camelos PCD por faixa etaria

Faixa Etaria
71+ (8) 31a40 (12)
7,5% 11.3%
41 a50 (19)
61a70(31) 17,9%
29.2%
51 a 60 (36)

34,0%

Fonte: Dados da Prefeitura de Belo Horizonte (2019)

O Grafico 2 traz dados que permitem dialogar com o referencial estabelecido nesta
dissertagcdo. Ha conjunto de leis que asseguram a pessoa com deficiéncia apoio,
incentivo e protegdo ao trabalho assim como asseguram condigdes de educagao
formal para a integragcao social e ao mercado de trabalho. Por exemplo, a Lei n°
7.853/1989 que encube ao poder publico assegurar, dentre outras coisas, o trabalho

as pessoas com deficiéncia, por meio da:

[...] da formacgéo profissional e do trabalho: a) o apoio governamental
a formagao profissional, e a garantia de acesso aos servigos
concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagéao
profissional; b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e
a manutencdo de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados
as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos
empregos comuns; ¢) a promogao de agdes eficazes que propiciem a
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insergcdo, nos setores publicos e privado, de pessoas portadoras de
deficiéncia. (Brasil, 1989).

Ainda, cabe mencionar: (I) a Lei n° 8.213/1991 que, entre outras garantias, define
que as empresas (setor privado) com 100 (cem) ou mais empregados fica obrigada
a preencher um percentual das vagas com pessoas com deficiéncia; (II) o Decreto
n° 3.298/1999 que dispde sobre “Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia” e dedica um capitulo para tratar do acesso ao trabalho
destas pessoas; (lll) o Decreto 9.508/2018: Reserva as pessoas com deficiéncia
percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concursos publicos e em
processos seletivos no ambito da administragao publica federal direta e indireta.

Ainda que se observe uma gama de dispositivos nas politicas publicas que variam
entre a reserva de vagas no setor publico e privado, garantia de formacéo
profissional e previsdo de acessibilidade para os postos de trabalho, a realidade traz
numeros que refletem limitagdes nas politicas. Cerca de 61,1% da populagdo com
deficiéncia ndo possui nenhum nivel de instrugdo ou apenas o ensino fundamental.
(Observatorio Nacional do Trabalho, 2017). Ainda, nessa perspectiva, estudos de
Clemente; Shimono (2015) e do Instituto Ethos (2010) revelam que menos de 0,7%
dos postos de trabalho formal estdo ocupados por pessoas com deficiéncia e a
principal alegacdo dos empregadores € a auséncia de qualificagdo para estes
sujeitos para exercer as atividades.

Clemente e Shimono (2015), em seu estudo, evidenciaram que os trabalhadores
com deficiéncia representam 0,7% dos postos de trabalho formais nas empresas
brasileiras. Para os autores a [...] escolaridade incompativel com as vagas
oferecidas seria a razdo para o pouco nivel de contratagdes.” (Clemente; Shimono,
2015, p. 38). Nessa mesma dire¢do, o Instituto Ethos realizou uma pesquisa em
2010 com as quinhentas maiores empresas do Brasil sobre o trabalho e pessoas
com deficiéncia, nos resultados revelou-se que, na opinido dos gestores, existe uma
baixa contratacdo de pessoas com deficiéncia porque: 10% responderam que “o
problema é a falta de interesse das pessoas com deficiéncia em suas empresas’;
outros 17% alegaram a falta de experiéncia da empresa em lidar com pessoas com

deficiéncia; e, a grande maioria, 73% disseram que o principal problema para a
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baixa contratacdo de pessoas com deficiéncia é a falta de qualificacdo daqueles
sujeitos (Instituto Ethos, 2010).

A reserva de vagas tanto no setor publico como privado € uma medida prevista na
politica publica, entretanto, os dados do Observatério do Trabalho de Minas Gerais
realizados em 2018 revelam que das 37.284 vagas de trabalho para pessoas com
deficiéncia, apenas 1.458 pessoas se candidataram e 162 ocuparam os postos

disponiveis.

A faixa etaria expressa no Grafico 2 traz implicagdes sobre as condi¢gdes de vida e
sustento destes sujeitos, isso porque evidencia que a maioria dos ambulantes com
deficiéncia possuem entre 51 e 60 anos, sem vinculo formal de trabalho, sem
protecdo trabalhista e por fim, sem as condi¢des objetivas de trajeto e acessibilidade
para exercer a atividade ambulante. Constatou-se que as politicas publicas nao
consideram essas questdes, dentre algumas hipoteses paira a questdo da auséncia
destes sujeitos na elaboragdo e processos decisorios das politicas publicas de
regulagédo urbana e atividade ambulante.

A analise dos dados apresentados refor¢ca a importancia do trabalho como elemento
central na formagao da identidade e na incluséo social das pessoas com deficiéncia.
(Belomini, 2022). Embora existam leis que buscam promover o acesso dessas
pessoas ao mercado de trabalho, a realidade mostra uma desconex&o significativa
entre as intencdes das politicas publicas e os resultados efetivos. A situacdo se
agrava ainda mais no contexto do trabalho informal, especialmente no caso dos
ambulantes com deficiéncia. A maioria desses trabalhadores, que estdo na faixa
etaria de 51 a 60 anos, enfrenta desafios diarios, como a falta de acessibilidade e
protecdo trabalhista, que ndo sdo adequadamente considerados pelas politicas
publicas atuais. Essa realidade reflete a auséncia dessas pessoas nos processos
decisérios que definem as politicas de regulagdo urbana e de atividade ambulante,

resultando em uma marginalizag&o continua.
A falta de oportunidades adequadas, tanto no setor formal quanto no informal,

especialmente para trabalhadores ambulantes, impede que a sociedade avance em
diregdo a uma logica mais inclusiva. Portanto, a revisdo e ampliagdo das politicas
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publicas s&o imperativas para garantir que o trabalho, em todas as suas formas,

possa cumprir seu papel fundamental na promogédo da igualdade e na superagao

das desigualdades sociais.

A seguir, no Quadro 4 e também no ANEXO 1 apresenta-se os dados de

licenciamentos de ambulantes com deficiéncia autorizados pela prefeitura de Belo

Horizonte:

Quadro 4 — Trabalhadores ambulantes e camelés PCD por trecho

Quantitativo de ambulantes PCDs por trecho em Belo Horizonte

Trecho Numero

Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia 9
Trecho 02 - Caetés entre Guaranis e Parana 4
Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo 9
Trecho 04 - Carijos entre Espirito Santo e Bahia 4
Trecho 05 - Carijos entre Parana e Curitiba 3
Trecho 06 - Curitiba entre Tamdios e Carijos 6
Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas 9
Trecho 10 - Parana entre Taméios e Carijos 6
Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés 7
Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés 12
Trecho 14 - Santos Dumont entre Saturnino de Brito e Curitiba 1
Trecho 15 - Sao Paulo entre Carijoés e Tamoios 6
Trecho 16 - Sdo Paulo entre Carijés e Tupinambas 6
Trecho 17 - Tamoios com Olegario Maciel 1
Trecho 18 - Tamoios entre Curitiba e Amazonas 3
Trecho 19 - Tamodios entre Parana e Curitiba 5
Trecho 20 - Tamoios entre Parana e Guaranis 2
Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro 9
Trecho 22 - Tupinambas entre Curitiba e Afonso Pena 3
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Trecho 23 - (Barreiro) Afonso Vaz de Melo com Visconde de Ibituruna 2

Trecho 26 - Padre Pedro Pinto entre Valter C. e Hildeu Santos 1
Trecho 27-Antonio José dos Santos com Jodo Gualberto dos Santos 1
Total 109

Fonte: Dados da Prefeitura de Belo Horizonte (2019)

Os dados apresentados no Quadro 4 apresentam o quantitativo de ambulantes com
deficiéncia licenciados pela prefeitura por trecho, sem apresentar, nos dados,
nenhum tipo de pardmetro para essa decisdo. Ja o anexo 1 tem relagdo com um dos
objetivos desta pesquisa, que buscou investigar o acesso ao local de trabalho tendo
em vista o bairro de residéncia e local de trabalho, sobretudo quando se identifica
nos dados que a maioria dos ambulantes com deficiéncia possuem deficiéncia

motora, portanto, limitagdes na locomogao.

Dentre os 109 ambulantes com deficiéncia licenciados para a atividade em Belo
Horizonte, apenas nove possuem o licenciamento na mesma regido em que
residem, sendo: um que mora e trabalha na regido de Venda Nova; dois que moram
e trabalham na regido do Barreiro e seis que moram e trabalham na regido Centro-
Sul. Todos os demais (100) residem em locais distantes de onde seus
licenciamentos permitem a atividade ambulante, casos como onde a moradia é na

regido da Pampulha e a atividade ambulante é permitida na regido central.

Ainda, o Decreto n° 14.060, de 6 de agosto de 2010 que regulamenta a Lei n°
8616/03, que "contém o cddigo de posturas do municipio de Belo Horizonte", impde
algumas restricbes a atividade ambulante por pessoas com deficiéncia, sendo as
principais: a ndo utilizagado de barracas, carrinhos, equipamentos de tragcdo humana,
nem a venda de “[...] alimentos e bebidas, exceto doces em geral, como balas,
chocolates, chicletes e produtos afins, que devem estar embalados” (Belo Horizonte,
2010).

Dessa forma, observa-se que a situagao dos ambulantes com deficiéncia é precaria

por diversas questdes: auséncia politicas publicas efetivas e com participagcado dos
sujeitos, limitagbes de uso de equipamentos que apoiariam na acessibilidade,
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limitagdes de produtos, submissdo a um edital com numero de vagas e auséncia de
trechos legais préoximos as suas residéncias. Todas essas implicagdes reforcam a
marginalizagdo do trabalho executado pelas pessoas com deficiéncia, onde a
correlacdo de forgas politicas e interesse do capital acabam por impor a realidade

por eles vivida.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho aqui posto teve como objetivo geral analisar os processos decisorios para
a elaboragdo das politicas publicas e instrumentos regulatorios que definem o
trabalho informal ambulante das pessoas com deficiéncia em Belo Horizonte. O
tema desta pesquisa surge de inquietagdes e lacunas na literatura cientifica acerca
de como a capital mineira vem lidando, ao longo da histéria, com o trabalho informal
ambulante, sobretudo o praticado pelas pessoas com deficiéncia. O cenario que se
revela ainda coloca estes sujeitos na alta marginalizagdo da atividade laboral e as
suspeitas se confirmaram: pouca participagdo na constituicdo de politicas publicas

gue os envolvem.

Ao sintetizar as politicas publicas, os instrumentos regulatérios e os registros de
participagdo popular do municipio de Belo Horizonte, orientados a atividade
ambulante de pessoas com deficiéncia, percorreu-se uma trajetoria historica de mais
de 100 anos, comegando pela primeira regulamentagcdo em 1908. Ao longo da
historia, a Prefeitura de Belo Horizonte promulgou diversas medidas regulatorias a
partir de tendéncias higienistas e de interesse da burguesia local, ainda, sem
considerar as especificidades da populagdo com deficiéncia. Um dos marcos mais
significativos deste manejo foi remanejamento forgado dos camelés para shoppings
populares, em 2003. Embasada na disciplinacdo dos cidadéos e na revitalizacdo do
centro urbano, gerou processos complexos de desterritorialidade para os
ambulantes, agora a mercé da iniciativa privada nos shoppings populares.

A analise documental acerca das condigdes de trabalho dos ambulantes com
deficiéncia, o acesso ao local de trabalho e a participagdo destes nas respectivas
decisbes publicas revelou grande distanciamento da gestdo publica societal. Nesse
quesito, foi possivel constituir todo um trajeto e percurso historico, mas que se
mostrou negligente a atengdo as pessoas com deficiéncia, sendo essas alvo das
normativas no final do século XX. Quando a pauta é participagdo popular dos
sujeitos envolvidos na elaboragdo de politicas publicas e processos decisorios a
situagao se agrava. Ao analisar o historico de tramitagdo das politicas que envolvem
o trabalho ambulante e o trabalho do ambulante com deficiéncia, observou-se que
nao houve participagao destes sujeitos nas decisdes. Portanto, observa-se, ainda, a
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presenca de uma gestdo publica voltada para o patrimonialismo e/ou modelo
gerencial onde a vontade de detentores do capital ou de maior expressao politica

domina e determina a pauta.

Para caracterizar o perfil dos trabalhadores ambulantes com deficiéncia, foram
analisados alguns documentos fornecidos pela prefeitura de Belo Horizonte,
contendo dados sobre a faixa etaria, tipo de deficiéncia, local de moradia e local de
trabalho licenciado. Constatou-se que a maioria dos ambulantes com deficiéncia
possui entre 51 e 60 anos, que a maioria possui deficiéncia motora e residem em
regides distintas das que atuam. Os dados fornecidos n&o permitiram avaliar as
condigbes objetivas de trabalho, entretanto, torna-se possivel inferir que ha lacunas
nas politicas publicas que ndo abordam a questdo da distancia residéncia x local
licenciado e ndo permitem o uso de equipamentos de apoio para que as pessoas
com deficiéncia possam ter mais acessibilidade no trajeto de seus trechos de
trabalho.

Este estudo trouxe para a discussdo a questdo do trabalho e a informalidade,
sobretudo no Brasil, explorando brevemente suas raizes historicas, politicas,
econdmicas e sociais: destacando a transicdo do feudalismo para o capitalismo e a
ascensao da classe burguesa. A revolugéo Industrial e a consequente urbanizagéo
das grandes cidades resultaram em altos indices de desemprego, pobreza e novas
necessidades e relacdes de trabalho. Importa dizer que o conceito de informalidade
surge quando o conceito de formalidade emerge, deste modo, a divisdo social do
trabalho: os trabalhadores formais, assalariados, e os trabalhadores informais,

marginalizados.

Estabelecido este cenario, o estudo aborda a relagdo entre trabalho e pessoas com
deficiéncia, destacando a evolugao histérica nos conceitos e percepgdes sobre
deficiéncia, desde o modelo religioso até o modelo sociocultural. Entretanto, mesmo
reconhecendo evolugdes nessa pauta, foi evidenciado grande distanciamento entre
estes sujeitos e a elaborag&o das politicas publicas que envolvem o trabalho. Pauta-
se a importancia do trabalho na incluséo social das pessoas com deficiéncia e como
ele contribui para a construcao da identidade desses individuos.
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O trabalho ambulante e cameld, portanto informal, revela-se como uma alternativa
para estes sujeitos, embora haja uma énfase nas politicas voltadas para o mercado
formal. Os resultados apontam para a necessidade de uma discussdo mais
aprofundada sobre as politicas publicas, suas variaveis e como elas podem se

articular com o trabalho informal e pessoas com deficiéncia.

A questao que envolve as politicas publicas e participagao popular € salutar para
essa discussdo. Como apresentado neste trabalho, politicas publicas, sao
complexas, envolvendo multiplos niveis de acdo, diferentes atores e variaveis. A
administragao publica brasileira passou por diferentes modelos ao longo da historia,
desde a administragdo colonial, patrimonialista, modelo burocratico e gerencialista.
Em todos estes, destaca-se o pouco envolvimento e poder de decisdo da sociedade,
portanto, surgem movimentos de reivindicagdo por uma gestdo mais orientada para
questdes sociais e participagdo popular na administracdo publica. (Paes de Paula
2005).

Apesar do objetivo central de analisar os processos decisorios para a elaboragao
das politicas publicas voltadas para o trabalho ambulante e camel6 das pessoas
com deficiéncia, encontrou-se dificuldades para analisar em profundidade os
processos. A partir da documentacdo recuperada e dos dados disponiveis pela
prefeitura e legislativo municipal, ndo foi possivel encontrar detalhes acerca da
participagdo dos atores envolvidos. Constatou-se nos histéricos que descrevem o
processo legislativo que ndo houve participagdo, mas para que seja possivel avaliar
a perspectiva dos sujeitos, torna-se necessario investigar com os atores envolvidos
como o fenbmeno €& percebido, quais as oportunidades de participagdo, quais as
entidades de representacdo compreendem esse contexto.

Ressalta-se que essa pesquisa traz uma contribuicdo relevante a tematica do
trabalho ambulante e a regulamentagao urbana municipal, haja vista que nao foram
identificados trabalhos que empenham essa trajetoria desde sua origem. Ademais,
traz dados objetivos que permitem a reflexdo sobre o trabalho informal e sua
execucao por pessoas com deficiéncia, sua caracterizacio e relagdes nos processos
decisorios. A pesquisa aqui apresentada podera servir de ponto de partida para

novos estudos acerca do trabalho informal em centros urbanos, assim como do
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trabalho, sobretudo informal das pessoas com deficiéncia. Para melhor
compreensao do fenbmeno, avalia-se a necessidade de pesquisas que abordem a
percepgao os sujeitos envolvidos, a partir de entrevistas e um campo mais proximo

dos trabalhadores.

Ao considerar as atuais politicas publicas de Belo Horizonte para o trabalho
ambulante e cameldé das pessoas com deficiéncia evidenciadas nesta pesquisa,
percebe-se a insuficiéncia de agdes de inclusdo. A partir dos conceitos de
acessibilidade prevista em documentos legais nacionais, as politicas publicas
municipais precisam observar, minimamente, acessibilidade na mobilidade,
considerando as licengas e os locais autorizados para cada sujeito, proximidade com
a residéncia, permissdo de itens e moveis de apoio, hoje proibidos. Assim como
acessibilidade comunicacional e atitudinal, compreendendo o acesso a formulagao

das politicas, dos processos e do proprio acesso ao direito.

Por fim, cabe ressaltar que as pessoas com deficiéncia estdo a margem do mercado
formal de trabalho e encontram grandes desafios no trabalho informal ambulante e
cameld. Todo o histérico de regulagdo urbana da atividade cameld e ambulante, do
inicio do século XX até a atualidade, revelou uma maior preocupagao com a imagem
da cidade do que com o uso social do espago, assim como se preocupou mais com
o interesse da burguesia lojista do que com o trabalhador, sobretudo, aos
trabalhadores com deficiéncia, ao identificar que estes sujeitos nao tiveram

participacado na elaboragao das politicas que os envolvem.
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trabalhadores do Shopping Terceirdao em Joao
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Araujo de

Dissertagao

2009

Uma andlise dos determinantes da migragéo
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dindmicas urbanas da industria de confecgbes
em Sao Paulo

Silva, Carlos Freire da

Tese

2007

A cor do trabalho informal: uma perspectiva de
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perigoso: abordagem de agao coletiva por uma
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Coelho dos

Dissertagao
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Dissertacao
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Alves, Maria Aparecida
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ANEXO 1 - Trabalhadores ambulantes e camelds PCD licenciados em Belo Horizonte

N° |Descrigao da Idade | Bairro de residéncia Regional de Trecho (Localizagdo) de trabalho
Deficiéncia residéncia
1| Deficiéncia motora 25(Serra CENTRO-SUL Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia
2| Deficiéncia motora 27|Sagrada Familia LESTE Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia
3| Deficiéncia motora 31| Cachoeirinha NORDESTE Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas
4| Deficiéncia motora 32|Piratininga VENDA NOVA Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés
5|Deficiéncia motora 38| Colégio Batista LESTE Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia
6| Deficiéncia motora 40| Ribeiro de Abreu NORTE Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés
7 | Deficiéncia motora 40| Teixeira Dias BARREIRO Trecho 23 - (Barreiro) Afonso Vaz de Melo com Visconde de Ibituruna
8| Deficiéncia motora 47| Salgado Filho OESTE Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e S&o Paulo
9| Deficiéncia motora 47|Cabana do Pai Tomas OESTE Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia
10| Deficiéncia Visual 50| Camargos OESTE Trecho 04 - Carijos entre Espirito Santo e Bahia
11| Deficiéncia motora 51(Jardim Vitéria NORDESTE Trecho 04 - Carijos entre Espirito Santo e Bahia
12| Deficiéncia motora 51|Sé&o Paulo NORDESTE Trecho 19 - Tamodios entre Parana e Curitiba
13| Deficiéncia Visual 54|Lindéia BARREIRO Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia
14| Deficiéncia motora 55(Senhor dos Passos NOROESTE Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
15| Deficiéncia motora 55|Nossa Senhora de Fatima [CENTRO-SUL Trecho 06 - Curitiba entre Tamdios e Carijos
16| Deficiéncia motora 56(Alpes OESTE Trecho 22 - Tupinambas entre Curitiba e Afonso Pena
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17 | Deficiéncia Visual 56|Jardim dos Comerciarios |VENDA NOVA Trecho 19 - Tamodios entre Parana e Curitiba
18| Deficiéncia motora 58| Distrito Industrial do BARREIRO Trecho 04 - Carijos entre Espirito Santo e Bahia
Jatoba
19| Deficiéncia motora 58|Vila Calafate OESTE Trecho 16 - Sdo Paulo entre Carijés e Tupinambas
20| Deficiéncia motora 60| Vila Sumaré NOROESTE Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
21| Deficiéncia motora 61|Sao Lucas CENTRO-SUL Trecho 06 - Curitiba entre Taméios e Carijos
22| Deficiéncia motora 61|Lagoinha Leblon VENDA NOVA Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés
23| Deficiéncia motora 62| Vitdria da Conquista BARREIRO Trecho 06 - Curitiba entre Taméios e Carijos
24| Deficiéncia motora 62| Paraiso LESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés
25| Deficiéncia motora 63|Santo André NOROESTE Trecho 18 - Tamoios entre Curitiba e Amazonas
26| Deficiéncia motora 63|Pedreira Prado Lopes NOROESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés
27 | Deficiéncia Visual 63(Barreiro BARREIRO Trecho 23 - (Barreiro) Afonso Vaz de Melo com Visconde de Ibituruna
28| Deficiéncia motora 64|1pé NORDESTE Trecho 15 - Sao Paulo entre Carijoés e Tamoios
29| Deficiéncia motora 64| Vale do Jatoba BARREIRO Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés
30| Deficiéncia motora 64(Jaqueline NORTE Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
31| Deficiéncia Visual 64 |Estrela do Oriente OESTE Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo
32| Deficiéncia motora 65| Diamante BARREIRO Trecho 06 - Curitiba entre Tamdios e Carijos
33| Deficiéncia motora 66(Serra Verde VENDA NOVA Trecho 22 - Tupinambas entre Curitiba e Afonso Pena
34 | Deficiéncia motora 66|Jardim Felicidade NORTE Trecho 15 - Sao Paulo entre Carijés e Tamoios
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35| Deficiéncia motora 66|Boa Uniao Il NORTE Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo

36 | Deficiéncia motora 66(Jardim Felicidade NORTE Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia
37(Outro - Medula 66|Jardim Felicidade NORTE Trecho 16 - Sdo Paulo entre Carijés e Tupinambas

38| Deficiéncia motora 66|Jardim Felicidade NORTE Trecho 15 - Sao Paulo entre Carijés e Tamoios

39| Deficiéncia Visual 66| Providéncia NORTE Trecho 15 - Sao Paulo entre Carijoés e Tamoios

40| Deficiéncia Visual 67| Mantiqueira VENDA NOVA Trecho 05 - Carijos entre Parana e Curitiba

41| Deficiéncia Auditiva 67|Jardim Felicidade NORTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

42 |Deficiéncia motora 67|Sagrada Familia LESTE Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e S&o Paulo

43| Deficiéncia Visual 67|Boa Vista LESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

44| Deficiéncia motora 67| Cinquentenario OESTE Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
45| Deficiéncia Visual 67|Santa Rita BARREIRO Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
46 | Deficiéncia motora 70| Providéncia NORTE Trecho 04 - Carijos entre Espirito Santo e Bahia

47| Deficiéncia Visual 70| Guarani NORTE Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo

48| Deficiéncia motora 71| Providéncia NORTE Trecho 16 - Sdo Paulo entre Carijés e Tupinambas

49| Deficiéncia Visual 74|Sao Gabriel NORDESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

50| Deficiéncia motora 74|Europa VENDA NOVA Trecho 10 - Parana entre Taméios e Carijos

51| Deficiéncia motora 76(Jaqueline NORTE Trecho 05 - Carijos entre Parana e Curitiba

52| Deficiéncia motora 77|Aparecida Sétima Segdo |NOROESTE Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo

53| Deficiéncia motora 81| Piratininga VENDA NOVA Trecho 27 - Antbnio José dos Santos com Jodo Gualberto dos Santos
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54| Deficiéncia motora 82|Uniado NORDESTE Trecho 14 - Santos Dumont entre Saturnino de Brito e Curitiba
55| Deficiéncia motora 56(Centro CENTRO-SUL Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
56 | Deficiéncia motora 56(Lindéia BARREIRO Trecho 15 - Sao Paulo entre Carijoés e Tamoios

57 [ Deficiéncia Visual 56| Guarani NORTE Trecho 06 - Curitiba entre Taméios e Carijos

58| Deficiéncia motora 56| Vera Cruz LESTE Trecho 19 - Tamodios entre Parana e Curitiba

59| Deficiéncia motora 57|Santa Terezinha PAMPULHA Trecho 16 - Sdo Paulo entre Carijés e Tupinambas

60 | Deficiéncia motora 58|Boa Vista LESTE Trecho 16 - Sdo Paulo entre Carijés e Tupinambas

61| Deficiéncia motora 59|Aaréo Reis VENDA NOVA Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo

62| Deficiéncia motora 60| Séo Jorge llI OESTE Trecho 15 - Sao Paulo entre Carijés e Tamoios

63| Deficiéncia motora 61| Centro CENTRO-SUL Trecho 05 - Carijos entre Parana e Curitiba

64| Deficiéncia Visual 62| Santa Monica VENDA NOVA Trecho 19 - Tamodios entre Parana e Curitiba

65| Deficiéncia motora 67| Frei Leopoldo NORTE Trecho 18 - Tamaios entre Curitiba e Amazonas

66 [ Deficiéncia Auditiva 68| Mantiqueira VENDA NOVA Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo

67 | Deficiéncia motora 47(Bonfim NOROESTE Trecho 06 - Curitiba entre Taméios e Carijos

68| Deficiéncia motora 47|Jardim Vitéria NORDESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

69| Deficiéncia motora 48| Guarani NORTE Trecho 18 - Tamoios entre Curitiba e Amazonas

70| Deficiéncia Visual 48| Aparecida NOROESTE Trecho 19 - Tamoios entre Parana e Curitiba

71| Deficiéncia motora 49(Beija Flor NORDESTE Trecho 16 - Sao Paulo entre Carijés e Tupinambas

72| Deficiéncia Visual 49| Conjunto Floramar NORTE Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas
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73| Deficiéncia motora 50| Cabana do Pai Tomas OESTE Trecho 20 - Tamoios entre Parana e Guaranis

74 | Deficiéncia motora 50| Séao Bernardo NORTE Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas

75| Deficiéncia motora 51(Céu Azul VENDA NOVA Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia

76 | Deficiéncia motora 51|Nossa Senhora de Fatima [CENTRO-SUL Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas

77 | Deficiéncia motora 51| Vitoria NORDESTE Trecho 03 - Carijos entre Curitiba e Sdo Paulo

78| Deficiéncia Visual 52(Minaslandia NORTE Trecho 10 - Parana entre Taméios e Carijos

79| Deficiéncia motora 52|(Novo Aréo Reis VENDA NOVA Trecho 10 - Parana entre Taméios e Carijos

80| Deficiéncia Visual 52| Centro CENTRO-SUL Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas

81| Deficiéncia motora 52| Mangueiras BARREIRO Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés

82| Deficiéncia Visual 53| Betania OESTE Trecho 10 - Parana entre Taméios e Carijos

83| Deficiéncia motora 54(Tupi B NORTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

84| Deficiéncia Visual 54Maria Goretti NORDESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

85| Deficiéncia motora 54| Alto Vera Cruz LESTE Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia

86| Deficiéncia motora 55|Lagoinha NOROESTE Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas

87| Deficiéncia motora 55| Ermelinda NOROESTE Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
88| Deficiéncia motora 55| Granja de Freitas LESTE Trecho 01 - Amazonas entre Espirito Santo e Bahia

89| Deficiéncia motora 55| Confisco PAMPULHA Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

90| Deficiéncia motora 55(Santa Cruz NORDESTE Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
91| Deficiéncia motora 57| Colégio Batista LESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés
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92| Deficiéncia motora 37|Beira-Linha NORDESTE Trecho 02 - Caetés entre Guaranis e Parana
93| Deficiéncia motora 37|Lindéia BARREIRO Trecho 02 - Caetés entre Guaranis e Parana
94 [ Deficiéncia Visual 39|Nova Suissa OESTE Trecho 17 - Tamoios com Olegario Maciel
95| Deficiéncia motora 40|Ermelinda NOROESTE Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés
96 | Deficiéncia motora 41| Califérnia NOROESTE Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas
97| Deficiéncia motora 42| Castelo PAMPULHA Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés
98| Deficiéncia motora 44 |Flamengo VENDA NOVA Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas
99| Deficiéncia motora 44(Coragao de Jesus OESTE Trecho 21 - Tupinambas entre Afonso Pena e Rio de Janeiro
100| Deficiéncia motora 44| Jardinodpolis OESTE Trecho 09 - Parana entre Carijos e Tupinambas
101 | Deficiéncia motora 45(Cachoeirinha NORDESTE Trecho 10 - Parana entre Taméios e Carijos
102| Deficiéncia Visual 45| Salgado Filho OESTE Trecho 20 - Tamoios entre Parana e Guaranis
103 Deficiéncia Visual 45(Bonfim NOROESTE Trecho 10 - Parana entre Taméios e Carijos
104 | Deficiéncia Visual 30| Leticia VENDA NOVA Trecho 26 - Padre Pedro Pinto entre Valter Campolina e Hildeu Santos
105| Deficiéncia Intelectual 31|Santo André NOROESTE Trecho 02 - Caetés entre Guaranis e Parana
106| Deficiéncia motora 32|Bandeirantes PAMPULHA Trecho 02 - Caetés entre Guaranis e Parana
107 | Deficiéncia motora 37|Lagoa VENDA NOVA Trecho 11 - Parana entre Tupinambas e Caetés
108 | Deficiéncia motora 54(Tupi B NORTE Trecho 22 - Tupinambas entre Curitiba e Afonso Pena
109| Deficiéncia Visual 73| Buritis OESTE Trecho 12 - Rio de Janeiro entre Tupinambas e Caetés

Fonte: Dados da Prefeitura de Belo Horizonte (2019)
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ANEXO 2 - Tramitagao do Projeto de Lei 776/2009
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[ ] (https://c il d.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/d load/d: inculado?idDocumento=2c¢907f76267b79750126ad2f563f2a91)

11. Apreciacao pela Comissao/Mesa

Comissao de Or¢amento e Financas Publicas

Documentos:
Relator Vereador Chambarelle. Parecer pela aprovagao das emendasn®s 1a 3,6 a 36,38 a43,45a 90,92 a 128,130 a 138; Subemendan®1a

Emenda n° 73 e subemendas n°s 1 a 11 a8 Emenda n°® 129. Concluso em Segundo Turno. Aprovado Publicado em: 05/02/2010

B (https: il load.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servi load, Vinculado?i 2c907f76267b79750126a04f05b52a6€)

12. Apreciagdo em Plenario

Documentos:
FORAM APROVADAS: as emendas 43, 53, 69, 75,79, 86, 88, 90, 115, 116, 123, 126, 129 (Substitutivo), 130, 136 e subemendas 3 e 10 a0
Substitutivo 129. FORAM REJEITADAS: as emendas 42, 73 (Substitutivo), 103, 114, 117, 118 (Substitutivo), 125, 131, 132, Subemenda 1 ao
Substitutivo 73, subemendas 1 e 5 ao Substitutivo 129; e, em votagao destacada: o art. 9°C da Lei 8.616/2003, dado pelo art. 5° do PL; o art. 21 do
PL; e 0 art. 40 do Substitutivo 129. FICARAM PREJUDICADOS: o Projeto e as emendas 6, 8, 9, 10, 11, 13,51, 60, 61, 64, 92, 93, 94, 95, 96, 106,

107,109, 110, 124 e 127. Publicado em: 18/02/2010
load/documentoVinculado?idDocumento=2c907f76267b79750126e1bbédb750b7)

B (https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servi
Despacho - Resultado Publicado em: 18/02/2010
B (https://cmbhsi d.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servi d/doc Vil do?idDoc; 2¢907f76267b79750126e2a0caff54aa)

13.Redacéo Final

https://www.cmbh.mg.gov.br
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Comissao de Legislacao e Justica

Documentos:

Portal CMBH |

Relator Vereador Sérgio Fernando. Proposta de Redagao Final e abertura de prazo para emendas redagao. Aprovado Publicado em: 01/03/2010

1 (https://c cmbh.mg. /silinternet/servic

. : -

=2c907f762705562€01271b29d9a90c29)

Relator Vereador Sérgio Fernando. Proposta de Redac&o Final. Redistribuicdo do parecer, com desenhos, do Anexo Il e abertura de novo prazo

para emendas de redagao. Aprovado Publicado em: 03/03/2010

.(https: //cmbhsilde load.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/d !

d inculado?idDoc

=2c907f762724dc2801272527f9720119)

14. Proposicao de Lei

Documentos:

Proposi¢do de Lei n° 22/2010, enviada ao Prefeito. Publicado em: 19/03/2010

B (http d.cmbh.mg. fsilinternet/servico/downl

lado?idDoc; =2c907f76276d0338012776fdf97a07b6)

15.Cadastro de Veto

Documentos:

Oficio n® 22, de 12/04/2010. Veto do Prefeito. Publicado em: 12/04/2010

B (https: cmbh.mg. /silinternet/servic

?idDoc: =2c907f7627e3371d0127f310afbf11f8)

16. Designacao de Comissao Temporaria

Documentos:

Designacao de Comissao Especial para apreciar o veto Publicado em: 14/04/2010

B (http d.cmbh.mg. /silinternet/service

=2c907f7627fc4ad30127fd45c6470747)

inculado?idDoc:

17. Apreciacao pela Comissdo/Mesa

Documentos:
Relator Vereador Jodo Oscar. Parecer pela manutencao do Veto Parcial. Concluso em Turno Unico. Aprovado Publicado em: 07/05/2010
B (https: cmbh.mg. /silinternet/servi ?idDoc =2c907f76286f159101287440b97407ef)
18. Apreciacdo em Plenario
Documentos:
Veto mantido. Publicado em: 13/05/2010
[ 7 (https://cmbhsil d.cmbh.mg. /silinternet/servi ols i do?idDoc =2c907f762883c7060128934430321e7a)
Voltar
| Acamara | Atividade Legislativa

Entenda a Camara (/A-C%C3%A2mara/entenda-a-camara)

Mesa Diretora (/A-C%C3%A2mara/mesa-diretora)

Como chegar (/A-C%C3%A2mara/como-chegar)

Agende uma Visita (/Educa%C3%A7%C3%A30%20Cidad%C3%A3/visite)
Meméria (/A-C%C3%A2mara/memoria)

Estrutura administrativa (/A-C%C3%A2mara/estrutura-administrativa)
Eventos (/eventos)

Agenda (/agenda)

Participe (/participe)

Vereadores

Conheca os Vereadores (/vereadores)
Bancadas e Blocos (/vereadores/bancadasblocos)

Conselhos (/vereadores/participacao-em-conselhos)

Servigos (/servicos)

Refeitorio Popular (/servicos/refeitorio-popular)

Sine (/servicos/sine)

Conciliagao (/servicos/conciliacao)

Posto de Identificacdo (/servicos/posto-de-identificacao)
Procon (/servicos/procon)

Internet Popular (/servicos/internet-popular)

Ponto de atendimento a mulher (/servicos/ponto-de-acolhimento-e-
orienta%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-mulher-em-situa%C3%A7%C3%A30-

https://www.cmbh.mg.gov.br

Legislacao (/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao)
Proposicoes (/atividade-legislativa/pesquisar-proposicoes)
Reunides (/atividade-legislativa/pesquisar-reunioes)

Cc

(/atividade-legislativa/comissoes)
Ciclo Orcamentario (/atividade-legislativa/orcamento)
Homenagens (/atividade-legislativa/homenagens)

Audiéncias Publicas, Visitas Técnicas e Seminarios (/atividade-
legislativa/audiencias-publicas-visitas-tecnicas-seminarios)

Distribuigao do dia (/atividade-legislativa/distribui%C3%A7%C3%A30-do-dia)
I Comunicacao

Noticias (/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias)

Sala de Imprensa (/comunica%C3%A7%C3%A30/sala-de-imprensa)

Videos de Reunides
(/comunica%C3%A7%C3%A30/v%C3%ADdeos/reuni%C3%B5es)

@\)kncﬁu

QUL

(https://www.rededecontrole.gov.br/verifique-

8

CAMARA NUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

adesao-pnpc/)

Fale com a Camara (/participe/fale-com-a-camara)
Perguntas Frequentes (/perguntas-frequentes)
Acessibilidade (/acessibilidade)

Termos de uso (/termos-de-uso)

Politica de privacidade (SILAP) (/politica-privacidade-silap)
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