4

CEFET-MG

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS
CAMPUS VARGINHA - MG

AURELIO GAROTTI CASTRO

SEGURANCA DO TRABALHO: ANALISF DAS MUDANCAS
OCORRIDAS A PARTIR DA NOVA REVISAO DA NR18 EM 2023

VARGINHA - MG
2025



AURELIO GAROTTI CASTRO

SEGURANCA DO TRABALHO: ANALIS[E DAS MUDANCAS
OCORRIDAS A PARTIR DA NOVA REVISAO DA NR18 EM 2023

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao
curso de Graduagdo em Engenharia Civil do
Centro Federal de Educacado Tecnolégica de
Minas Gerais (CEFETMG), Campus Varginha,
como requisito parcial para obtencao do titulo de
Bacharel em Engenheira Civil.

Orientadora: Valéria Anténia Justino Rodrigues, Dra.
Coorientador: Daniel Soares de Alcantara, Dr.

VARGINHA - MG
2025

II



AURELIO GAROTTI CASTRO

SEGURANCA DO TRABALHO: ANALISE DAS MUDANGCAS
OCORRIDAS A PARTIR DA NOVA REVISAO DA NR18 EM 2023

Trabalho de conclusao de curso apresentado
ao Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
de Minas Gerais como requisito parcial para

obtencéo do titulo de Engenheiro Civil.

Data de aprovacao:

Banca examinadora:

Documento assinado digitalmente

1 fb VALERIA ANTONIA JUSTINO RODRIGUES
g L Data: 20/02/2025 19:48:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Valéria Antbénia Justino Rodrigues, Dra
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG)
Unidade Varginha

Documento assinado digitalmente

R b DANIEL SOARES DE ALCANTARA
g el Data: 20/02/2025 20:14:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniel Soares de Alcantara, M.Sc
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG)

Documento assinado digitalmente

jﬁfb EGIDIO IENO JUNIOR
g el Data: 20/02/2025 20:05:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Egidio leno Junior, Dr
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG)

lInidade VVarainha

Documento assinado digitalmente

1 fb ARMANDO BELATO PEREIRA
g el Data: 21/02/2025 14:00:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Armando Belato Pereira, Dr
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG)
Unidade Varginha

III



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a todos os profissionais da construgcado civil, que
diariamente enfrentam desafios em busca de um ambiente de trabalho mais seguro e
saudavel. Que esta pesquisa contribua para a valorizacdo de suas vidas e para a

melhoria das condi¢cdes laborais, sempre em conformidade com a NR 18.

IV



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus, cuja presenca e orientagcdo foram
fundamentais em cada passo desta jornada. Sua luz sempre me guiou nos momentos
de duvida e incerteza e sou eternamente grato por isso.

A minha familia merece um agradecimento especial. Agradego a minha esposa,
ao meu filho e a meus pais (in memoriam) pelo amor incondicional, apoio constante e
por sempre acreditarem em mim. Vocés foram meu alicerce, motivando-me a seguir
em frente e a superar todos os desafios.

Aos orientadores, prof? Valéria e prof°® Daniel, expresso minha sincera gratidao
pela orientagdo, paciéncia e incentivo ao longo de todo o processo. Seus
conhecimentos e dedicagao foram essenciais para o desenvolvimento deste trabalho.

Aos meus professores do CEFET-MG, agradego por compartilharem seu
conhecimento e experiéncia, sempre me incentivando a buscar a exceléncia e a
reflexdo critica. Cada um de vocés contribuiu de forma significativa para minha
formagao académica e pessoal.

Aos meus colegas do CEFET-MG, agradeco pela camaradagem, pelas trocas
de ideias e pelo apoio mutuo. Juntos, tornamos essa experiéncia mais rica e
significativa, e levarei comigo as lembrancas e aprendizados que compartilhamos.

Sou grato ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e ao SINDUSCON LAGO
pelas entrevistas e pela disposicdo em compartilhar experiéncias e informagdes
valiosas que enriqgueceram minha pesquisa. Sua colaboragao foi fundamental para a
compreensao das praticas e desafios enfrentados na construgao civil.

Agradeco também a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos da
Prefeitura Municipal de Varginha-MG (SOSUB), que me proporcionou acesso a obra
do novo mercado municipal, permitindo a realizagao de observacdes e coletas de
dados essenciais para o desenvolvimento deste trabalho. Sua parceria foi de grande
importancia.

Por fim, agradego ao CEFET-MG, a instituigdo que me acolheu e proporcionou
um ambiente de aprendizado, crescimento e desenvolvimento. Sou grato por cada

oportunidade que tive de aprender e evoluir.



EPIGRAFE

"Em tudo
dai GRACAS;, porque esta é a
vontade de Deus em Cristo

Jesus para convosco!"

Apostolo Paulo — Romanos 5:8

VI



RESUMO

A Norma Regulamentadora 18 (NR 18), que estabelece diretrizes de saude e
segurancga no trabalho para a industria da construgao, passou por uma importante
atualizagcdo em 2023, introduzindo alteragdes significativas com o objetivo de
modernizar e adequar as diretrizes a realidade atual do setor da construcao civil. Uma
das principais alteracdes diz respeito ao fortalecimento dos requisitos de formacéao
dos trabalhadores, com énfase em capacitagbes mais regulares e especificas, que se
alinhem as fungdes exercidas. Além disso, a NBR 18 ampliou as diretrizes sobre
Equipamentos de Protecéao Individual (EPI), atualizando os tipos exigidos conforme as
distintas atividades e incorporando novos dispositivos que proporcionam seguranca
adicional. Outro aspecto relevante da revisdo € a atengdo a saude mental dos
trabalhadores, considerando seu impacto na seguranga e produtividade, o que
resultou na criagao de programas de apoio psicolégico. Inclui, ainda, a modernizagao
das exigéncias relacionadas a sinalizagao e comunicacgao de riscos nas obras, com o
intuito de promover um ambiente de trabalho colaborativo e seguro. A metodologia
empregada na pesquisa incluiu uma abordagem comparativa e descritiva, por meio de
entrevistas com questionarios para analisar a conformidade com a NR 18 na industria
da construgcdo, destacando a efetividade das modificagbes na protegédo dos

trabalhadores em Varginha-MG e regiéo.

Palavras-chave: NR 18, construgdo civil, canteiro de obras, inovagéo tecnologica.
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ABSTRACT

The update to the NR 18 standard in 2023 introduced significant changes aimed
at modernizing and adapting the rules to the reality of the construction sector. One of
the main changes involves strengthening the training requirements for workers, with
an emphasis on more regular and specific training that aligns with the roles they
perform. Additionally, the NBR 18 expanded guidelines on Personal Protective
Equipment (PPE), updating the types required for different activities and incorporating
new devices that provide additional safety. Another relevant aspect of the revision is
the focus on workers' mental health, considering its impact on safety and productivity,
which led to the creation of psychological support programs. It also includes the
modernization of requirements related to risk signaling and communication on
construction sites, aiming to promote a collaborative and safe work environment. The
methodology used in the research included a comparative and descriptive approach,
through interviews with questionnaires to analyze compliance with NR 18 in the
construction industry, highlighting the effectiveness of the changes in protecting

workers in Varginha-MG and the surrounding region.

Keywords: NR18, civil construction, construction site, technological innovation.
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1 INTRODUGAO

A Norma Regulamentadora 18 (BRASIL, 2020), que estabelece diretrizes de
saude e seguranga no trabalho para a industria da construgéo, passou por uma
importante revisdo em 2020. Essa atualizagdo trouxe diversas mudancas
significativas, com o objetivo de modernizar e tornar as regras mais adequadas a
realidade atual do setor.

Para alcancgar um cenario ideal na area da construcao civil, € essencial iniciar
com um projeto que aborde todos os elementos relacionados a seguranga no trabalho
em cada fase da obra. Outros aspectos importantes incluem a formacdo adequada
dos funcionarios, tanto em relacdo as tarefas a serem realizadas quanto aos
procedimentos para garantir um ambiente de trabalho seguro, além do investimento
em métodos avangados para proteger a seguranga individual e coletiva dos
trabalhadores. Muitas vezes, o empregador ndo possui um entendimento claro das
normas e nao reconhece a relevancia da legislagao para criar um ambiente de trabalho
mais saudavel e seguro (Unicrea, 2023).

No Capitulo 4, sera exposto um panorama das atualizagdes realizadas na NR
18 desde sua implementacéo pela Portaria n°® 3.214 em 1978, além de uma analise
dos acidentes de trabalho envolvendo adolescentes na construgéo civil entre 2012 e
2022, entre outras informacgdes. Por sua vez, o Capitulo 6 traz uma analise da NR 18
a partir de 2023, destacando minuciosamente as alteracdes que foram efetivadas a
partir de 2020.

Dentre os aspectos implementados na atualizagao da NR 18 em 2020, destaca-
se a introducdo de novas exigéncias referentes ao emprego de tecnologias. Essa
diretriz visa aprimorar a eficiéncia na identificacdo e minimizag¢ao de riscos, garantindo
um ambiente de trabalho mais seguro.

Outra mudanca relevante foi a atualizacao dos requisitos para o treinamento
dos trabalhadores. A NR 18 apds a revisdo de 2020 enfatiza a necessidade de
capacitagdes mais frequentes e especificas, adaptadas as fungcbes desempenhadas
por cada profissional. Além disso, foi destacada a importancia de treinamentos
praticos, permitindo que os trabalhadores possam aplicar os conhecimentos tedéricos
em situacdes reais, melhorando assim sua capacidade de lidar com potenciais

perigos.
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A revisao atual também trouxe aprimoramentos nas normas relacionadas ao
uso do Equipamento de Proteg¢ao Individual (EPI). Houve alteragéao dos tipos de EPI
obrigatérios para diferentes atividades, assim como a inclusdo de novos
equipamentos que oferecem maior protecao aos trabalhadores. Essa atualizagao é
fundamental para assegurar que o EPI seja adequado as especificidades de cada
tarefa, proporcionando um nivel de seguranga mais elevado.

Além das mudancas técnicas, a NR 18 atualizada em 2020 introduziu um
enfoque maior na promogao da saude mental dos trabalhadores. Reconhecendo o
impacto significativo que o estresse e outras condigdes psicolégicas podem ter na
seguranga e na produtividade. Ademais, foram implementadas diretrizes para a
criacdo de programas de apoio psicologico e a promogéo de um ambiente de trabalho
mais saudavel. Essas medidas buscam nao apenas prevenir acidentes, mas também
melhorar o bem-estar geral dos trabalhadores.

A revisao da NR 18 em 2020 também trouxe modernizagao das exigéncias de
sinalizagdo e comunicagao de riscos nos canteiros de obras. A implementacao de
sinalizagbes mais claras e a utilizacdo de tecnologias de comunicagdo avangadas,
com o objetivo de garantir que todos os trabalhadores estejam cientes dos perigos e
saibam como evita-los. Essa mudanca é essencial para a criagdo de um ambiente de
trabalho mais colaborativo e seguro, onde a comunicagéao eficiente desempenha um
papel crucial na prevencao de acidentes.

As mudancas da NR 18 em 2020 refletem um esforgo significativo para atualizar
e aprimorar as normas de seguranga no trabalho da construgéo civil, incorporando
novas tecnologias, reforgando a importancia da capacitacdo em relagdo ao EPI,
promovendo a saude mental e melhorando a comunicagao de riscos (BRASIL, 2020).
Essas mudancgas sao essenciais para acompanhar as evolugdes do setor e garantir
que os trabalhadores possam desempenhar suas fungdes em um ambiente cada vez
mais seguro e saudavel. Entéo, o estudo teve como objetivo apresentar as principais
alteracbes e analisar os impactos na industria da construgdo civil causados pelas
mudangas na NR 18 a partir de 2023.

14



2 JUSTIFICATIVA

Em novembro de 2024, a ABRAINC divulgou a 452 pesquisa sobre acidentes
de trabalho nas obras (ANEXO 1), na qual foram mostrados os investimentos com
seguranga do trabalho e as taxas de acidentes, frequéncia e gravidade, com valor
percentual considerados como muito bom, tendo em vista o nimero de acidentes aos
longos dos anos. Por outro lado, ainda sao observados muitos acidentes em obras a
todo momento, como por exemplo, o caso do trabalhador da construcéao civil que foi
resgatado apos ter sido soterrado até a cintura devido ao desabamento do talude em
uma obra em Varginha/MG (Figura 1).

Soterramento de tra

Figura 1 —

balhador da construcao civil em obra (Varginha/MG)

Para ter um ambiente de trabalho seguro € necessario que o Ministério do
Trabalho tenha leis mais eficazes. Neste sentido, a revisdo da NR 18 em 2020
(BRASIL, 2020) representou um marco significativo para a industria da construgao no
Brasil. Essa norma, que estabelece as diretrizes de seguranca e saude no trabalho,
foi modernizada com o objetivo de adequar as regras as necessidades
contemporaneas e promover um ambiente mais seguro e saudavel. As alteragcoes sao
de extrema importancia, pois visam reduzir os indices de acidentes e doencas
ocupacionais melhorando a qualidade de vida dos trabalhadores e aumentando a
eficiéncia e a competitividade das empresas do setor construtivo (Costa, 2019). A
inclusao de novas tecnologias na NR 18 de 2020 visou ndo apenas modernizar as
praticas de seguranga, mas também aumentar a precisdo e a eficiéncia na

identificagdo e prevencdo de riscos (Camisassa, 2015). Nos ultimos anos, houveram
15



avangos significativos no uso de drones que permite inspe¢des mais detalhadas e
seguras em locais de dificil acesso e ferramentas digitais de gestdo da seguranga que
podem monitorar, em tempo real, as condigcbes do ambiente de trabalho e identificar

rapidamente potenciais riscos e perigos (BRASIL, 2024).
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral

Analisar as principais mudangas na NR 18 e os impactos causados tanto nos
profissionais e como no ambiente de trabalho da construgao civil a partir de 2023,

apods a revisao ocorrida em 2020.

3.2 Especificos

Considerando as alteracdes no texto normativo da NR 18, com a revisdo em
2020, teve como objetivos especificos:
e Apresentar as principais modificacbes ocorridas com a revisdo da NR 18, a
partir de 2023;
¢ Avaliar o conhecimento e os impactos causados nos diversos profissionais do
setor;
e Relatar as melhorias e implementacdes que foram adotadas no ambiente de

trabalho da construcéo civil.
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4 REFERENCIAL TEORICO
4.1 Principais mudangas na NR 18 em 2020

A evolugao da construcao civil e as modificagdes constantes dos fluxos de
trabalho dificultam o controle da seguranga no canteiro de obras por métodos
convencionais, que sao, em grande parte, manuais, demorados e propensos a erros
(Guo et al., 2017). Com isto, a NR 18 passou por modificagées ao longo do tempo,
desde a sua criagdo pela Portaria n° 3.214 (Brasil, 1978). No Quadro 1 sao
apresentadas todas as revisdes e modificagdes na NR desde sua implementagdo em

1978 até a mais recente atualizacao em 2025.

Quadro 1 — Atualizages e revisdes da NR 18 de 1978 a 2025

Portaria DSST n° 02, 20 de maio de 1992 - Revogada

NR 18 — Obras de Construcao, Demoli¢cado, e Reparos

Dispbe sobre a classificagdo da Cadeira Suspensa e o Trava-Queda de Seguranga como
Equipamento de Protecdo Individual - EPI, incluindo-os na NR-6 e NR-18.

Portaria SSST n° 04, de 04 de julho de 1995 - Revogada

NR 18 - CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Aprova o novo texto da Norma Regulamentadora NR-18, Condicdes e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construgcéo, da Portaria MTb n° 3.214/78

Portaria SSST n° 07, de 03 de margo de 1997 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera a redagao do subitem 18.35 - regulamentos técnicos de procedimentos 18.35.1 e 18.36.1
e suprime os subitens 18.35.2 a 18.35.4 da Norma Regulamentadora NR-18, da Portaria MTb
n°® 3.214/78

Portaria SSST n° 12, de 06 de maio de 1997 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera as Normas Regulamentadoras n°s 18 e 28

Portaria SSST n° 20, de 17 de abril de 1998 - Revogada

NR 18 - CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera a Norma Regulamentadora 18, que dispde sobre as Condigcdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construgédo, referente a Movimentagdo e Transporte de Materiais e
Pessoas

18



Portaria SSST n° 63, de 28 de dezembro de 1998 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera a Norma Regulamentadora NR-18 - Condi¢cbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria
da Construgdo e a Norma Regulamentadora NR-28 - Fiscalizagao e Penalidades, da Portaria
MTb n° 3.214, de 08.06.1978

Portaria SIT n° 30, de 13 de dezembro de 2000 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera a relagdo da Norma Regulamentadora 18, que dispde sobre Condigdes e Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construcéo

Portaria SIT n° 30, de 20 de dezembro de 2001 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera a Norma Regulamentadora 18, que dispde sobre Condigdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcéo

Portaria SIT n° 13, de 09 de julho de 2002 - Revogada

NR 18 — Obras de Construgcao, Demoli¢cado, e Reparos

Altera a Norma Regulamentadora 18, que dispde sobre Condigbes e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construcéo

Portaria SIT n° 114, de 17 de janeiro de 2005 - Revogada

NR 18 - CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera a redacgéo dos itens 18.14.24 e 18.18, inclui o Anexo Ill e insere termos no Glossario da
Norma Regulamentadora 18

Portaria SIT n° 157, de 10 de abril de 2006 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGCAO

Altera a redagdo da Norma Regulamentadora n° 18.

Portaria SIT n° 15, de 03 de julho de 2007 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO

Aprova o Anexo | e altera a redagao do item 18.14.19 da Norma Regulamentadora n°® 18.

Portaria SIT n° 40, de 07 de margo de 2008 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Inclui o item 18.15.57 na Norma Regulamentadora n°® 18 e altera o art. 1° da Portaria MTE/SIT
n® 15/2007

Portaria SIT n° 201, de 21 de janeiro de 2011 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera a Norma Regulamentadora n°® 18.
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Portaria SIT n° 224, de 06 de maio de 2011 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera o item 18.14 e o subitem 18.15.16 da Norma Regulamentadora n® 18, aprovada pela
Portaria MTb n° 3.214, de 8 de junho de 1978.

Portaria SIT n°® 237, de 10 de junho de 2011 - Revogada

NR 18 - CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera o item 18.37 e revoga o item 18.32 da Norma Regulamentadora n° 18, aprovada pela
Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978

Portaria SIT n°® 254, de 04 de agosto de 2011 - Revogada

NR 18 — Obras de Construgcao, Demolicao, e Reparos

Altera a Norma Regulamentadora n° 18, aprovada pela Portaria MTb n°® 3.214, de 8 de junho
de 1978

Portaria SIT n°® 296, de 16 de dezembro de 2011 - Revogada

NR 18 - CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO

Altera a Norma Regulamentadora n° 18

Portaria MTE n° 644, de 09 de maio de 2013 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera os itens 18.6, 18.14 e 18.17 da Norma Regulamentadora n® 18

Portaria MTE n° 597, de 07 de maio de 2015 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Altera o item 18.14 - Movimentagcdo e Transporte de Materiais e Pessoas - da Norma
Regulamentadora n°® 18 (NR18) - Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgéo

Portaria MTPS n° 208, de 08 de dezembro de 2015 - Revogada

NR 18 - CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Revoga os itens 18.15.2.2 € 18.15.2.3 e altera o item 18.14.21.11.1 da Norma Regulamentadora
n° 18 (NR18) - Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao.

Portaria MTb n° 261, de 18 de abril de 2018 - Revogada

NR 18 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

Ret. - Altera o item 18.21 - Instalacdes Elétricas - da Norma Regulamentadora n° 18 (NR - 18)
- Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao.

Portaria SEPRT n° 3.733 de 10 de fevereiro de 2020

NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Revoga o item 18.17.2 da Norma Regulamentadora n® 18 - Condigdes de Seguranga e Saude
no Trabalho na Industria da Construgao, aprovada pela Portaria SEPRT n° 3.733, de 10 de
fevereiro de 2020, e da outras providéncias

Portaria SEPRT n° 1.295 de 02 de fevereiro de 2021

NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO
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Prorroga o prazo para inicio de vigéncia das Normas Regulamentadoras n° 01 - Disposi¢cdes Gerais
e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais; n° 07 - Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO; n° 09 - Avaliagao e Controle das Exposi¢cdes Ocupacionais a Agentes Fisicos,
Quimicos e Bioldgicos; e n° 18 - Condi¢cdes de Seguranca e Saude no Trabalho na Industria da
Construgdo. (Processo n° 19966.101487/2020-19)

Portaria SEPRT n° 8.873 de 23 de julho de 2021

NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Prorroga o prazo de inicio de vigéncia das Normas Regulamentadoras n°® 01 - Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais; n° 07 - Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO; n° 09 - Avaliagcao e Controle das Exposicoes Ocupacionais a
Agentes Fisicos, Quimicos e Biolégicos; e n® 18 - Condi¢cdes de Seguranca e Saude no
Trabalho na Industria da Construgdo, bem como de subitens especificos da n° 37 -
Seguranca e Saude em Plataformas de Petréleo. (Processo n° 19966.101487/2020-19)

Portaria MTP n° 4.390 de 29 de dezembro de 2022

NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Altera a Portaria MTP n° 672/2021, que disciplina os procedimentos, programas e condigbes
de seguranca e saude no trabalho

Portaria MTE n°® 1.420 de 27 de agosto de 2024

NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Altera a redacédo do subitem 16.6.1.1 da Norma Regulamentadora n° 16 (Atividades e
Operacoes Perigosas)

Portaria MTE n° 09 de 02 de janeiro de 2025

NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Prorroga o prazo de inicio de vigéncia parcial do item 18.10.1.13 da Norma Regulamentadora
n° 18 -Condi¢cbes de Seguranca e Saude no Trabalho na Industria da Construcédo, aprovada
pela Portaria SEPRT N° 3733/2020, para alguns tipos de maquinas autopropelidas que indica

Fonte: Autor (2025).

Em 1983, ocorreu a primeira modificagéo no texto inicial da NR 18. De acordo
com Lima Junior (2020), a alteragdo promoveu maior abrangéncia de forma mais
atualizada e técnica. Em 1994, foi criada a comissao Tripartite Paritaria Permanente
(CTPP) da Industria da constru¢do Civil, na qual foi permitido a participacdo e o envio
de sugestdes de pessoas ligadas ao setor para discussao na reunido realizada em
maio de 1995. Desta reuniao foi obtida a alteragdao no nome da NR 18 que ocorreu
por meio da Portaria SSST n°4 (Brasil, 1995), no qual passou de “Obras de
Construgao, Demoligao e Reparo” para “Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgao”. Outro aspecto importante do texto revisado em 1995 foi a
maior atengdo dada as edificagbes horizontais e verticais em detrimento da
construcéo pesada, como pontes, viadutos, barragens e estradas, etc.

A NR 18, sofreu 17 alteragdes entre 1997 e 2012, devido as demandas da
sociedade para adequacéo do texto normativo aos métodos de trabalho atuais e novos

equipamentos introduzidos no mercado, sendo adicionados itens como: elevadores

21



de cremalheira, andaimes motorizados, plataformas de cremalheira e hidraulicas,
plataformas de trabalho aéreas, dentre outros, buscando aumento do fator de
segurancga nos canteiros (MTE, 2024).

Devido as lacunas em relacdo construgao pesada, no ano de 2012, a CTPP
apresentou um plano para revisdo da NR 18, baseado em outras normas
regulamentadoras, por exemplo NR 10 - Seguranca em Instalagbes e Servigos em
Eletricidade, NR 12 — Segurancga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos, NR 33
— Seguranga e Saude nos Trabalhos em Espagos Confinados e NR 35 — Trabalho em
Altura, que tratam das condigdes relacionadas aos servicos com eletricidade,
maquinas e equipamentos, espagos confinados e trabalho em altura,
respectivamente. Embora, neste periodo, os textos elaborados com as alteracdes que
tratavam com maior ateng¢do a construgdo pesada nao foram aprovados, somente
entre 2013 e 2018 que ocorreram algumas alteragdes pontuais na NR 18.

Sendo assim, é importante que ocorram atualizagcdes significativas nos
procedimentos, pois, as limitacbes observadas nas praticas tradicionais de trabalho
podem se tornar um gargalo para tomadas de decisao rapidas e precisas nos canteiros
de obras (Cheng; Teizer, 2013). Mesmo diante da necessidade de mudangas, apenas
em 2019, a CTPP retomou as discussdes sobre a NR 18 com base nos trabalhos
anteriores. A revisdo na NR 18 em 2020 passou por um amplo processo baseado em
trés pilares: harmonizagao, simplificacao e desburocratizagdo. Com isso, em 2021, as
modificagdes procuraram simplificar o texto normativo, ficando mais claros e
adaptados as realidades da construgdo civil, com maior foco na seguranga dos
trabalhadores.

Mesmo com as alteragdes que visaram maior seguranc¢a no ambiente laboral,
entre 2012 e 2022 foram registradas 21 mil notificacdes de acidentes de trabalho com
adolescentes em diversos setores, como exemplo, jovens que trabalham como
ajudantes em obras. Deste total, 2,4% ocorreram na construgdo de edificios
(smartlabbr.org, 2024). Na Figura 2, é mostrado a série histérica de acidentes de

trabalho com adolescentes, no periodo de 2012 a 2022.
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Figura 2 — Notificagdes de acidentes de trabalhadores adolescentes entre 2012 e 2022
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Fonte: adaptado de smartlabbr.org (2024).

Por outro lado, o controle continuo da seguranca do trabalho também enfrenta
desafios relacionados a necessidade da observagao visual em todo o canteiro de
obras devido ao compartilhamento de informagdes coletadas e a falta de pratica para
transforma-las em indicadores de desempenho para uso gerencial (Zhang et al.,
2016). Para tanto, em 2020, com o objetivo de verificar melhor os riscos, foram
implementados a obrigatoriedade de elaborar e implementar o Programa de
Gerenciamento e Riscos (PGR) em todos os canteiros de obras, contemplando os
riscos ocupacionais e suas respectivas medidas de prevengao (Borges; Silva, 2022).

No ano de 2022, as alteragdes para o setor da construgado civil incluiram a
necessidade de elaborar o inventario de riscos ocupacionais e o plano de agdo com
medidas de prevencdo para os canteiros de obras, estabelecendo diretrizes para o
gerenciamento de riscos que eliminassem itens conflitantes e defasados na norma
(Souza, 2023). A implementacéo de novas tecnologias, como exemplo: drones, GPS,
VANT, sensoriamento remoto, entre outros, otimiza o monitoramento dos possiveis
riscos ocupacionais permitindo maior seguranga no canteiro de obras.

Entretanto, o uso de drones no canteiro de obra enfrentam barreiras e
limitagdes relacionadas a inspegdo em ambientes internos e ao tempo de voo devido
a capacidade da bateria e regulamentagdes restritivas. Outro fator € o custo de
implementacgao, operagao e manutengao além, do treinamento em relagdo ao uso (voo
e analises de dados), riscos de acidentes com o equipamento, danos a propriedade
decorrente de queda e invaséo de privacidade (Zhou; Gheisari, 2018; Melo; Costa,
2019; Martinez; Ggheisari; Allarcon, 2020).
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4.2 Acidentes de trabalho ocorridos na industria da construgao civil

A Lei n® 13.135 (Brasil, 2015), caracteriza o acidente de trabalho como aquele
que acontece durante a execugdo de atividades laborais a servico de uma empresa
ou de forma autdnoma ou no trabalho dos segurados, resultando em dano corporal ou
disfungdo que pode levar ao o6bito, a perda ou diminuigdo, seja permanente ou
temporaria, da habilidade para o trabalho. No Brasil, sdo previstas Normas
Regulamentadoras (NRs), que definem diretrizes a serem seguidas para seguranca e
saude no ambiente de trabalho. Essas normas complementam o Capitulo V, sobre
Seguranca e Medicina do Trabalho, do Titulo Il da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), conforme revisado pela Lei n° 6.514 (Brasil, 1977).

Embora as NRs, sejam obrigatorias para todas as empresas, privadas e
publicas, e os 6Orgaos governamentais, a sua desconsideragdo por qualquer
empregador é desfavoravel para a saude e seguranca dos colaboradores. Neste
sentido, a adocao de procedimentos em relagdo ao manuseio de ferramentas e ao
cumprimento das NRs podem reduzir significativamente os acidentes laborais e suas
consequéncias. Muitos dos riscos de acidentes sao previstos por profissionais da area
de seguranga, técnicos e/ou engenheiros, evitando diversos problemas para os
empregadores (Girelli; Dal Magro, 2017).

A introducdo da NR 18 contribuiu significativamente para aprimorar tanto a
qualidade das construgdes quanto as condi¢des de vida dos trabalhadores. Um dos
principais objetivos foi reduzir consideravelmente a incidéncia de acidentes no setor,
especialmente em relagdo ao numero total de acidentes reportados entre 2002 e 2003,
embora no que diz respeito a mortes, a diminuigdo ndo tenha sido tdo significativa

conforme ilustrado no quadro 1 (Franga; Toze; Quelhas, 2008).

Quadro 2 — Perfil nacional dos acidentes na industria da construcdo

ANO TOTAL TiPICO TRAJETO DOENCAS OBITOS
1998 31.959 29.060 1.963 936 448
1999 27.826 24.950 2.008 868 407
2000 25.536 22.637 2.112 787 325
2001 25.446 22.557 2.154 735 337
2002 28.484 25.029 2.534 923 375
2003 21.972 19.093 2.187 692 310

Fonte: Franca; Toze; Quelhas (2008).

Embora os indices tenham diminuido nesse periodo, a quantidade de

acidentes, especialmente os fatais, ainda é significativa na construgéo civil. Isso
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mostra a importancia de uma abordagem gerencial mais proativa e com énfase na
prevengao, visto que, mesmo na auséncia de ferimentos graves, € fundamental
analisar as causas dos acidentes para evitar que se repitam ou tornem mais graves
(Franga; Toze; Quelhas, 2008). A razao pela qual ocorrem frequentemente acidentes
laborais, como quedas, lesées nos membros e perda de fungdes, especialmente em
ambientes de construcado e prestacdo de servicos, ainda é explicado pela falta de
adesao as NRs (Barbosa Filho, 2011).

Por outro lado, as abordagens convencionais para identificagdo de riscos no
ambiente de trabalho e os programas de capacitagdo em seguranga nao tém
conseguido solucionar questdes em niveis adequados para o reconhecimento de
perigos em diversos setores industriais (Uddin et al., 2020). Na Figura 3, € mostrado
o total de registros de acidentes de trabalho, segmentados por regido no Brasil no
periodo de 1996 a 2022, conforme dados disponibilizados pelo Sistema de Informacéao

sobre Agravos de Notificagao (Sinan Net).

Figura 3 — Numero absoluto de notificagbes de acidentes de trabalho distribuidos por regido no Brasil
entre 1996 a 2022.

Centro Oeste 157.893 (10%)

Sul 379.112 (24%)

Sudeste 768.038 (48%)
Fonte: Adaptado de Kammoun et al. (2024).

Na Figura 3, foi observado que a regido Sudeste registrou o maior nimero de
notificacdes de acidentes do trabalho em termos absolutos, respondendo por 48% do
total de ocorréncias. Ademais, verificou-se que a maior incidéncia dos acidentes
aconteceu principalmente no setor industrial, que se concentra na regido Sudeste,
evidenciando que a industrializagao esta ligada ao aumento do risco de acidentes no
trabalho (Bezerra et al., 2020).
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Os acidentes laborais resultam de varias razdes e apresentam uma ampla
gama de consequéncias, que vao desde lesdes leves até situagdes que podem levar
a morte do funcionario (Silva et al., 2021). Na Figura 4, € mostrado a analise do total
de mortes decorrentes de acidentes de trabalho no Brasil, destacando os principais

dados conforme o Sinan Net para os anos de 2006 a 2022.

Figura 4 — Numero de o6bitos por acidente de trabalho no Brasil entre 2006 a 2022
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Fonte: Adaptado de Kammoun et al. (2024).

Em termos gerais, os incidentes laborais costumam ser vinculados aos
empregadores descuidados que n&o proporcionam um ambiente de trabalho seguro
e aos funcionarios que agem de maneira imprudente. Contudo, pesquisas
demonstram que as origens desses acidentes frequentemente nao estao relacionadas
a essa percepcdo, mas sim as condicdes ambientais e psicologicas que os
trabalhadores enfrentam, englobando fatores humanos, econédmicos e sociais.

Em contrapartida, empresas do setor da construgdo civil tem se mostrado
relutantes em alocar recursos de seguranca, apontando como justificativa o custo que
que afeta negativamente o lucro. Contudo, essa perspectiva € errbnea, pois os gastos
gerados pelos acidentes laborais superam os investimentos necessarios para oferecer
maior seguranga no ambiente organizacional (Borges; Vilaga; Laurindo, 2021). Outro
ponto de dificuldade para implementar seguranga na obra sao relacionadas a
complexidade das instalagdes temporarias para produgdo, as caracteristicas de cada
projeto, a alta rotatividade dos trabalhadores, a utilizagdo de mao de obra terceirizada,
a escassez de profissionais qualificados, a manutengcdo de ambientes seguros e a
dificuldade em implementar e monitorar medidas de prevengéo eficazes.

Portanto, para que exista uma politica de seguranca efetiva, baseada em

aspectos viaveis de implementagdo, € fundamental que haja um planejamento
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constante e a realizagdo de agdes que busquem assegurar a adogao de medidas
preventivas. No mais, € essencial também considerar a importancia de implementar
uma politica de capacitagao para os colaboradores, para que eles possam entender,

seguir e colaborar com as normas previamente definidas (Iriart et al., 2008).
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5 MATERIAIS E METODOS

O estudo foi uma abordagem exploratdria descritiva, que consistiu na analise
das mudancgas ocorridas com a revisdo da NR 18 em 2020. Primeiramente, foram
realizados uma pesquisa na literatura sobre as principais mudangas ocorridas no ano
de 2023, tendo como ponto inicial a revisdo de 2020 e o comparativo entre a versdes
do texto normativo, disponibilizado no site do MTP, antes e apds as modificagbes. Na
Figura 5, sao mostradas as Portarias referentes as alteragbes/modificacdes
publicadas no Diario Oficial da Uniao (DOU) nos anos de 2020 até o inicio de 2025.

Figura 5 — Portarias de alteragbes/modificagbes publicadas no DOU

NR 18 - SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Publicacdo D.o.u.

Portaria MTh n.® 3.214, de 08 de junho de 1978 06/07/78
Alteracbes/Atualizacbes D.0.U.

Portaria SEPRT n# 3.733, de 10 de fevereiro de 2020 11/02/20
Portaria SEPRT n® 1.295 de 02 de fevereiro de 2021 03/02/21
Portaria SEPRT n® 8.873 de 23 de julho de 2021 26/07/21
Portaria MTP n2 4.390, de 29 de dezembro de 2022 3p/12/22
Portaria MTE n? 1.420, de 27 de agosto de 2024 28/08/24
Portaria MTE n® 09, de 02 de janeiro de 2025 03,/01,25

Fonte: Adaptado da NR 18 (2020).

Ap0ds a pesquisa, foram feitas visitas de campo em duas construcbes, comercial
e residencial, situadas na cidade de Varginha (Figuras 6 e 7), para observar o
conhecimento, aplicacdo, importdncia e conscientizagdo dos profissionais da

construgdo civil em relagdo a NR 18.

igura 6 — Projeto do novo mercado do produtor em Varginha-MG

Foté: Adaptado de Varginha Online (2024).
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Figura 7 — Obra em construcao no centro de Varinh-MG

Fonte: Adaptado de Reproducao/EPTV (224).

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa com o auditor fiscal do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Sucursal Varginha-MG, para o levantamento de
informacgdes por meio de entrevista, utilizando perguntas relacionadas aos acidentes
de trabalho e ao cumprimento da NR 18 no setor da construgao civil na regido do Sul

de Minas (Figura 8).

Figura 8 — Geréncia regional do trabalho e emprego, localizada no centro de Varginha-MG

Ministério do Trabalho

Fonte: daptado de Google Maps (2024).
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Por fim, foi realizada uma pesquisa com o presidente do Sindicato
Intermunicipal das Industrias da Construgao Civil da Regido dos Lagos Sul Mineiros
(SINDUSCON LAGOS), com a participacao de uma Técnica em Seguranca da
Construtora Rotev, ambos localizados Varginha/MG. O objetivo da pesquisa foi obter
informacdes, a partir de questionario, sobre a "Implementacdo da NR 18 na
Construgao Civil em Varginha/MG e Regido", abordando questdes relacionadas aos
acidentes de trabalho e a conformidade com a NR 18 no setor da construgao civil no
Sul de Minas. Na Figura 9, € mostrado a entrada principal da sede do SINDUSCON
LAGOS.

Figura 9 — Entrada da Sede da SINDUSCON LAGOS em Varginha/MG

Fonte: Do autor (2025).
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Analise da NR18 a partir de 2020

As mudangas ocorridas em 2023 foram regulamentadas pela Portaria n® 3.733
(Brasil, 2020), ou seja, a proposta com as alteragées do novo texto normativo foi
publicada em 2020 e, somente, apos esse tempo tornou-se vigente. Este fato se deu
por causa da pandemia no periodo de 2020 a 2022. O motivo de prorrogar a entrada
em vigor da nova NR 18 de 2020 teve como justificativas a paralisagao das atividades
presenciais durante a pandemia e, também, a necessidade das empresas se
reestruturarem ap6s dificuldades trazidas pela Covid 19. Outro ponto, do adiamento
foi para aguardar a publicagdo da nova NR 17, que trata de ergonomia e cuja
elaboracéo sofreu atraso (AUTODOC, 2021).

Na revisdo da NR 18 em 2020 foi enfatizado sobre a importancia dos
treinamentos frequentes e especificos a cada area de atuacao dos trabalhadores da
construgéo civil. Segundo Bruin (2017), a capacitacdo continua € importante para a
atualizacdo do profissional em relagdo as praticas de seguranca e as novas
tecnologias introduzidas no setor. Ademais, treinamentos envolvendo a pratica da
atividade laboral permite ao trabalhador vivenciar os riscos e possibilita a aplicagao
dos conhecimentos normativos em situacgdes reais que podem ocorrer na obra.

Outra mudanca significativa na revisdo da NR18 em 2020 esta relacionada ao
uso do Equipamentos de Protecédo Individual (EPI) com a atividade executada, uma
vez, que eles sdo essenciais para garantir a prote¢do adequada de acordo com os
riscos inerentes da atividade laboral (Da Silva, 2021). Com a revisdo, foram
introduzidos novos tipos de EPIs que oferecem maior protecédo e conforto para
incentivar o uso correto durante a execucao da atividade. A NR18 de 2020 trouxe
orientagdes mais claras e detalhadas sobre quais equipamentos devem ser utilizados
em cada situagdo, bem como sobre a manutencdo e a substituicio dos mesmos
(Stefano, 2022).

Outro ponto que foi tratado na NR 18 de 2020 € a promog¢ao da saude mental
dos trabalhadores, reconhecendo que o estresse, ansiedade e condigdes psicolégicas
que podem afetar a seguranga e a produtividade dos trabalhadores. No mais, foi
incluido diretrizes para a criagdo de programas de apoio psicolégico e um ambiente
de trabalho mais saudavel. Assim como o EPI é utilizado no canteiro de obras para

evitar eventuais acidentes, cada empresa deve ter um programa de prevengao as
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doencas profissionais relacionadas a transtornos mentais e psicolégicos adquiridos
dentro do ambiente de trabalho (Lyrio; Guimaraes, 2023).

A modernizacao das exigéncias da sinalizagao e comunicagao dos riscos nos
canteiros de obras fazem parte das novas alteragdes da NR 18 em 2020. Sinais mais
claros com tecnologias avangadas, como o uso de aplicativos com sistemas de alerta
em tempo real é essencial para garantir que todos os trabalhadores saibam
reconhecer os riscos e perigos do ambiente. A comunicacado rapida dos riscos é
necessaria para a prevencgao de acidentes, pois, permite que os trabalhadores tomem
decisdes rapidas e adotem comportamentos seguros (Barsano, 2012). Sendo assim,
a NR18 reforgou a importancia da comunicagao clara e efetiva, promovendo um
ambiente de trabalho mais seguro.

Desde a primeira publicagdo, em 1978, a NR 18 passou por um grande
processo de atualizagdo. Cada item revisado foi elaborado através dos textos
anteriores por uma comissao tripartite envolvendo pessoas do governo,
empregadores e trabalhadores. A revisdo visou simplificar a norma, passando de
aplicacao para gestdo. Essa mudanca trouxe maior autonomia aos profissionais, mas
também acarretou um aumento das responsabilidades. O novo documento foi
alinhado em termos técnicos e exigéncias de outras normas regulamentadoras (MP,
2014).

Sendo assim, no Quadro 3, é apresentado as modificagbes no texto normativo
a partir de 2023, referente a modificacdo proposta em 2020 pela Portaria n°® 3.733
(Brasil, 2020). Esta analise foi fundamentada na Portaria n°® 261 (Brasil, 2018), que
aborda a NR 18 em vigor desde 2018. Este documento introduziu diretrizes mais
precisas, diretas e acessiveis, possibilitando a implementacdo de solu¢gdes mais
contemporaneas disponiveis no mercado para garantir a seguranca dos trabalhadores

da construcao civil.

Quadro 3 — Comparativo entre os Sumarios da NR 18 (2018) e NR 18 (2020)

Norma Regulamentadora N° 18 (2020)

Portaria SEPRT n° 3.733, de 10 de fevereiro de 2020

NR 18 — SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Aprova a nova redagdo da Norma Regulamentadora n® 18 - Seguranca e Saude no Trabalho na
Industria da Construcdo, e abaixo & mostrado o Comparativo entre os Sumarios da NR 18 (2018) e
NR 18 (2020):
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NR 18 - CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO  NA  INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO (2018)

NR 18 - SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO
NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (2020)

39 ltens, 3 Anexos (Anexos lll, IV e Anexo | -
Especificagbes de Seguranga para Cabos de
Fibra Sintética) e 5 RTP

18 Itens e 2 Anexos

18.1 Objetivo e Campo de Aplicacéo

18.1 Objetivo

18.2 Comunicagao Prévia

18.2 Campo de aplicagao

18.3 Programa de Condi¢des e Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construcdo -
PCMAT

18.3 Responsabilidades

18.4 Areas de Vivéncia

18.4 Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR)

18.5 Demoligéo

18.5 Areas de vivéncia

18.6 Escavagbes, Fundagdes e Desmonte de
Rochas

18.6 Instalagdes elétricas

18.7 Carpintaria

18.7 Etapas de obra

18.8 Armagdes de Ago

18.8 Escadas, rampas e passarelas

18.9 Estruturas de Concreto

18.9 Medidas de proteg¢ao contra quedas de altura

18.10 Estruturas Metalicas

18.10 Maquinas, equipamentos e ferramentas

18.11 Operagdes de Soldagem e Corte a
Quente

18.11 Movimentagao e transporte de materiais e
pessoas (elevadores)

18.12 Escadas, Rampas e Passarelas

18.12 Andaimes e plataformas de trabalho

18.13 Medidas de Protecéo contra Quedas de
Altura

18.13 Sinalizacéo de seguranga

18.14 Movimentagao e Transporte de Materiais
e Pessoas

18.14 Capacitagao

18.15 Andaimes e Plataformas de Trabalho

18.15 Servicos em flutuantes

18.16 Cabos de Ago e Cabos de Fibra Sintética.
Anexo | - Especificacdes de Seguranca para
Cabos de Fibra Sintética

18.16 Disposicdes gerais

18.17 Alvenaria,
Acabamentos

Revestimentos e

18.17 Disposicdes transitorias

ANEXO | - CAPACITAGAO: CARGA HORARIA,

18.18 Telhados e Coberturas PERIODICIDADE E CONTEUDO
PROGRAMATICO
. ANEXO Il - CABOS DE ACO E DE FIBRA
18.19 Servigos em Flutuantes SINTETICA

18.20 Locais Confinados

18.21 Instalacdes Elétricas

18.22 Maquinas, Equipamentos e Ferramentas
Diversas

18.23 Equipamentos de Protegdo Individual

18.24 Armazenagem e Estocagem de Materiais

18.25 Transporte de Trabalhadores em
Veiculos Automotores

18.26 Protegéo Contra Incéndio

18.27 Sinalizagao de Seguranca

18.28 Treinamento

18.29 Ordem e Limpeza

18.30 Tapumes e Galerias

18.31 Acidente Fatal

18.32 Dados Estatisticos

18.33 Comissdo Interna de Prevencido de
Acidentes CIPA nas empresas da Industria da
Construgéo
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18.34 Comités Permanentes Sobre Condigdes
e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da
Construcgao

18.35 Recomendagdes Técnicas de
Procedimentos RTP

18.36 Disposicdes Gerais

18.37 Disposicdes Finais

18.38 Disposic¢des Transitérias

18.39 Glossario

ANEXO | - FICHA DE ANALISE DE ACIDENTE

ANEXO Il - RESUMO ESTATISTICO ANUAL

ANEXO Il - PLANO DE CARGAS PARA
GRUAS

ANEXO IV - PLATAFORMAS DE TRABALHO
AEREO

Fonte: Neris (2022).

De acordo com a pesquisa realizada na dissertacao de Neris (2022), a seguir

serdo destacadas as principais alteragcdes mencionadas no Quadro 1, que se referem
a NR 18 revisada em 2020:

o Entre as alteracbes nos anexos da NR 18 de 2018 anterior em
comparag¢ao com a atual NR 18, de 2020, destaca-se a revogagao dos Anexos
| e Il pela Portaria SIT n° 237, datada de 10 de junho de 2011. Ja os Anexos Il
e IV, que tratavam das plataformas de trabalho e gruas, tiveram suas diretrizes
relativas a formagao dos trabalhadores transferidas para o novo Anexo | da NR
18 de 2020, que discorre sobre jornada de trabalho, frequéncia e curriculo
(NERIS, 2023). Na NR 18 de 2018, foi introduzido o novo Anexo |, que trata das
“Especificagdes de Seguranca para Cabos de Fibra Sintética”, conforme a
Portaria SIT n° 13, de 9 de julho de 2002. Este item da NR aborda tanto os
cabos de ago quanto os cabos de fibra sintética, destacando as especificagdes
de seguranga para os cabos sintéticos. O novo texto da NR 18 de 2020
preservou as principais exigéncias, porém, consolidou os dois tipos de cabos
em um unico anexo da nova norma, denominado “Anexo Il - Cabos de Ago e
de Fibra Sintética” (AMBIENTEC, 2020).

o A secao que antes abrigava o “Objetivo e Campo de Aplicagdo” na NR
18 de 2018 foi dividida em duas partes separadas. As responsabilidades foram
redistribuidas, com a nova categoria chamada “Responsabilidades”, que agora
inclui obrigacdes relacionadas a “Comunicagéo Prévia” da NR 18 anterior, de

2018. Essa comunicacdo deve ser feita por meio do sistema eletrénico da
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Subsecretaria de Inspegédo do Trabalho (SIT), em contraste com a Delegacia
Regional do Trabalho (DRT), mencionada anteriormente. Além disso, essa
comunicagao precisa ser realizada antes do inicio das atividades e pode ser
efetuada pelo site. ANR 18 de 2020, agora abrange as atividades do setor de
construgéo listadas na se¢éo "F" do Codigo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), bem como servicos de demolicdo, reparo, pintura, limpeza e
manutengao de edificios em geral, além da conservacdo de obras urbanas
(NERIS, 2023).

o A NR 18 de 2020 trouxe alteragdes importantes, principalmente com a
introdugdo do Programa de Gerenciamento de Risco (PGR). Esse programa
substitui os anteriores, Programa de Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho
(PCMAT) e Programa de Prevencado de Riscos Ambientais (PPRA). O novo
modelo integrou os requisitos da NR 1 (Disposi¢gdes Gerais e Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais) e NR 9 (Avaliagdo e Controle das Exposi¢des
Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e Biologicos), permitindo a
concentracdo das informacdes sobre os riscos em um unico documento. As
empresas contratadas tém a obrigacdo de elaborar o inventario e o
mapeamento de riscos, detalhando cada area de atuacéo. Além disso, séo
aceitas abordagens alternativas, que devem ser registradas e acompanhadas
de autorizagao, analise de risco e capacitagao dos funcionarios. O PGR deve
abranger todas essas informagdes e estar disponivel no ambiente de trabalho
(NERIS, 2023). A mudanca do PCMAT para o PGR em obras deve respeitar o
que esta estabelecido no artigo denominado “Disposi¢des transitorias”,
especificamente na alinea 18.17.1, que indica que PCMAT existente antes da
entrada em vigéncia desta Norma tera validade até o término da obra a que se
refere (BRASIL, 2020).

. ANR 18 de 2020 simplificou o item referente as “Areas de Vivéncia”, que
anteriormente estava segmentado em varios subitens sobre a criagdo dos
ambientes. As atribuicbes que ndo eram abordadas na norma original foram
realocadas para a NR 24 (Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de

Trabalho), que foi criada com o objetivo de estabelecer as condigdes minimas
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de higiene e conforto para as areas de vivéncia nos ambientes laborais. A
revisdo da NR 18 em 2020, trouxe modificacbes especificas que tornaram a
redagao mais direta, enfocando as condicbes necessarias para assegurar um
ambiente saudavel para os empregados, ao invés de detalhar o processo de
construcao das areas de convivéncia e autoriza o uso de estabelecimentos nas
redondezas através de um acordo formal, mantendo a observancia de padrbes
de seguranca e conforto, além de garantir acesso a transporte para o local, se
necessario (NERIS, 2023). A NR 18 de 2020 ndo permitirda mais o uso de
contéineres destinados ao transporte de carga para areas de convivéncia apos
o prazo previamente determinado. Outro aspecto bem avaliado € a adogao de
banheiros quimicos em determinadas atividades, pois dependendo da
configuragéao fisica do canteiro de obras, a instalacdo de banheiros fixos pode
ser bastante desafiadora, tornando os banheiros quimicos uma alternativa
pratica para assegurar a disponibilidade desse recurso no local de trabalho
(NERIS, 2023).

Os tépicos da NR 18 de 2018 que envolviam demolicdes, escavacgdes,
fundacgdes, desmonte de rochas, carpintaria, armacdes metalicas, estruturas de
concreto, estruturas de metal, processos de soldagem e corte a quente, além
de telhados e coberturas, foram todos reorganizados e incorporados em um
novo tépico chamado “Etapas da Obra”. Alguns trechos da NR 18 receberam
uma nova redacao e simplificagdes nas exigéncias, tornando o conteudo mais
acessivel (NERIS, 2023).

» Em relagdo a demoligdes, houve uma reducdo significativa na
complexidade do texto, embora ainda seja imprescindivel observar as
exigéncias e a elaboracao de planos de execucao que considerem todos
os riscos envolvidos na atividade. Sobre escavagbes, fundacdes e
desmonte de rochas, além da simplificacdo, destaca-se a proibicdo
explicita da realizacdo de tubuldes utilizando ar comprimido. Essa
mudanga representa um avango significativo para a seguranga e saude
dos trabalhadores envolvidos nessa atividade, que apresenta riscos
consideraveis. No que diz respeito aos tubuldes, o topico de disposi¢cdes

transitérias na norma atualizada também aborda a regulamentagcao
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dessa atividade, assim como incluiu diretrizes da “Escavacoes,
Fundacbes e Desmonte de Rochas (RTP 03)” da normativa anterior
(AMBIENTEC, 2020).

A NR 18 de 2020 unificou e simplificou as informagbes sobre a garantia
de seguranga nas areas de trabalho da carpintaria e armagéo, onde
frequentemente compartilham o mesmo espago nos canteiros de obras.
Nos segmentos de “Estruturas de Concreto, Estruturas Metalicas,
Operagoes de Soldagem e Corte a Quente”, da NR 18 de 2020, foram
preservadas as principais demandas relacionadas a organizagao e ao
planejamento, com uma simplificacdo do texto referente aos processos
de execugdo, delegando essas responsabilidades a profissionais
capacitados. Ademais, houve uma mudanga na designag¢ao da segao de
operacgdes a quente (NERIS, 2023).

O novo topico introduzido na NR 18 de 2020, denominado “Servigos de
Impermeabilizagao”, trouxe maior abordagem sobre esses servigos,
detalhando 13 diretrizes relacionadas, ao contrario da NR 18 anterior, de
2018, que mencionava brevemente no item “Alvenaria, Revestimentos e
Acabamentos” (NERIS, 2023).

A secao da NR 18 de 2018 referente a telhados e coberturas passou por
uma revisao que a deixou mais concisa, mas sem perder de vista os
pontos principais. Foram designadas responsabilidades relacionadas a
execugao dos servigcos conforme a NR 35 (Trabalho em Altura) e
estabelecidas exigéncias sobre o Sistema de Protec¢éo Individual Contra
Quedas (SPIQ).

Adicionalmente, na NR 18 de 2020, um outro assunto teve suas ideias
integradas ao novo item “Etapas da Obra”, referindo-se ao tema de locais

confinados, teve o seu conteudo adaptado para outras atividades.

O topico na NR 18 de 2020 sobre instalacdes elétricas passou por uma

leve modificagdo em relagdo a NR 18 anterior, de 2018, preservando suas

principais exigéncias, especialmente aquelas derivadas das mudangas no texto

anterior, focando em conformidade com a NR 10 (Seguranca em Instalacdes e

Servigcos em Eletricidade) e as normas técnicas nacionais em vigor. Com o fim
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das “Recomendacgdes Técnicas de Procedimentos (RTP)”, em razdo da troca
do PCMAT pelo PGR, essa se¢ao nao considera mais a “Instalagdes Elétricas
Temporarias em Canteiros de Obras (RTP 05)” (CBIC, 2018). O projeto de
sistemas elétricos precisa estar alinhado ao PGR e deve ser elaborado por um
profissional devidamente qualificado. A nova redacédo, da NR 18 de 2020,
determina que as partes energizadas devem ser inacessiveis e resguardadas
de trabalhadores sem autorizacao para realizar os servigos. Em locais onde ha
intervencdes em instalagdes elétricas, € permitido o controle de acesso. O texto
também traz uma explicagcao mais clara sobre a especificagdo dos quadros de
distribuicdo em relacao a classe de protecéo necessaria. Além disso, atividades
realizadas proximo a redes elétricas energizadas, tanto internas quanto
externas ao canteiro de obras, sé poderao ocorrer se houver prote¢cdo contra
arco e choque elétrico (NERIS, 2023).

. Uma alteracdo significativa entre a normativa anterior e a atual diz
respeito as estratégias de prevencéo de quedas em altura. ANR 18 de 2020 foi
completamente reformulada, especialmente devido a transferéncia de
responsabilidades para a NR 35 (Trabalho em Altura), que examina com mais
profundidade os padrdées de seguranga para atividades realizadas em
elevacdes conforme delineado pela norma. Contudo, apesar da diminuigao
expressiva do conteudo, os principais critérios de seguranga exigidos pelas
especificidades das operagdes na construcao civil permaneceram claramente
estabelecidos (NERIS, 2023). ANR 18 de 2020 trouxe orientagées que devem
ser seguidas para varias agdes de protegédo coletiva. Entre essas diretrizes,
estd a exigéncia de que sejam instaladas protegdes coletivas em areas onde
exista o perigo de queda de trabalhadores ou de materiais e objetos sendo
langados nas proximidades da construgdo, sendo necessario que esse
planejamento seja realizado por um profissional devidamente qualificado
(NERIS, 2023). Além disso, a implantagdo de plataformas de seguranga ao
redor de edificagbes com mais de quatro andares passou a ser opcional,
permitindo a adogao de outros métodos de protegdo, que ficam a cargo de
profissionais devidamente habilitados. Nos casos em que se opta por

plataformas de seguranca de primeira categoria quando instaladas logo apos a
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concretagem da primeira laje da edificagdo, de segunda categoria quando
montadas em balango, a cada trés pavimentos, ou de terceira categoria quando
instaladas a cada dois pavimentos abaixo do térreo, quando um prédio tem
varios subsolos, todas as trés categorias devem ser elaboradas por um
profissional qualificado e atender aos requisitos especificados no item 18.9.4.3
da NR 18 (CNI, 2020).

. Sobre o capitulo 18.11 que trata da “Movimentagdo e transporte de
materiais e pessoas (elevadores)’, a NR 18 de 2020 preservou as
responsabilidades estabelecidas, com uma revisdo que simplificou sua redagao
e facilitou a interpretacdo da norma. As diretrizes deste segmento reestruturado
sdo aplicaveis a instalagdo, montagem, desmontagem, operacao, testes,
manutencgao e reparos de elevadores utilizados para o transporte vertical de
materiais e pessoas em areas de trabalho (CNI, 2020). Foi imposta a obrigagao
para as empresas de que os dispositivos de movimentagao e transporte vertical
de materiais e/ou pessoas apresentem relatérios dos testes ndo destrutivos
realizados nos eixos dos motor-freios e nos sistemas de freios de emergéncia,
emitidos por um profissional habilitado, respeitando a periodicidade definida
pelo fabricante, além da documentagdo ja solicitada anteriormente (NERIS,
2023). Implantou a restricdo ao uso de elevadores de tragdo com cabo unico,
assim como aqueles modificados com multiplos cabos, para o transporte
vertical de materiais e pessoas, resultando em um importante avango na
seguranga dos trabalhadores. Definiu-se a altura minima em metros para a
obrigatoriedade da instalagdo de transporte de passageiros na obra, diferente
da versao anterior, de 2018 da NR 18 essa informacao era contabilizada por
numero de pavimentos ou altura equivalente, o que frequentemente dificultava

a compreensao e a correta aplicagao desse requisito (CBIC, 2021).

o Na NR 18 de 2020 no item que se refere a andaimes e plataformas, o
conteudo sobre cadeiras suspensas foi modificado para que o texto ficasse
mais claro, com foco nas principais obrigacbes a serem atendidas. Os
andaimes foram classificados de acordo com sua tipologia, incluindo requisitos

mais rigorosos e normas regulatérias relacionadas a ancoragem e outros
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dispositivos (NERIS, 2023). O texto revisado destaca a importancia de que a
elaboragdo dos andaimes seja realizada por profissionais devidamente
credenciados, ressaltando que os projetos devem estar alinhados com as
normas técnicas atuais, como a NBR 6494 (ABNT, 1990) que trata da
seguranga em andaimes. Contudo, no caso de andaimes apoiados que
consistem em uma torre Unica e possuem altura inferior a quatro vezes a menor
medida da base, ndo € necessario um projeto de montagem. Nesse cenario, a
montagem deve ser feita conforme as diretrizes do manual de instrucéo,
conforme indicado no item 18.12.2.1 da nova NR 18 de 2020 (BRASIL, 2020).
ANR 18 de 2020 também estabelece que a instalagao e remogao de andaimes
deve ser feita com o uso de Sistema de Protecdo Individual Contra Quedas
(SPIQ). Alterou a terminologia de “Plataforma de Trabalho Aéreo (PTA)” para
“Plataforma Elevatoria Mével de Trabalho (PEMT)”, com o conteudo da norma
relacionado a Plataforma Elevatéria Moveis de Trabalho (PEMT) ajustado de
acordo com a norma técnica atual, a NBR 16776 (CBIC, 2021).

o O texto da NR 18 de 2020 estabelece um capitulo mais especifico sobre
maquinas e equipamentos, abrangendo tanto os mecanismos de elevagao
quanto as ferramentas manuais. A nova NR 18 de 2020 impde normas mais
rigorosas relacionadas ao uso, a manutencgao e a capacitagao. Enquanto que
na NR 18 anterior, de 2018, as maquinas eram mencionadas em diversos
subitens, a nova redacdo as organiza em topicos que precisam obedecer as
diretrizes da NR 12 (Seguranga no Trabalho em Maquinas e equipamentos),
sendo que as que nado se enquadram neste regulamento devem seguir as
orientacdes estabelecidas pela norma NR 18 de 2020 (NERIS, 2023). Entre as
principais modificacdes contempladas na NR 18 de 2020, destaca-se a
exigéncia de que construgdes com altura de 10 metros ou mais instalem um
sistema motorizado de transporte vertical de materiais. Essa medida visa evitar
que o transporte ocorra por meio do esforgo manual utilizando escadas. Além
disso, € necessario que a serra circular de bancada e suas especificagdes
sejam elaboradas por um profissional devidamente qualificado, prevenindo,
assim, o desenvolvimento artesanal do equipamento, o que poderia criar
condigdes inseguras (CBIC, 2021). ANR 18 de 2020 estabelece, também, que
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as exigéncias tanto para a funcionalidade quanto para as especificacbes de
aparelhos de elevacgéo, incluindo gruas, guindastes, porticos, pontes rolantes e
dispositivos semelhantes. Simultaneamente, instituiu a necessidade de realizar
uma avaliagao de riscos durante a movimentagédo de cargas em equipamentos
de elevagao; quando o transporte for recorrente, essa avaliagdo podera ser
documentada em um procedimento operacional. Ademais, foi determinado que
os guindastes equipados com cabine de operacao devem ser climatizados, de

acordo com os prazos especificados na NR 18 (NERIS, 2023).

o Em relacdo as Escadas, a NR 18 de 2020 preservou os requisitos
fundamentais, mas categorizou e estruturou as escadas de acordo com suas
particularidades, estabelecendo diretrizes especificas para cada tipo e os
parametros a serem observados conforme sua classificagdo. No que se refere
as Rampas e Passarelas, o novo documento promoveu algumas simplificagdes
(NERIS, 2023). O texto atualizado da NR 18 de 2020 integrou as diretrizes da
“Escadas, Rampas e Passarelas (RTP 04)”, sem mencionar o tipo de material
a ser utilizado. Ademais, estabeleceu que o projeto de escadas, rampas e
passarelas deve levar em conta as cargas que irdo suportar. Ademais, a adogao
de SPIQ em escadas fixas verticais com altura superior a 2 metros passou a
ser obrigatéria (CBIC, 2021).

o O topico relacionado aos “Servigos em Flutuantes” passou por leves
modificagdes em seu conteudo, que ja era conciso, sem alteragdes relevantes.
A redacao foi aprimorada para estar em conformidade com as normas da
Autoridade Maritima destinadas a Embarcacdes Utilizadas na Navegacgao
Interior  (NORMAM-02/DPC). As plataformas flutuantes precisam estar
regulamentadas e registradas na Capitania dos Portos. Elas devem apresentar
o registro da embarcagdo original e um certificado de seguranca para
navegacao. Além disso, a plataforma deve implementar medidas de prevengéao
adequadas aos riscos associados a atividade, conforme estabelecido pela
norma maritima. Guarda-corpo de protecao para evitar quedas nas bordas da
plataforma, pisos com propriedades antiderrapantes em areas de embarque,

escadas e rampas que sejam complementadas por corrimdos, constituem
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alguns elementos essenciais para a plataforma. Ademais, € imprescindivel a
presenga de equipamentos de resgate e de primeiros socorros, além de
profissionais treinados, iluminacado apropriada e coletes salva-vidas, devendo
haver uma quantidade minima de coletes correspondente ao numero de
pessoas a bordo (NERIS, 2023).

A nova secgao sobre capacitagcdao estabelece diretrizes relacionadas aos
treinamentos, que precisam estar em conformidade com o que ¢é indicado na
NR 1. Ademais, a frequéncia, o conteudo a ser abordado e a carga horaria dos
treinamentos devem respeitar o que esta descrito no “Anexo | - Capacitacao:
carga horaria, periodicidade e conteudo programatico” da nova NR 18 2020
(BRASIL, 2020).

E necessario realizar uma andlise das condigbes para o emprego e a
conservagao dos cabos empregados, conforme as normas técnicas nacionais
atuais. Os cabos devem obedecer a padroes de segurancga e rastreabilidade.
E fundamental que sejam manuseados de maneira segura, evitando solugbes
improvisadas durante os processos, e utilizados corretamente para prevenir o
desgaste do material. Os cabos destinados ao SPIQ devem ser especificos
para cada tipo de uso e devem ser compativeis com os demais equipamentos
de protecdo. Os cabos de aco e de fibra precisam apresentar informacoes
sobre testes, bem como dados referentes ao uso e ao armazenamento (NERIS,
2023).

Sobre a Sinalizacdo de Segurancga, foram revisados os pontos que tratam dos
elementos de sinalizacdo no canteiro de obras, visando evitar a repeticao e
proporcionar maior clareza em relagao aos locais e situagdes que precisam ser

identificados e implementados.

Além da inclusdo do novo topico “Etapas de Obra”, o item Disposi¢cdes Gerais
da NR 18 atualizada em 2020 abrange alguns aspectos da regulamentacéo
anterior, incluindo suas exigéncias e orientagdes especificas. As “Disposi¢oes

Gerais” incorporam requisitos relevantes que nao se limitam a um Uunico
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capitulo desta norma. Entre esses requisitos, destaca-se a harmonizacao desta
norma com as outras NR’s, de modo que na implementagcdo de medidas de
prevencgao deve-se respeitar a hierarquia estabelecida na NR 01 (Disposi¢des
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais), enquanto as roupas de
trabalho devem ser fornecidas em conformidade com a NR 24 (Condigbes
Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho) e o manejo manual ou
semimecanizado de cargas deve seguir as diretrizes da NR 17, que trata da
Ergonomia (NERIS, 2023).

e Na versdo atualizada da NR 18 em 2020, o item sobre “Disposi¢coes
Transitorias” passou por significativas modificagdes, pois agora é apresentado
como um artigo separado, contendo os elementos que serdo eliminados de
acordo com as demais normas ja mencionadas. Entre esses elementos,
destaca-se a continuidade do PCMAT, que permanecera em vigor até a
conclusao da obra correspondente. Além disso, a utilizagao de contéineres sera
proibida em areas destinadas a habitacdo, assim como o uso de tubuldées com
pressao hiperbarica, entre outras diretrizes que ajudam a esclarecer as

alteracdes entre as normas (NERIS, 2023).

No Quadro 4, é mostrado as informag¢des da NR 18, estabelecida pela Portaria
SEPRT n° 3.733 em 10 de fevereiro de 2020, que sera estendida até 2 de agosto de
2021.

Quadro 4 — Portaria de 2021 referente a NR 18 (2020)
Norma Regulamentadora N°. 18 (2020)
Portaria SEPRT n° 1.295 de 02 de fevereiro de 2021
NR 18 — SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

NR 18 — Condig¢des de Seguranga e Saude no Trabalho na Industria da Construgao aprovada pela

Portaria SEPRT n° 3.733, de 10 de fevereiro de 2020, sera prorrogada para o dia 2 de agosto de
2021.

Fonte: Autor (2025).

No Quadro 5, € mostrado as informagdes da NR 18, estabelecida pela Portaria
SEPRT n° 3.733 de 10 de fevereiro de 2020, que sera estendida até o dia 3 de janeiro
de 2022.
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Quadro 5 — Portaria de 2021 referente a NR 18 (2020)
Norma Regulamentadora N° 18 (2020)
Portaria SEPRT n° 8.873 de 23 de julho de 2021
NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

NR 18 — Condigbes de Seguranga e Saude no Trabalho na Industria da Construgao aprovada pela
Portaria SEPRT n° 3.733, de 10 de fevereiro de 2020, sera prorrogada para o dia 3 de janeiro de
2022

Fonte: Autor (2025).

No Quadro 6, € indicado o item 18.17.2 da NR18 de 2020 que proibe a
reutilizagcdo de contéineres que foram originalmente empregados no transporte de
cargas em areas destinadas a convivéncia, conforme descrito na NR 18 de 2020
(BRASIL, 2020).

Quadro 6 — Portaria de 2022 referente a NR 18 (2020)
Norma Regulamentadora N° 18 (2020)
Portaria MTP n°® 4.390 de 29 de dezembro de 2022
NR 18 —- SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

18.17.2 E proibido reutilizar contéiner originalmente utilizado para transporte de cargas em area de

vivéncia.

e Prazo para entrar em vigor de 24 para 36 meses a partir de 07 de outubro de 2021.

e Quando da utilizagdo de contéiner, originalmente utilizado para transporte de cargas, em area
de vivéncia ou de ocupagéao de trabalhadores, deve ser observado o previsto no capitulo 18.5 —
Areas de Vivéncia da NR 18, ficando dispensado de observar a altura minima de 2,50m do pé
direito que é previsto no item 24.9.7 da NR 24 — Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais
de Trabalho, exceto quando utilizado como quarto de dormitério com beliche onde a altura

minima sera de 3,00 m.

Fonte: Autor (2025).

O periodo para implementacéao foi estendido de 24 para 36 meses a contar de
7 de outubro de 2021. No mais, ao empregar contéineres, que sao normalmente
destinados ao transporte de mercadorias, em espacos destinados a habitagdo ou
ocupagao de colaboradores, € necessario seguir as diretrizes estabelecidas no
capitulo 18.5 — Areas de Vivéncia da NR 18 de 2020. Nesses casos, a exigéncia de
uma altura minima de 2,50 m para o pé direito, conforme estipulado no item 24.9.7 da
NR 24 (Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho), ndo se aplica,

exceto quando o contéiner for utilizado como dormitorios com beliches, situagdo em
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que a altura minima deve ser de 3,00 m (BRASIL, 2020). A atualizagdo da NR 18 de
2020, conforme mostrado no Quadro 7, revoga o item 18.17.2 dessa NR 18 de 2020.
Normas especificas sobre o uso ou reuso de contéineres originais de transporte de
cargas em areas de vivéncia sdo estabelecidas e é permitido o uso de contéineres
somente se acompanhados por laudo que comprove a auséncia de riscos quimicos,
bioldgicos e fisicos, incluindo radiagdes. O laudo deve também identificar a empresa
responsavel pela adaptacao do contéiner (BRASIL, 2020).
Quadro 7 — Portaria de 2024 referente a NR 18 (2020)
Norma Regulamentadora N° 18 (2020)

Portaria MTE n°® 1.420 de 27 de agosto de 2024
NR 18 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

e Revoga o item 18.17.2 da Norma Regulamentadora n°® 18 (NR-18) - Condi¢gbes de Seguranca
e Saude no Trabalho na Industria da Construgao, aprovada pela Portaria SEPRT n°® 3.733, de
10 de fevereiro de 2020.

o Estabelecer, com relagdo ao uso ou reuso de contéiner originalmente utilizado para transporte
de cargas em area de vivéncia, que:

| - Somente é permitido o uso de contéiner originalmente utilizado para transporte de cargas, em

areas de vivéncia ou de ocupacdo de trabalhadores, se este for acompanhado de laudo das

condi¢des técnicas e ambientais relativo a auséncia de riscos quimicos, bioldgicos e fisicos

(especificamente para radiagbes), com a identificacdo da empresa responsavel pela adaptacgao;

Il - quando da utilizag&do de contéiner, originalmente utilizado para transporte de cargas, em area de

vivéncia ou de ocupacéo de trabalhadores, deve ser observado o previsto no capitulo 18.5 — Areas

de Vivéncia da NR 18, ficando dispensado de observar a altura minima de 2,50m do pé direito que

€ previsto no item 24.9.7 da NR 24 — Condigbes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho,

exceto quando utilizado como quarto de dormitério com beliche onde a altura minima sera de 3,00

m.

Fonte: Autor (2025).

O capitulo 18.5 da NR 18 de 2020 deve ser observado no uso de contéineres
em areas de vivéncia, dispensando a observancia da altura minima de 2,50 m do pé
direito, exceto quando utilizados como dormitérios com beliches. Para os dormitérios
com beliches, é exigida uma altura minima de 3,00 m (BRASIL, 2020). No Quadro 8,
€ mostrado sobre a implementagao obrigatéria de cabine climatizada em maquinas
autopropelidas novas, como pavimentadoras, alimentadores méveis de asfalto,
fresadoras de pavimento e equipamentos para textura e cura de concreto, foi adiada
até 5 de janeiro de 2026, conforme o estipulado na NR 18 de 2020 no item 18.10.1.13

(BRASIL, 2020).
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Quadro 8 — Portaria de 2025 referente a NR 18 (2020)
Norma Regulamentadora No. 18 (2020)
Portaria MTE n® 09 de 02 de janeiro de 2025
NR 18 — SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Prorroga, até 5 de janeiro de 2026, o inicio da vigéncia da obrigatoriedade de cabine climatizada, prevista no

item 18.10.1.13 da NR 18, em maquinas autopropelidas novas, tipo pavimentadoras, alimentadores méveis para

asfalto, fresadoras de pavimento e maquinas de textura e cura de concreto.
Fonte: Autor (2025).

6.2 Analise sobre a visao dos profissionais em relagcdo a NR18

A pesquisa exploratéria acerca da supervisao da NR 18 de 2020 no setor da
construgéao civil em Varginha-MG e seus arredores visou compreender as praticas, os
obstaculos e as visbes associadas a sua aplicacdo. Através de entrevistas e
questionarios, a pesquisa procurou tracar um retrato da realidade da fiscalizagao,
reconhecer eventuais deficiéncias ou areas que necessitam de aprimoramento e
oferecer uma visao abrangente da situacao vigente. A técnica de analise do conteudo
foi selecionada para a interpretacdo dos dados, permitindo uma compreensao mais
detalhada das informagdes coletadas.

Em resumo, a pesquisa sobre os acidentes laborais e a conformidade com a
NR 18 na industria da construgao civil na area do Sul de Minas, realizada com o auditor
fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na Sucursal Varginha-MG, revelou
que a NR 18 estabelece orientagcées fundamentais para garantir a segurancga a saude
no setor da construgao civil, implementando duas formas de fiscalizagao: a direta que
ocorre por meio de inspec¢des fisicas realizadas por auditores e a indireta que se da
através da exigéncia de requisitos via Domicilio Eletrénico Trabalhista (DET). A
fiscalizagdo direta permite uma avaliagdo minuciosa dos programas de seguranca,
incluindo o PGR e a atuagcdo das Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes
(CIPA), além do Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho (SESMT). A natureza dindmica da construgéao civil demanda uma fiscalizagao
continua e flexivel, uma vez que os riscos podem mudar ao longo das fases da obra.
Entretanto, a falta de auditores fiscais no Brasil, evidenciada pela concentragcédo de
atribuicbes administrativas e pela falta de visitas regulares aos locais de obra,
prejudica a supervisdo das normas de saude e seguranga, especialmente nas

pequenas obras e empresas.
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A auséncia de um monitoramento sistematico faz com que os empregadores
figuem dependentes de auditorias esporadicas, resultando em um cenario em que a
conformidade as normas se torna uma excegao. A presenca de profissionais
qualificados, como técnicos e engenheiros de seguranga, € essencial para assegurar
que as praticas adequadas sejam mantidas nas obras, mas para que tenha alguma
efetividade ird depender da disposicdo dos empregadores em seguir essas
orientagdes. Uma comunicacao eficiente entre auditores e profissionais técnicos é
fundamental para a melhoria das condi¢des de trabalho no setor de construgao civil.

A NR 18 tem como elemento central a promog¢édo da seguranca no setor da
construcdo civi. A determinagdo de reportar acidentes de trabalho,
independentemente de sua severidade, constitui um avancgo significativo na busca
pela prevengdo. Contudo, a eficacia da norma exige mais do que uma mera aplicagéo
formal; demanda um comprometimento com a educagcdo continuada dos
trabalhadores. Ao promover uma cultura de segurangca nas obras e empresas, €
essencial que a conscientizagado sobre 0s riscos e 0 envolvimento das equipes sejam
objetivos permanentes e nao eventuais. Portanto, apesar das contribuicbes da NR 18,
o fortalecimento da seguranga laboral exige um engajamento coletivo, onde todos os
envolvidos, desde gestores a operarios, compreendam suas responsabilidades,
fazendo da seguranga um componente essencial. Este esforgo de integragao permitira
a plena eficacia da norma, resultando em um ambiente de trabalho mais seguro e
humano.

Para que as NRs cumpram seu papel de protecdo, é crucial promover uma
compreensdao ampla sobre elas, tanto entre empregadores quanto entre
trabalhadores. Essa conscientizacdo deve estender os limites da obrigacéo legal,
alcangcando uma cultura de seguranga que minimize os riscos inerentes ao ambiente
de trabalho, especialmente em setores de alto risco como o da construgéo civil. Em
suma, a reestruturagdo das Normas Regulamentadoras abre portas para um futuro
mais seguro, mas para que essas portas sejam efetivamente abertas, € necessario
um compromisso coletivo que envolva educacdo, investimento e a quebra das
barreiras impostas por uma fiscalizagao deficiente.

Em resumo a pesquisa realizada com o presidente do Sindicato Intermunicipal
das Industrias da Construgao Civil da Regido dos Lagos Sul de Minas (SINDUSCON

LAGOS) e uma Técnica em Seguranca da Construtora Rotev, ambos situados em
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Varginha/MG, revelou os desafios e as dificuldade de compreensédo associadas a
implementagcdo de normas de seguranga nas obras de construcéo civil. Alega que,
enquanto o colaborador tem a obrigagao de utilizar os EPIs, a responsabilidade pela
conformidade das NRs recai predominantemente sobre os trabalhadores. Os
entrevistados mostraram que, apesar da crescente regulamentagéo ao longo dos anos
ter contribuido para a diminuicdo de acidentes, ainda persiste a necessidade de um
aumento na conscientizagao diaria acerca das praticas de seguranca. Eles apontaram
que fatores como a instalacao inadequada de andaimes, a qualidade insuficiente dos
componentes e a falta de treinamentos apropriados sdo questbes relevantes que
ainda desafiam o setor. As empresas, por sua vez, enfrentam o 6nus financeiro das
exigéncias normativas, o que se reflete em custos elevados com a méo de obra e a
necessidade de capacitacdo continua. A NR 18 é citada como uma norma que
desempenha um papel crucial na mitigacao de acidentes, mas a implementacao de
penalizagdes a trabalhadores que ndo obedecem as normas de seguranga poderia

intensificar a responsabilidade nesse contexto.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo da NR18 em 2020, vigente a partir de 2023, trouxe significativas
alteragcdes na regulamentacao das condi¢des de trabalho no setor da construgao civil,
com o intuito de melhorar a seguranga e a saude dos trabalhadores. As mudangas
implementadas buscam ndo apenas adequar as praticas de seguranga as novas
tecnologias e processos construtivos, mas também reforgar a prevencgéo de acidentes
e doengas ocupacionais, areas que continuam sendo de extrema preocupagéo no
setor. A nova norma ampliou o foco em aspectos como a gestdo de riscos, o
treinamento continuo dos trabalhadores e a adaptacado de equipamentos e materiais,
com a finalidade de minimizar situacbes de perigo e promover uma cultura de
seguranga mais sélida.

Além disso, a revisdo destacou a importancia da fiscalizacdo e do
acompanhamento mais rigoroso das condigdes de trabalho, incentivando as empresas
a adotarem praticas de seguranca mais eficazes e a implementarem agdes de
prevencdo de maneira proativa. Outro ponto relevante foi o fortalecimento da
responsabilidade das empresas em garantir que as mudangas sejam efetivamente
aplicadas, com uma maior énfase na atualizagdo e na capacitagdo dos profissionais
envolvidos, além da necessidade de adaptacédo constante a dinamica do mercado e

as inovacgoes tecnoldgicas.
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8 SUGESTOES PARA TRABLAHOS FUTUROS

Com base no estudo feito sobre os impactos e aplicagdo da seguranga no
ambiente de trabalho na industria da construcao civil, recomenda-se para trabalhos
futuros:

e Analisar a eficacia e a regularidade dos cursos disponibilizados para os
profissionais da construgdo civil, reconhecendo falhas e sugerindo
aprimoramentos.

e Estudar os custos associados a implementacdo da NR 18, especialmente para
pequenas e médias empresas propondo solugdes para reduzir o 6nus
financeiro sem comprometer a seguranca.

e Investigar a viabilidade e os possiveis impactos da implementacdo de
penalizagdes para trabalhadores que descumprem as normas de seguranga,

considerando aspectos éticos e praticos.
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APENDICE | — Entrevista com o auditor fiscal do MTE

Pesquisa sobre a aplicagao da NR 18, realizada com um Auditor do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) da Sucursal de Varginha-MG. Na entrevista, foram
levantadas questdes acerca da NR 18, sua implementacio e supervisdo no setor da
construcdo civil. As informagdes abaixo referem-se ao resumo das respostas dadas

pelo entrevistado.

Pergunta 1: Como a fiscalizagdo pode garantir o cumprimento das exigéncias
da NR 18 nas obras de construgao civil, especialmente em relagao as condi¢oes
de segurancga dos trabalhadores?

Resposta: ANR 18 trata das condigdes de segurancga e saude no setor da construgao
civil, estabelecendo duas formas de fiscalizagao: direta e indireta. A fiscalizacao
indireta é realizada por meio da comunicacido de requisitos via Domicilio Eletronico
Trabalhista do empregador, enquanto a fiscalizagao direta envolve a inspegao fisica
das condicbes de trabalho pelos auditores. Esse segundo tipo de fiscalizagao inclui
uma avaliacdo minuciosa dos programas de seguranga e saude ocupacional, como o
PGR, além de verificar a presenca de Comissodes Internas de Prevencgao de Acidentes
(CIPA) e do Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho (SESMT). A construgao civil abrange diversas atividades com uma dinadmica
de trabalho bastante intensa, como nas areas rurais de mineragdo, que também
apresentam essa caracteristica. Durante a constru¢do de um edificio, ha diferentes
etapas que apresentam riscos variados. Geralmente, nas obras no nivel do solo, o
acesso e feito ao piso, e sdo realizadas atividades relacionadas a fundagao. Quando
uma obra avanga para outros andares, como a partir da oitava ou nona laje, a
probabilidade de riscos aumenta significativamente. De acordo com os equipamentos
disponiveis, a unica forma de verificar o atendimento a NR 18 é através de uma
auditoria feita no local, ndo havendo outra opcdo. Assim, a natureza mutavel das
operagdes na construgao civil requer que a fiscalizagado seja incessante e flexivel, ja
que os riscos em diferentes etapas da obra podem mudar consideravelmente,
demandando revisdes frequentes das normas de seguranga. Dessa forma, a
efetividade da NR 18 esta na possibilidade de realizar auditorias in loco, o que
possibilita a observacao direta dos locais de trabalho e a implementacéo imediata de
acoes corretivas.

Pergunta 2: Quais sao os principais desafios enfrentados pelos fiscais do
trabalho ao monitorar o cumprimento da NR-18 nas obras de construgao civil de
pequeno e grande porte?

Resposta: A insuficiéncia de auditores fiscais do trabalho no Brasil, especialmente no
setor da construcdo civil, representa um grande obstaculo para a supervisdo das
normas de saude e seguranga. Com menos de 1.500 auditores em atividade em todo
0 pais, muitos dos quais estdo concentrados em tarefas administrativas, a supervisao
das diversas areas de risco, como o comércio de varejo e setores de alta
periculosidade como mineragao e construcao civil, se torna inadequada. Em Varginha,
por exemplo, somente oito auditores sdo encarregados de supervisionar 52
municipios, dificultando visitas regulares as obras. Isso resulta em uma fiscalizagao
irregular e restrita, onde o retorno aos locais para monitoramento continuo € orientado
por situacdes de demanda e denuncias, ao invés de um acompanhamento estruturado
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das etapas da construcdo. A atual legislacdo estabelece que micro e pequenas
empresas, além de canteiros de obras com menos de dez funcionarios, recebam uma
orientacao inicial antes da auditoria. Embora essa estratégia tenha suas vantagens,
ela costuma ser ofuscada pela énfase na fiscalizagdo de grandes empresas, que nao
tém acesso a esse tipo de apoio. A auséncia de visitas reiteradas para
acompanhamento impede uma gestao eficiente das orienta¢cdes dadas, gerando uma
deficiéncia no cumprimento das normas. Como resultado, muitos empregadores, que
realmente desejam atuar dentro da legislagdo, tornam-se dependentes de auditorias
posteriores para implementar as recomendacgdes, perpetuando uma situacao critica
que compromete tanto a seguranga no trabalho quanto a saude dos empregados.

Pergunta 3: De que maneira as empresas da construgao civil podem melhorar
suas praticas de seguranga para atender aos requisitos da NR 18 e facilitar o
trabalho da fiscalizagao?

Resposta: A conscientizagdo acerca das praticas de segurangca no ambiente de
trabalho € um tema importante, que varia conforme a indole de cada empregador € a
realidade de suas empresas. A preseng¢a de um numero reduzido de auditores resulta
em uma fiscalizacdo deficiente, o que reforca a importdncia da atuagdo de
profissionais técnicos, como engenheiros de seguranga, nos canteiros de obra, uma
vez que sao eles que efetivamente monitoram e orientam as atividades. Contudo, a
implementacao dessas diretrizes depende da disposigdo do empregador em acatar
tais orientacdes. E relevante destacar que, ao ndo existir uma cobrancga efetiva, a
conformidade com as normas de seguranga torna-se uma excegao, especialmente se
a mentalidade do empregador for negativa. A presen¢ga de um maior numero de
profissionais especializados nas empresas contribuiria para a promog¢ao de condutas
adequadas e, consequentemente, para a protecdo dos trabalhadores. E comumente
observado que os acidentes envolvem tanto novatos quanto profissionais experientes,
mas sao esses Ultimos que, em sua busca por eficiéncia, podem descuidar das
praticas de seguranga, o que demanda um monitoramento constante e uma
implementacao rigorosa das normas estabelecidas.

Pergunta 4: Como a integragdo entre fiscais, engenheiros de seguranca e
gestores da obra pode contribuir para a implementagao eficaz das normas
previstas pela NR 187

Resposta: A fiscalizagdo, de modo geral, estabelece uma interagdo com diversos
profissionais, sendo estes essenciais no contexto de acgdes fiscais. Durante a vistoria,
os fiscais frequentemente consultam esses especialistas para elucidar aspectos da
obra em questao, cuja auséncia, em algumas situagdes, faz com que eles apresentem
esclarecimentos sobre a implementagao de projetos posteriormente. Adicionalmente,
a comunicacgao entre fiscalizadores e profissionais técnicos — como engenheiros de
seguranga, frequentemente participantes ativos nas interagbes — € Vvital,
especialmente em casos de duvidas relacionadas a interpretagcdes normativas que
visam aprimorar a seguranca. E comum que, antes da execucdo de determinadas
atividades, haja um contato prévio para dirimir incertezas, evidenciando a natureza
proativa da fiscalizag&o. A diversidade formativa dos auditores, incluindo engenheiros
e advogados, contribui para a capacidade de analise documental, embora calculos
técnicos sejam, via de regra, de responsabilidade dos profissionais responsaveis. Em
circunstancias excepcionais, como incidentes severos, os auditores podem requisitar
auxilio especializado. No entanto, a confianca entre auditores e profissionais é
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fundamental, demandando que estes ultimos atuem com diligéncia e competéncia em
suas fungoes.

Pergunta 5: Como vocé analisa as alteragdes na NR 18 desde 20207

Resposta: As Normas Regulamentadoras (NRs) tém passado por um processo de
reestruturacdo, visando uma maior eficiéncia e especificidade nas diretrizes de
seguranga para diferentes setores. Nesse contexto, observa-se um movimento de
simplificagdo, onde as NRs, como a NR 18 voltada para a construgao civil, tendem a
reduzir a duplicidade de informacbes e requisitos ja contemplados em outros
normativos, como o PGR. A ideia central € manter a especificidade das NRs frente as
demandas especificas de cada setor, evitando a sobreposicdo de conteudos que
poderiam gerar confusdo na implementacdo e auditoria das normas. Outra
caracteristica relevante desse processo € a énfase em normas mais programaticas, a
exemplo da NR 35, que aborda trabalhos em altura. Tal norma reflete a necessidade
de um controle mais rigoroso sobre as praticas e materiais utilizados, dado que a
simples verificagcdo de equipamentos, como guarda-corpos, ndo é suficiente para
garantir a seguranga dos trabalhadores. A proposta consiste em sistematizar
informagdes que devem ser observadas pelos auditores, abordando desde a
ancoragem adequada até as especificagbes técnicas, sem que essas informacdes
sejam excessivamente fragmentadas por meio de remissdes a outras normas.
Ademais, a incorporagao de anexos tem se revelado uma estratégia eficaz para
abordar a complexidade de certas operagdes, reconhecendo que situagoes
especificas, como os riscos bioldgicos em hospitais (NR 32), demandam uma atenc¢ao
diferenciada. Essa abordagem permite que normativas altamente técnicas ndo sejam
sobrecarregadas com detalhes excessivos, mas sim com informagdes praticas que
atendam as necessidades do setor. A pandemia também catalisou esse processo,
uma vez que a necessidade de reavaliacao e atualizacdo das normas ja era uma pauta
em discussao antes da crise sanitaria, evidenciando a importancia de um continuo
aprimoramento normativo para a seguranga e saude no trabalho.

Pergunta 6: Como os incidentes de trabalho em Varginha e Regiao,
especialmente no setor da construcao civil, devem ser analisados a luz da
NR18?

Resposta: A NR 18 estabelece diretrizes cruciais para a seguranga no ambiente da
construcao civil, sendo a primeira a abordar a comunicagdo em um dia util apés o
falecimento de um trabalhador. Este aspecto € fundamental, pois a legislagcdo
previdenciaria trata do gerenciamento de incidentes, que podem, embora nao sejam
necessariamente acidentes de trabalho, constituir precursores de eventos
desfavoraveis. As infragdes no setor de construcdo exigem que a fiscalizagao
considere o impacto sobre os empregados, mas ha limitagbes quanto a
responsabilidade sobre terceiros. O registro de incidentes, mesmo que com lesdes
minimas, demanda emissdo de Comunicacédo de Acidente de Trabalho (CAT), o que
alimenta um banco de dados estatistico essencial para direcionar as fiscalizagdes
anuais. A frequéncia elevada de acidentes na construcao civil mantém esse setor sob
vigilancia constante. A implementacgéo integral da NR 18 pode levar a uma redugao
estatistica significativa nos acidentes, sugerindo que o cumprimento rigoroso das
normas pode mitigar sobremaneira os riscos associados ao trabalho na construcao.
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Pergunta 7: Quais sao as consequéncias para as empresas de construgao civil
que nao atendem as exigéncias da NR 18 durante a fiscalizagao, tanto do ponto
de vista legal quanto de segurancga do trabalhador?

Resposta: Durante os processos de fiscalizacdo, a abordagem adotada pelos
auditores varia conforme o porte da empresa e a natureza das irregularidades
encontradas. Empresas de pequeno porte, incluindo microempresas e pequenas
empresas com até dez empregados, podem receber orientagbes em vez de punigdes
imediatas, exceto em casos de graves infragbes, como a auséncia de registro de
empregados ou obstrugdo ao trabalho da fiscalizagdo. Quando o auditor descobre
informacgdes contraditérias, por exemplo, sobre o nimero real de empresas em uma
obra, isso pode levar a revogacao de beneficios. Em contrapartida, a autuacao se da
guando ha cometimento de ilicitos, podendo culminar em multas, embora as defesas
dos empregadores raramente resultem em revogacao total das sangbes. Em
situagdes mais severas, a fiscalizagdo pode resultar em embargos ou interdigoes,
sendo as principais diferencas que o embargo diz respeito a suspenséao total da obra,
enquanto a interdicdo se aplica a areas ou equipamentos especificos. Para a
revogacao dessas sangdes, as empresas devem apresentar documentagao rigorosa
e laudos técnicos que comprovem a adequacgao das condicdes de trabalho, apds o
que os auditores decidirao sobre a situagao da obra.

Pergunta 8: De que forma as novas tecnologias e ferramentas de monitoramento
podem contribuir para a melhoria da fiscalizagao e do cumprimento da NR-18
nas obras de construgao civil?

Resposta: No contexto atual, os sistemas de declaracdo, especialmente o de
comunicagao prévia de obras, representam uma importante ferramenta tecnolégica na
supervisdo de atividades construtivas. Tal sistema permite a visualizacdo das obras
em andamento, com énfase naquelas de maior envergadura, que sdo monitoradas
rigorosamente. Além disso, existem mecanismos que possibilitam o langamento de
relatérios sobre empresas denunciadas, fornecendo, assim, um historico abrangente
de suas atividades em diferentes regides do pais. O uso de sistemas informatizados,
como aqueles que analisam dados previdenciarios, aprimora a parametrizacao das
informacdes por localidade, contribuindo para uma fiscalizagao mais eficaz. O advento
do GPS revolucionou a supervisao fiscal, permitindo uma locomogéo mais eficiente e
precisa. Contudo, a limitagdo no numero de auditores ainda torna dificil atender a
todas as demandas, restringindo a capacidade de triagem das atividades no setor.

Pergunta 9: Quais sao os aspectos mais frequentemente negligenciados pelos
responsaveis pelas obras em relagao as exigéncias de seguranca da NR 18 e
como a fiscalizagao pode atuar para corrigir essas falhas?

Resposta: A construcdo civil enfrenta diversos desafios criticos, sendo os mais
preponderantes a precariedade de andaimes e os riscos associados ao trabalho em
altura. Deficiéncias na montagem e nivelamento dos andaimes comprometem a
seguranga dos operarios, expondo-os a acidentes, como quedas e soterramentos, 0s
quais ocorrem frequentemente em ambientes desorganizados. A falta de protegao
lateral em andaimes e a auséncia de plataformas adequadas agravam ainda mais a
situagao, tornando o local de trabalho propenso a incidentes fatais. Além disso, a
negligéncia quanto a seguranga, motivada pela percepcao errébnea de solidez dos
barrancos, leva a comportamentos de risco. Acidentes decorrentes de deslizamentos
de terra e cabegas expostas a objetos caindo sdo comuns, evidenciando a urgéncia
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de praticas de seguranga mais rigorosas, especialmente em obras menores, onde 0s
cuidados sao frequentemente subestimados.

Pergunta 10: Quais estratégias podem ser adotadas pela fiscalizagcao para
garantir que as pequenas empresas de construgcao civil, muitas vezes com
menos recursos, também cumpram as exigéncias da NR 18 de maneira eficaz?
Resposta: Empresas de menor porte frequentemente tém direito a dupla visita,
porém, devem ter prudéncia em relacdo a regularidade do registro de seus
empregados. A falta de registro pode resultar na perda desse beneficio. Mesmo que a
fiscalizagdo esteja predominantemente voltada para a orientacédo, situagdes
extremamente irregulares podem acarretar sangdes, como embargos ou interdigdes
da obra. Portanto, € crucial que essas empresas estejam cientes das normas e
garantam a documentagdo adequada dos trabalhadores, uma vez que, em caso de
inspecao, a falta de conformidade pode levar a consequéncias severas. A
conscientizagao e o cumprimento das exigéncias legais sdo fundamentais para evitar
problemas.
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APENDICE Il — Entrevista com o Presidente do SINDUSCON LAGOS

Pesquisa sobre a aplicacdo da NR 18, realizada com o presidente do Sindicato
Intermunicipal das Industrias da Constru¢ao Civil da Regiao dos Lagos Sul Mineiros
(SINDUSCON LAGOS - Varginha/MG). A entrevista foi acompanhada por uma técnica
em seguranga do trabalho da Construtora Rotev - Varginha/MG. As informagbes

abaixo referem-se ao resumo das respostas dadas pelos entrevistados.

Pergunta 1: Quais sd@o os principais desafios enfrentados pelas empresas da
construcao civil da regiao em relagao a implementagao das exigéncias da NR
187

Resposta: Existem varias exigéncias que, em algumas situacgdes, tornam complicado
iniciar uma obra. Para o colaborador, a unica obrigacao € utilizar o EPI, enquanto o
trabalhador assume todas as demais responsabilidades.

Pergunta 2: O sindicato tem recebido muitas denuncias sobre descumprimento
da NR 18 nas obras?
Resposta: Nao.

Pergunta 3: Como o sindicato tem atuado para garantir que as normas de
seguranga da NR 18 sejam cumpridas nas obras da regidao de Varginha/MG?
Resposta: Por meio de fiscalizagdes nas construgoes.

Pergunta 4: Vocé percebe uma conscientizagao crescente dos trabalhadores
sobre a importancia das normas de seguranga do trabalho, conforme
estabelecido pela NR 18? Como o sindicato tem contribuido nesse sentido?
Resposta: Certamente. Ao longo dos anos, as exigéncias cresceram, levando a uma
reducao nos acidentes, e é fundamental que a conscientizagao ocorra diariamente.

Pergunta 5: Quais sao os principais pontos da NR18 que, na sua opinido, ainda
geram mais duvidas ou dificuldades de compreensao por parte das empresas e
trabalhadores da construcgao civil?

Resposta: Instalacdo de andaime e qualidade dos componentes, além da realizagéo
de treinamentos apropriados.

Pergunta 6: Em sua experiéncia, quais sao as infragdbes mais comuns
relacionadas a NR 18 encontradas nas obras da regiao?

Resposta: Uso inadequado de EPI, além de ferramentas e maquinas que ndo séo
apropriadas ou que apresentam falhas.

Pergunta 7: A NR 18 estabelece uma série de requisitos para garantir a
seguranga nas obras. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelos
pequenos empresarios e empreiteiros para cumprir essas exigéncias?
Resposta: Com tantas exigéncias as empresas precisam investir um valor maior, o
que resulta em um aumento nos custos da mao de obra.

Pergunta 8: Como o sindicato auxilia as empresas a implementar as normas de
seguranga da NR 18?
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Resposta: Oferece formacao e capacitagdes para aprimoramento profissional.

Pergunta 9: O sindicato acredita que os trabalhadores conhecem bem as regras
de seguranga da NR 18?
Resposta: Os colaboradores estdo cientes, mas muitos ndo aplicam na pratica.

Pergunta 10: Vocé acredita que a NR 18 tem sido efetiva na redugao de acidentes
de trabalho nas obras de Varginha e regiao? Quais aspectos da norma vocé acha
que poderiam ser melhorados para aumentar sua eficacia?

Resposta: Certamente, creio que a NR 18 teve um papel importante na redugao dos
acidentes nos ultimos anos. No entanto, as normas regulamentadoras devem
estabelecer penaliza¢des para os trabalhadores que ndo cumprem rigorosamente os
requisitos de seguranga. Dessa forma, haveria um aumento na responsabilidade nos
locais de construgéo.
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ANEXO | - Registros fotograficos de obras em Varginha/MG

Imagens da construgao do novo Mercado Municipal de Varginha-MG, evidenciando a

implementacdo da NR 18.

Figura 10 — Tela tapume no mezanino

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Figura 11 — Contéiner usado somente para depésito de equipamentos e ferramentas
e i o -

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.
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Figura 12 — Area de depésito fora da aérea de circulagdo

]
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[

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Figura 13 — Area de descarte de ferragens e area de depésito de férmas.

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Na Figura 13, ndo ha sinalizagdo que delimite a zona de movimentagdo da area
destinada ao descarte de metais e ao armazenamento de formas, além de faltar avisos

sobre os riscos de acidentes.
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Figura 14 — Area de vivéncia com banheiro, lavatério, refeitério e tanque com agua

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Figura 15 - Area de vivéncia com refeitério e tanque com agua

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.
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Figura 16 — Execug¢ao da atividade laboral na obra

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha-MG.

Na Figura 16, o trabalhador ndo esta utilizando Equipamentos de Prote¢ao Individual

(EPI) para atividades em altura, o que o expde ao potencial de um acidente.

Figura 17 — Contéiner para depésito, area aberta e coberta para depdsito e escritdrio
e T i e £

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.
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Figura 18 — Contéiner para depésito, area aberta e area de circulagéo

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Figura 19 — Falta de tela tapume na area total externa do mezanino

< i e

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Na Figura 19, a auséncia de uma tela tapume de protegdo na area total externa do

mezanino pode resultar em acidentes.

67



Figura 20 — Andaime cobrindo a extensao total da parede externa

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Figura 21 — Andaime, materiais e EPI

Fonte: Obra no mercado do produtor em Varginha/MG.

Nas Figura 20 e Figura 21, ndo ha sinalizagdo que impecga a circulagao de pedestres
e veiculos, em razao do icamento de materiais e do acumulo destes ao lado da zona

de trafego.
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ANEXO Il - Reportagem da EPTV sobre irregularidade em obra de Varginha/MG

Registro visual da edificagao Paris que esta sendo construida pela Barbosa
Incorporadora em Varginha-MG, onde o técnico de seguranga autorizou apenas a
captura de fotos da parte externa da obra, e que refletem a aplicacédo da NR 18 no
local. Esta construcdo em andamento na Rua Professora Helena Reis, no Centro de
Varginha (MG), enfrentou varias queixas da comunidade local. Em 25 de outubro de
2024, a Prefeitura anunciou que a edificacdo foi embargada. Anteriormente,
trabalhadores de uma empresa realizaram um protesto solicitando melhorias nas
condi¢gdes de seguranga da obra. Segundo informagdes da prefeitura, em 26 de
agosto deste ano, fiscais e representantes do CREA-MG fizeram uma vistoria no local
e exigiram agdes para garantir a seguranga e a integridade fisica das pessoas, além
de proteger o patrimdénio alheio. De acordo com a prefeitura, em 24 de outubro de
2024, a Ouvidoria Municipal recebeu novas denuncias sobre a seguranca na obra.
Portanto, no dia 25, os fiscais retornaram ao local e, ao verificarem que as orientagcdes
do Poder Publico ndo haviam sido seguidas, decidiram embargar totalmente a
construgédo Na data da visita, o embargo havia sido suspenso, uma vez que a empresa
responsavel pelo projeto atendeu as condigdes impostas pelas autoridades locais para
assegurar a protegao dos trabalhadores, da comunidade ao redor da construgao e dos

pedestres.

~_ Figura 22— Vista externa do Edificio Paris




Figura 23 — Vista externa do Edificio Paris

o
e

Fonte: Obra do edificio Paris em Varginha-MG.

Figura 24 — Vista externa do Edificio Paris

Fonte: Obra do edificio Paris em Varginha/MG.
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‘ Figura 25 — Vista er'?a do Edificio Paris
' N

g7

Fonte: Obra do edificio Paris em Varginha/MG.

As imagens demonstram que o prédio conta com uma rede de seguranga para
prevenir a queda de objetos, a qual foi instalada pela empresa responsavel pela
construgdo em todas as suas faces. E possivel notar que a rede apresenta algumas
falhas e buracos em determinados locais, o que pode resultar em um perigo de queda
de itens no chao. Além disso, os guarda corpo nos andares sao confeccionadas em
madeira, que é mais propenso a deteriorar-se por causa das condi¢oes climaticas. O

ideal seria utilizar telas de protecao sintéticas.

Link da reportagem: Funcionarios protestam por mais seguranca em obra de prédio vizinho
no Centro de Varginha, MG | Sul de Minas | G1

71



