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Rodrigues, Matheus Lopes. Analise sobre o impacto das cotas raciais como mecanismo de
combate ao racismo estrutural e promociao da igualdade. Centro Federal de Educagao
Tecnologica de Minas Gerais. Curvelo, Minas Gerais. 2025.

RESUMO

Esta monografia traz como tema central as politicas afirmativas de cotas raciais no ambito das
universidades, enfatizando que elas consistem em politicas implementadas no Brasil com o
objetivo de corrigir desigualdades historicas e promover a igualdade racial. Este trabalho
analisa a eficdcia das cotas raciais no combate ao racismo estrutural e na promog¢do da
igualdade de oportunidades. A metodologia utilizada compreende uma revisdo bibliografica
sobre o tema, incluindo legislagdes, artigos académicos e relatorios institucionais. Os
resultados indicam que, apesar dos avangos proporcionados pela politica de cotas, desafios

ainda persistem, como fraudes no sistema e resisténcias ideoldgicas.
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Rodrigues, Matheus Lopes. Analysis of the impact of racial quotas as a mechanism to
combat structural racism and promote equality. Federal Center for Technological
Education of Minas Gerais. Curvelo, Minas Gerais. 2025.

ABSTRACT

This monograph focuses on affirmative action policies for racial quotas in universities,
emphasizing that these policies are implemented in Brazil with the aim of correcting historical
inequalities and promoting racial equality. This paper seeks to analyze the effectiveness of
racial quotas in combating structural racism and promoting equal opportunities. The
methodology used includes a literature review on the subject, including legislation, academic
articles and institutional reports. The results indicate that, despite the advances provided by
the quota policy, challenges still persist, such as fraud in the system and ideological resistance.

Keywords: Racial Quotas. Affirmative Action Policies. Racial Equality.
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1 INTRODUCAO

No contexto atual brasileiro, nota-se um pais caracterizado pelo racismo e grandes
desigualdades sociais muito pelo historico de colonizacdo e consequente escravizagdo de
povos origindrios € negros africanos. Nesse caminho de desigualdade historica, uma das
formas de que o Estado brasileiro encontrou para suprimir as mencionadas segregacoes, foi
com a implementacdo de politicas e as agdes afirmativas que buscam promover a
democratizagdo do acesso ao ensino superior através de cotas raciais, uma vez que
proporcionam a igualdade de oportunidades e a reducao das diferengas, desconstruindo assim
o retrégado conceito de meritocracia.

Nesse processo de promogao da igualdade, as cotas raciais podem ser entendidas como
verdadeiros instrumentos de transformacdo social do individuo, principalmente de grupos
minorizados como negros, indigenas e quilombolas.

E inegavel que o Brasil possui uma heranga escravagista que deixou marcas profundas
na estrutura social, econdmica e politica do pais. Mesmo apo6s a abolicdo formal da escravidao
em 1888, 0s negros continuaram a enfrentar a exclusao e a discriminagdo em varias esferas da
sociedade e as politicas de cotas visam justamente recuperar este dano historico.

Considerando os fatos de desigualdade no pais, o presente trabalho tem por objetivo
analisar se as cotas raciais no ambito do ensino superior tém sido eficazes para o combate ao
racismo estrutural e promocao da igualdade no Brasil. Sera realizada neste trabalho a anélise
do impacto ou ndo dessas politicas no curso superior, buscando verificar se a legislagdo, que
confere o direito as cotas nas universidades tem sido aplicada na pratica e se tem contribuido
com a diminuicdo do racismo. Isso justifica-se porque € preciso pensar o que significou a
implantacao de politicas educacionais diferenciadas em universidades que, majoritariamente,
priorizavam um discurso de mérito para a entrada no Ensino Superior; e também se essas
acdes provocaram mudangas que podem ser fundamentais para a desconstru¢ao do racismo.

Metodologicamente, utilizou- se a pesquisa bibliografica, que deu acesso a materiais ja
publicados sobre o assunto. A pesquisa conversa com a area do direito, particularmente do
direito a educacdo. Para Vergara (2000, p. 48), a pesquisa bibliografica ¢ “o estudo
sistematizado, desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais,
redes eletronicas, isto ¢, material acessivel ao publico em geral”. Assim, a pesquisa
bibliografica envolveu o levantamento e andlise de materiais existentes como livros, artigos,
revistas, monografias e dissertagdes. Para Gil (2010), o que pode diminuir a possibilidade de

erros, numa pesquisa bibliografica, ¢ a metodologia do pesquisador assegurando-se das
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condi¢des em que os dados foram obtidos e a andlise com profundidade de cada informacao,
buscando as incoeréncias ou contradi¢des e o respaldo em pesquisadores do campo de estudo.

Nesse sentido, a pesquisa dialoga com trés grandes pesquisadores do estudo afro descente:

- Nilma Lima Gomes, escritora, professora e ex Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica — SEPPIR/PR. O
livro de sua autoria intitulado “ O Movimento Negro ¢ Educador: saberes construidos nas
lutas por emancipagdo”, aponta o papel educador dos Movimentos Negros como o “resultado
de um aprendizado e resisténcia que representam, ao mesmo tempo, um tributo ao
investimento intelectual, politico, de vida e a trajetdria persistente e tensa construida por
tantos militantes do Movimento Negro e de Mulheres Negras” (Gomes, 2017, p. 134), o que ¢
determinante para a constru¢ao social do lugar dessas pessoas que tiveram negadas a sua

identidade e historia na constru¢ao do Brasil e de suas lutas por emancipagao.

- Djamila Ribeiro, filésofa, escritora e professora, com a sua obra mais conhecida, “Pequeno
Manual Antirracista”, traz em dez capitulos curtos e contundentes, caminhos para a reflexao
que nos permitem reconhecer discriminagdes raciais e assim assumir a responsabilidade pela
mudanga do estado das coisas, [...] “acordar para os privilégios mantidos por certos grupos
sociais e praticar pequenos exercicios de percep¢ao pode transformar situagdes de violéncia
que, antes do processo de conscientizacao ndo seriam sequer questionadas” (Ribeiro, 2020, p.

107)

- Silvio Almeida, em sua obra “Racismo estrutural”, traz questdes de discurso dentro de redes
de praticas racistas. Para isso, o autor apresenta, ao longo do livro, um panorama dos campos
da filosofia, da ciéncia politica, da teoria do direito e da teoria econdmica em dialogo com o
conceito de raga, concluindo que [...] “o racismo ¢ sempre estrutural, ou seja, [...] ele € um
elemento que integra a organizagao econOmica e politica da sociedade. [...] ¢ a manifestagdo
normal de uma sociedade, e ndo ¢ um fendmeno patolégico ou que expressa algum tipo de

anormalidade” (Almeida, 2019, p.20).

Inicialmente a ideia era de um estudo mais particularizado sobre o sistema de cotas e
sua adesao no Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais - CEFETMG,
trabalhando-se a evasdo e repeténcia desse publico, especialmente no Campus Curvelo, onde
o pesquisador estuda. Mas por dificuldade com os dados e a falta de trabalhos publicados do
CEFETMGQ, a ideia inicial tornou-se impossivel, desfavorecendo a realizagdo de uma pesquisa

empirica sobre o assunto. Isso precisa ser explicado para trazer a cena o desejo da pesquisa e
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sua importancia. A propria Lei de cotas, artigo 7, exige que se faca pesquisas de casos de
sucesso na implantacdo do sistema de cotas ou revisdo de falhas e acertos necessarios neste
caminho, o que ainda ndo existe no CEFETMG. Em relatorio do Tribunal de Contas',
Ministro Antonio Anastasia, orienta que seja implementado no sistema académico do
CEFETMGQG, dados para coleta de cor/etnia para monitorar sobre evasdo. Nessa seara o estudo,
contempla também essa “lacuna de informagdes” e estudos dentro do CEFETMG, e que pode

ser proposta para estudos futuros.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho, primeiramente, analisou-se a construcao
historica das agdes afirmativas em especial no Brasil e o principio constitucional da igualdade
(formal e material). Em seguida, foi realizada uma analise da legislacdo especifica
culminando com a lei de cotas para acesso ao ensino superior (Lei n® 12.711/2012) e um
capitulo destinado para conceituar o racismo estrutural. Apos, construiu-se uma reflexao
critica sobre as cotas raciais para o ensino superior € se o instituto tem auxiliado ou nao ao
combate ao racismo estrutural, além de analisar recentes decisdes judiciais sobre o tema. Por

fim, sdo apresentadas as conclusoes.

! https://atricon.org.br/tcu-auditoria-analisa-evasao-escolar-em-instituicoes-da-rede-federal-de-educacao-

profissional-cientifica-e-tecnologica/
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2 CONSTRUCAO HISTORICA DAS ACOES AFIRMATIVAS

As agdes afirmativas sdo politicas publicas que visam a concretizar os direitos
fundamentais presentes na Constitui¢do, principalmente os chamados direitos sociais. Tem
por principal fun¢do a promogao da igualdade de acesso a oportunidades.

Por se tratarem de direitos humanos, uma de suas caracteristicas ¢ a historicidade.
Dizer que os direitos humanos/fundamentais sdo historicos significa dizer que estes nao
surgiram de uma s6 vez, mas sim que sao frutos de lutas e construgdes graduais ao longo do
tempo. Os direitos humanos garantem além da dignidade, a qualidade de vida e bem estar
social do cidaddo. Mas para atender essas condi¢des sdo determinantes diversos fatores como:
meio ambiente sauddvel e equilibrado, respeito as individualidades, direitos politicos e
democracia, e, naturalmente, direito a educacgao.

O direito a educacgdo foi consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), promulgada em 1948, pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), na qual figura
como um direito social. A partir disso, o direito & educacdo foi inserido em textos legais
posteriores, como as Constituigdes da Republica do Brasil. (Brasil, 1988) e em outros eventos
e tratados internacionais, tais como as Conferéncias Mundiais sobre Educacao para Todos,
que ocorrem em Jomtien, no ano de 1990 e, posteriormente, em Dakar, no ano 2000. O direito
a educacdo tem tratativa de “Objetivo de Desenvolvimento do Milénio” e consta entre os
“Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”, também propostos pela ONU, em 2019
(Brasil, 2019).

Entretanto, a raiz do problema de nio pertencimento de algumas pessoas ao direito a
educagdo remonta a histéria e a0 modelo de desenvolvimento adotado desde o passado
escravagista e o distanciamento econdmico e social entre os colonizadores ¢ os colonizados.
Essa realidade fez com que a segregagdo racial e a dominagao econOmica perpetuassem e
fossem utilizadas como caminhos de dominag¢do e discriminagdo. Mesmo com a promulgacao
da Constituicdo de 1988, onde se 1&: “[...] todos sdo iguais perante a lei”, essa igualdade ¢
meramente formal. Por isso, sdo importantes as politicas publicas e legislagdo complementar
que deem materialidade a equidade de tratamento aos cidadaos, sendo os processos historicos
de segregacao seguirdo imperando na sociedade, especialmente no que diz respeito ao acesso
a educagao (Savi, Bernartt e Melo, 2022).

As acdes afirmativas emergem como politicas que visam a [...] “corrigir ou mitigar os
efeitos presentes na discriminacao praticada no passado” podendo ser definidas como “[...]

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
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concebidas com vistas ao combate a discriminag@o racial, de género, por deficiéncia fisica e
de origem nacional” (Gomes e Silva, 2003, p. 94).

Segundo Ribeiro (2011), as politicas publicas de a¢des afirmativas originaram-se na
ndia imediatamente apés a Primeira Guerra Mundial, como proposta do jurista, economista e
historiador Bhimrao Ramji Ambedkar, que utilizou o termo “representacao diferenciada” para
se referir ao tratamento especial que se deveria dar aos seguimentos populacionais designados
como inferiores. A citada previsdo de cotas se encontrava no art. 16 da Constitui¢ao Indiana
de 1949, fazendo referéncia a reserva de postos nos servigos publicos para classes de cidadaos
desfavorecidos e para castas ou tribos que nao estivessem devidamente representadas (Ribeiro,
2011, p. 166).

Apesar da origem da politica de cotas ser na India, a sua aplicagdo concreta e de forma

pioneira foi nos Estados Unidos, conforme os dizeres de Gomes e Silva (2003, p. 90):

O Pais pioneiro na adogdo das politicas sociais denominadas “a¢des afirmativas”
foram, como ¢é sabido, os Estados Unidos da América. Tais politicas foram
concebidas inicialmente como mecanismos tendentes a solucionar aquilo que um
célebre autor escandinavo qualificou de “o dilema americano™: a marginalizacdo
social e econdmica do negro na sociedade americana. Posteriormente, elas foram
estendidas as mulheres, a outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos
deficientes fisicos.

Percebe-se que a abrangéncia norte-americana iniciou com os negros € depois se
estendeu para os demais grupos excluidos. Ainda no contexto norte-americano, as acgdes
afirmativas assumiram a forma de programas de agdes e politicas - privadas e governamentais;
e de leis ou de decisdes juridicas, e desenvolveu-se onde se configuravam discriminagdes e
segregacdes sociais contra grupos minoritarios do ponto de vista politico e institucional. Se
organizaram especialmente no mercado de trabalho (publico e privado) e nas escolas
(Almeida, 2007).

As acoes afirmativas nos Estados Unidos ganharam destaque no governo de John
Kennedy e Lyndon Jhonson, em 1960.

Acrescenta Sabrina Moehlecke (2002) que os Estados Unidos da América - EUA
viviam momentos de reivindicagdes democraticas internas, expressas pelo movimento civil
que exigia igualdade para todos. Tentava-se eliminar leis segregacionistas vigentes no pais
sob a for¢a do movimento negro apoiado pelos progressistas brancos, numa ampla defesa de
direitos. Num primeiro momento, buscou igualar brancos e os negros, fazendo com que a
raca deixasse de ser fator de segregacdo entre a populagdo, estabelecendo uma igualdade

formal conforme completa Kaufmann (2007).
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Entretanto, no ano de 2007, constatou-se uma falta de eficacia da politica de igualdade
de brancos e negros, sendo esta abandonada pelos Estado Unidos. Segundo Padua (2015), a
razdo para este abandono norte-americano das cotas raciais se deu em razdo da percepcao de
que este sistema nao contribui para a igualdade entre os individuos. Segundo a autora, “a
politica aumenta o sentimento de distingdo e inferioridade, trazendo um preconceito maior ao
trabalhar com o conceito de racas”.

Na realidade, a politica de acio afirmativa ndo ficou restrita a India e os Estados
Unidos. Experiéncias semelhantes ocorreram em varios paises da Europa Ocidental, Malasia,

Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros, de acordo com

Moehlecke (2002, p. 199).

Na Europa, as primeiras orientacdes nessa direcdo foram elaboradas em 1976,
utilizando-se frequentemente a expressdo agdo ou discriminagdo positiva. Em 1982,
a discriminagdo positiva foi inserida no primeiro “Programa de Ac¢@o para a
Igualdade de Oportunidades” da Comunidade Econdmica Europeia.

[...] nessa politica “hé a exigéncia do estado para que assuma uma postura ativa para
a melhoria das condigdes da populagdo negra”.

As agdes afirmativas envolviam pratica com desenhos diferentes: acdes voluntarias, de
carater obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou privados; leis e
orientagdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulagdo. A autora ainda
acrescenta: areas contempladas foram o mercado de trabalho, o sistema educacional,
especialmente o ensino superior e a representacao politica. E o publico alvo variou de acordo
com situagdes existentes, como minorias €tnicas, raciais ¢ mulheres.

E importante destacar que a trajetoria brasileira da politica de agdes afirmativas
aponta para o ano de 1999, quando a Deputada Federal maranhense, Nice Lobao, apresentou
a Camara Legislativa o Projeto de Lei n® 73, que dispunha: “[...] sobre o ingresso nas
universidades federais, estaduais e dd outras providéncias” (Brasil, 1999, p. 9546). Para
justificar a proposicdo a deputada argumentou que “ndo havendo equidade de acesso, as
universidades federais estavam sendo utilizadas apenas pelas elites brasileiras, ou seja, para os
mais abastados”.

Foi o inicio de uma trajetoria que culminou com o projeto de lei n® 3.627, de 25 de
maio de 2004, que instituia o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes oriundos
das escolas publicas, em especial pretos e indigenas (Brasil, 2004). Isso aconteceu depois de
05 anos de luta, manipulagdes, manobras, rejei¢des e jogo de poderes que se estabeleceram

em torno da matéria.
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O mais conhecido dos desenhos de acdo afirmativa ¢ o sistema de cotas que

discutiremos no proximo item.

2.1 - APOLITICA DE COTAS NO BRASIL

Em tempos remotos, antes da constituicdo atual de 1988, houve alguns vislumbres
quanto a constru¢do da politica de cotas, como por exemplo na Constitui¢do da Republica de
1891, onde nota-se uma ampliacdo de direitos aos negros que passaram a ser classificados
como “cidaddos”. Entretanto, para ter esse reconhecimento era necessaria uma formacgao
académica (alfabetizagdo), o que era praticamente impossivel para os negros a época, pois a
abolicdo da escravidio ocorrida em 1888 ainda era recente, estando excluidos dos ex-escravos
a saude, a educacgdo, o trabalho e o lazer (Ferreira e Guimaraes, 2021).

Complementarmente os autores apontam que apos o periodo da Constituicao de 1891,
o Brasil vivenciou as constituigdoes de 1934, 1937, 1946 que trouxeram no texto constitucional
a igualdade entre todos, sem distingdo de raga, cor, sexo, profissdo, classe social, ndo podendo
haver privilégios entre os brasileiros. Todavia, todas essas positivacdes ainda ndo eram
suficientes para evitar a segregagdo racial, pois ndo havia de forma expressa a vedacdo a
discriminacao racial, tornando-se ineficaz no que diz respeito a efetividade da lei (Ferreira e
Guimaraes, 2021).

Um grande avanco veio através da Lei n° 1390/51, conhecida como “Lei Afonso
Arinos”, que trouxe mecanismos de prevencgao ao racismo, como por exemplo a puni¢do pela
pratica de discriminagdo racial, somada a criagdo de movimentos sociais € organizagdes que
passaram a fiscalizar a aplica¢do da mencionada lei. (Palmares, 2018).

Apesar de toda essa evolucdo legislativa, ficou a cargo da Constituicdo Federal de
1988, garantir o principio da Dignidade da Pessoa Humana expressando em seu art.5° que
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (Brasil, 1988).

Convém ressaltar que a politica de cotas no Brasil tem sua origem a partir da
reivindicagdo do movimento negro organizado, que surgiu apos o fortalecimento do
Movimento Negro Unificado (MNU) e a Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, com o
objetivo de modificar a realidade educacional pelo panorama racial, transformando a condigao

socioecondmica dos afrodescendentes (Ferreira e Chicanato, 2008, p. 14).
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Corroborando com isso, Nilma Lino Gomes, em seu livro, “O movimento negro
educador”, traz esse contexto, confirmando-o e provocando, mesmo que convidando a
conhecer alguns fragmentos da constru¢do de identidade de um segmento social cuja historia
foi, a0 mesmo tempo deturpada e apagada na historia da formagao do Brasil. Os movimentos
sociais sao “os produtores e articuladores dos saberes construidos pelos grupos nao
hegemdnicos e contra hegemodnicos da nossa sociedade” (Gomes, 2017, p. 16). A autora
mostra que: “o que conhecemos hoje no Brasil, seja sobre a diaspora negra, seja sobre o
conhecimento construido por pessoas negras, sao devido a atuagdo politica, pedagdgica,
educacional e libertadora do movimento negro”.

Gomes (2017. p. 14) traz um fato desconhecido para muitas pessoas: que a discussao
sobre raca ja estava presente no processo de tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB) — Lei 4024 de 1961. Entretanto, s a partir da segunda metade
da década de 1990, ou seja, 30 anos apos a LDB de 1961, que a ressignificagdo de raca,
construida pelos movimentos negros extrapola os limites da militancia politica e da
universidade

A Marcha Nacional Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
que levou um grande numero de pessoas as ruas, juntamente com a Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e a Xenofobia ¢ Formas Correlatas de Intolerancia,
fez com que o estado brasileiro se reconhecesse como racista e se comprometesse a
assumir medidas para superar o racismo. (Gomes, 2017, p. 17, grifo nosso).

Foi 0 momento de maior pressao e aproximacao com o Poder Publico. O esfor¢o no
sentido de pensar propostas e politicas publicas para a populacdo negra pode ser observado no
Programa de superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial apresentado ao Governo
Federal (Marcha Zumbi, 1996).

O presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, recebe o documento e
institui o Grupo de Trabalho interministerial — GTI, para desenvolver politicas de valorizagao
e promogao da populagdo negra. Em 13 de maio de 1996 ¢ langado o Programa Nacional dos
Direitos Humanos — PNDH, pela recém criada Secretaria de Direitos Humanos, que
estabelece como objetivo, dentre outras coisas: “desenvolver agdes afirmativas para o acesso
dos negros aos cursos profissionalizantes, a universalidade e as areas de tecnologia de ponta”,
e também “formular politicas compensatdrias que promovam social e economicamente a
comunidade negra” [...] (Brasil, 1996, p.30)

Certamente, pelo sistema de cotas tendemos a descontinuar com essa predilecao de

alguns pertencerem a certos espacos e desfrutarem de seus beneficios e direitos como
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educacdo, educacdo de qualidade, acesso a pesquisa e entendimento do direito, que ¢ inerente

a todos e por isso deve ser acessado.

2.2 - ALEI DE COTAS NO BRASIL - DESAFIOS

Em 2017, o coordenador de um curso de graduagdo da UFMG falou, durante uma cerimoénia de
formatura, que estava preocupado com a perda da qualidade da universidade. Ele exemplificou o
problema dizendo: “eu jamais iria me consulta com um médico que tivesse ingressado no curso de
medicina através de cotas” (Takahashi, 2018, p. 1).

A epigrafe representa um dos mitos que perpassam as politicas de cotas desde a sua
criagdo em 2002, principalmente entre aqueles que sustentavam a perda da qualidade da
educagdo, devido a nota mais baixa nos vestibulares dos estudantes favorecidos com cotas.
Tal discurso nao foi um ato isolado. No final de 2019, uma matéria no Jornal Gazeta do Povo,
assinada por um outro docente universitario, enfatizava que “as cotas sdo uma politica
ineficiente, irracional e insensata, que se movem pelo emotivo, ao invés de argumentos
racionais” (Ferraz, 2019, p. 1)

A Lei 12711, aprovada em 29 de agosto de 2012, confirma de vez a necessidade de
inclusdo social e¢ atende a demanda dos movimentos sociais ¢ da construcdo de agdes
afirmativas brasileiras tornando-se um marco para a politica de cotas brasileira. Mas de onde
vem entdo a indica¢do do ano de 2002, e a discussdo sobre problemas na questdo das cotas,
como na epigrafe acima?

Apesar da Lei ter a demarcagdao no ano de 2012, ha casos anteriores e de grande
repercussao na adesdo as cotas. O estado pioneiro foi o Rio de Janeiro, onde as leis estaduais
j& previam até 45% de reservas no Ensino Superior para egressos de escolas publicas, negros
e pessoas com deficiéncia. A Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul também
estabeleceu a reserva de vagas para indigenas e negros a partir de duas leis estaduais. Nesse
percurso, a UNB — Universidade de Brasilia, também adere ao sistema em 2004.

Também destacam-se nesse contexto, a Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG) e a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) que adotaram o
sistema de reserva de vaga para os cursos de graduacdo para afrodescendentes, egressos de
escola publica, pessoas com deficiéncia e indigenas, em funcao da aprovacao pela Assembleia
Legislativa com uma Lei Estadual n° 15.259 de 27 de julho de 2004.

Para Djamila Ribeiro, (2017, p. 45), na ocasido das discussdes sobre a implementagao

das acdes afirmativas os argumentos contrarios eram que “as pessoas vao roubar a minha
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vaga”. A autora discute que por tras dessa frase estd o fato de que “pessoas brancas, por causa
do seu privilégio historico, viam as vagas em universidades publicas como suas por direito” e

ainda, escreve Ribeiro (2017), sobre o desempenho e as diferencas nos espacos universitarios:

As novas politicas publicas universitarias transformaram o perfil dos alunos
ingressantes ao contradrio do que muita gente afirmava quando essas politicas
comegaram a ser implementadas, o desempenho positivo dos alunos cotistas trouxe
grandes avangos para o saber do pais (Ribeiro, 2017, pag. 43).

Viérias foram as pesquisas a partir dessas institui¢cdes e sua adesao ao sistema de cotas.
a maioria sobre desempenho e também outras sobre fatores como evasdo, como a realizada
pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro em parceira com as universidades
estaduais constata que entre os anos de 2003 e 2016 a evasdo universitaria entre cotistas (26%)
foi menor se comparada com a de ndo cotistas (37%), além de apontar desempenhoacadémico
similar em ambos. (Ribeiro, 2017, p. 46).

Conclui-se que a Lei de Cotas promulgada em 2012 representou uma grande vitoria,
ndo somente quanto ao acesso, mas também no combate a desigualdade social e promogdo da

diversidade.

Uma pesquisa da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de
Ensino Superior (Andifes) com base em dados de 2018 mostrou que, nessas
instituicdes, a maioria dos estudantes ¢ negra (51,2%), e dentre esses 64,7%
cursaram o ensino médio em escolas publicas e 70,2% vém de familias em renda
mensal per capita de até um salario minimo e meio (Ribeiro, 2017, p. 49).

Outra demanda da Educagdo antirracista e de politica afirmativa foi a san¢do da Lei
10.639 2, que alterou os artigos 26-A ¢ 79-B da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional (LDB) 9394 de 1996, e tornou obrigatorio o ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio. Essa
legislacdo foi regulamentada pelo Parecer do Conselho Nacional de Educagdo - CNE/CP n°
03/2004 e pela Resolugdo CNE/CP n° 01/2004. Em 2008, houve a alteracao da lei para
inclusdo da tematica indigena.

Importante é ressaltar que ndo apenas o vestibular deve ser afetado pelas cotas, mas
também todo o contexto em que o cotista € inserido. Deve haver esfor¢o para promover agdes
que integrem e acomodem bem o aluno cotista. Mayorga e Souza (2012) chamam a atengao
para a questdo da permanéncia dos alunos cotistas através de meios para reforco escolar,

bolsas de auxilio financeiro, bolsa alimentacdo, moradias, integragdo e promog¢ao de acdes

2 Em relacdo a essa Lei, ver trabalho de Conclusdo de Curso da Pds Graduagdo em Ciéncias Humanas e
Linguagens do CEFETMG Campus Curvelo, da Especialista Maria Dirce da Silva Rodrigues com o titulo:
Desafios e fatores Historico-sociais no ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e Africana
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continuas para discutir questdes étnico-raciais, resolucao de conflitos e problemas ligados ao
tema.

Assim, demarca-se um novo olhar para a universidade como um espago de construcao
social; entende-se que esse espaco esta sujeito a transformacdes historicas. Nessa tratativa de
direito e historicidade o préximo capitulo traz sobre essa construgdo a partir da legislagdo e

dos conceitos de igualdade e do bem estar social.
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3 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE E O PARADIGMA DO
ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de Direito, preconizado em nossa Constitui¢do Federal de 1988, visa, dentre
varios objetivos, a superacao das desigualdades sociais e regionais, por meio de um processo
democratico que conduza a justica social.

A Constituicdo da Republica trouxe principios garantidores do chamado “minimo
existencial” que estdo atrelados aos “direitos sociais”. Os citados direitos estdo relacionados
ao chamado de Estado de Bem-Estar Social, ou seja, um paradigma de governo que busca
garantir uma vida digna a todos.

Neste sentido, direitos sociais passam pela defesa juridica, politica e economica das
chamadas minorias “sociais”, com a busca de lutar contra discriminagdes de quaisquer
naturezas. E sob esta Otica que as cotas raciais para o ingresso universitario estio inseridas.

O artigo 205 da Constituicdo prevé que a educagdo ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, e serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. Ainda preveem os arts. 1° e 5° da carta magna acerca da
dignidade da pessoa humana e igualdade, o que legitima politicas de acesso e facilidade ao

curso superior:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(...)
III - a dignidade da pessoa humana;

(...)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicao;

()
(BRASIL, 1988, p.2)

Mariza Aparecida Costa Pena (2020, p. 45), destaca que todos podem ter acesso a
educagdo superior, mas, paradoxalmente, esse acesso tem sido, por varias décadas,
exclusividade daqueles com condigdes que lhes proporcionem escola basica particular de
exceléncia ou cursos preparatorios onerados para os exames de selecdo para ingresso,
especialmente nos cursos de maior prestigio.

“A reivindicagdo por uma educacdo e que ela seja democratica, como estratégia de

combate ao racismo, sempre foi um dos temas centrais das lutas do movimento negro no
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passado e no presente” (Gomes, Silva e Brito, 2021). Essa luta ¢ consolidada nas dentncias de
que as pessoas negras ndo acessavam a Educacdo Bésica como um direito e que as criancas
negras, quando conseguiam cursar, era sempre em situacdo de desvantagem em comparacao
as brancas. Nessas reinvindicagdes constata-se também que a juventude negra sequer
colocava a Educagdo Superior no seu horizonte como possibilidade de estudo e formagao.

Buscando justamente romper o conceito equivocado de meritocracia € que os
dispositivos constitucionais legitimam a politica de cotas. Entretanto, os dispositivos
constitucionais ndo brotaram sozinhos e nem fazem referéncia a uma €poca vindoura, mas a
lutas que sinalizavam dessa necessidade desde sempre. Na Conveng¢do Nacional do Negro
Brasileiro, em 1945 - Sao Paulo, e 1946- Rio de Janeiro, organizada pelo Teatro Experimental
do Negro, a demanda da insercdo de negras e negros ja se fazia presente. O fruto dessa
Convengado foi a apresentagdo do “Manifesto a Nagdo Brasileira”, o qual, entre diversas
propostas antirracistas, demandava vagas e bolsas para negros e negras no ensino superior.

Nesse sentido o professor e jornalista, Dr. Juarez Tadeu de Paula Xavier (2020)
responde sobre o manifesto, em entrevista concedida ao portal da Universidade Federal de
Juiz de Fora - UFJF. Xavier também preside a Comissao de Averiguacao das Autodeclaracoes
de Pretos, Pardos e Indigenas da Unesp e coordena o Nucleo Negro Unesp para a Pesquisa e
Extensao (Nupe):

O manifesto “vocaliza”, de forma condensada, em suas linhas, uma série de a¢des
realizadas pelo mundo afora, desde o final da Segunda Guerra Mundial, como as
politicas publicas adotadas, para combater as desigualdades, pelos estados de bem
estar social; a internacionalizagdo da Iuta contra o apartheid, a partir da
intensificagdo das repressdes aos movimentos de resisténcia, com prisdes e morte
dos seus lideres; a queda no grafico de desenvolvimento e crescimento econémico,
nos 30 anos seguintes ao final do conflito internacional, em 1945; a crise que afeta
a classe média estudantil [...].* (Xavier, 2020)

A UFJF tem um espaco no seu site que se intitula Campus e Comunidade — UFJF
Noticias, que divulga e trata por meio entrevistas e noticias e formagdo na area de politicas
afirmativas e suas nuances. O professor Juarez atua em debates formativos a respeito dessas
politicas e das bancas de heteroidentificacdo e desde 1990, dentre outros pesquisadores,
realiza debates e formacao, buscando aprimorar e legitimar da politica de cotas.

Em sua relagdo direta com o assunto ele acredita que a formagdo de bancas de

heteroidentificagdo fazem parte do processo de aprimoramento e eliminagao de fraudes.

3 fonte: https://www?2.ufjf.br/noticias/2020/10/14/bancas-de-heteroidentificacao-sao-ferramentas-
imprescindiveis/
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Ao portal da UFJF, o docente falou sobre a importancia da Lei Federal 12.711/2012,
a “Lei de Cotas”; do Movimento Social Negro para a implantagdo da referida
politica publica; e da adogdo, pelas instituicdes de ensino, de mecanismos que

assegurem o correto cumprimento da agdo afirmativa, eliminando fraudes. (Xavier,
2020)

3.1 - COTAS RACIAIS E O COMBATE AO RACISMO

As cotas raciais como instrumento de combate ao racismo e diminui¢do das
desigualdades com legitimacdo primaria na constitui¢do, buscam efetivar o principio da
igualdade. Para entender o citado principio, primeiramente ¢ importante compreender que
existem dois tipos de igualdade: material e formal.

Carolina Dias Martins da Rosa e Silva (2017), define que igualdade material (real ou
substancial), tem por finalidade igualar os individuos, que essencialmente sdo desiguais e

assim continua sobre a citada igualdade:

Sabe-se que as pessoas possuem diversidades que muitas vezes ndo sdo superadas
quando submetidas ao império de uma mesma lei, 0 que aumenta ainda mais a
desigualdade existente no plano fatico. Nesse sentido, faz-se necessario que o
legislador, atentando para esta realidade, leve em consideragdo os aspectos
diferenciadores existentes na sociedade, adequando o direito as peculiaridades dos
individuos.

Ou seja, a igualdade material ¢ alcangada por meio de mecanismos que visam
minimizar as diferengas entre os individuos de uma sociedade, como a politica de cotas, a
satude publica, a educacdo publica, entre outros.

Ja a igualdade em seu sentido formal, segundo Silva (2017), também ¢ denominada
igualdade perante a lei ou igualdade juridica, consiste no tratamento equanime conferido pela
lei aos individuos, visando subordinar todos ao crivo da legislacdo, independentemente de
raca, cor, sexo, credo ou etnia, sendo assim considerada insuficiente, pois ndo considera as
peculiaridades dos individuos e grupos sociais menos favorecidos, ndo garantindo a estes as
mesmas oportunidades em relagdo aos demais.

Flavia Piovesan (2004, p. 48) afirma que a discriminagdo ocorre ao tratarmos como
iguais, pessoas em situagdes diferentes e pessoas diferentes em situagdes iguais. E Piovesan
ainda continua que “existem duas formas de tratarmos a discriminagdo: a repressiva punitiva,
na qual o Estado proibe e pune, tendo como objetivo a sua eliminacdo da sociedade, ¢ a
promocional, chamada de discriminagdo positiva ou reversa, na qual o Estado fomenta agdes

para buscar a igualdade substancial”.
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A politica de a¢des afirmativas consiste em tratar como desiguais pessoas em situacdes
diferentes, promovendo uma verdadeira compensacdo com oportunidades. Assim diz

Carvalho (2017, p.3):

Percebe-se, entdo, que a proliferagdo das ag¢des afirmativas no Brasil, como pais de
desenvolvimento tardio, decorre de uma omissao histoérica da sociedade e do Estado
quanto a implementagdo dos mais comezinhos direitos fundamentais da pessoa
humana, gerando nos dias que correm uma insustentavel situacdo de desequilibrio
social, que vem sendo minorada, mesmo que de modo ainda ndo satisfatorio, com
medidas governamentais de diversas espécies, combinando-se o tratamento
universal, com as medidas de natureza focalizada, como é o caso das cotas nas
universidades publicas patrias.

Politicas de inclusdo social sdo fruto do Estado do Bem-Estar Social, que legou aos
cidadaos um sem numero de direitos sociais (saude, educagdo, cultura, assisténcia social,
previdéncia social, etc.), tornados dever de agir da Administracao Publica, da sociedade, das
familias e de todos os componentes da sociedade, tendo como norma-matriz a propria
Constituicao. Nas ligdes de Young (2007), historicamente, ¢ mesmo hoje em dia, quando
pensamos na distribuicdo do acesso a universidade, aqueles com maior poder na sociedade
sd0 os que tém acesso a certos tipos de conhecimento; ¢ o que se denomina “conhecimento
dos poderosos”. E compreensivel que muitos criticos sociais do conhecimento escolar
equiparem o conhecimento escolar e o curriculo ao “conhecimento dos poderosos”. A este
tipo de discriminagdo histérica e institucionalizada que as cotas raciais alinhadas ao
paradigma do estado de bem-estar social, buscam reduzir as desigualdades institucionalizadas

no pais.



27

4 ASPECTOS DO RACISMO NO BRASIL: RACISMO ESTRUTURALE
INSTITUCIONAL

Nos capitulos anteriores foram abordados aspectos histdricos acerca da origem das
politicas afirmativas e a abertura que a atual Constituicdo Federal possui para o acesso a
educagdo superior, atendendo assim a uma igualdade material. Antes de entender sobre a
legislacdo que rege as cotas raciais universitarias, ¢ necessario entender o racismo e suas
manifestagdes, principalmente no contexto interno brasileiro.

Nos ensinamentos de Almeida (2019), o Estado ¢ quem da sustentacdo ao racismo, de
modo que o Estado Moderno pode ser concebido como um “Estado racista”, que surge como
uma “relagdo material de for¢a”, de exercicio de poder e mantenedor da ordem que sustenta
relacdes de opressdo e de exploracdo sexuais e raciais que se manifestam no modo de
intervengdo estatal e na conformac¢do dos aspectos gerais da sociedade.

Na perspectiva de que ¢ o Estado, que sustenta o racismo, ¢ que Almeida (2019) traz
a concep¢do de racismo estrutural, demonstrando que o racismo transcende o ambito
individual e traz o poder como constitutivo das relagdes raciais. Nesta concep¢do, o autor
argumenta que as institui¢des sdo racistas porque a sociedade ¢ racista.

O racismo estrutural ¢ concebido por Almeida como um fendmeno eminentemente
histérico e politico, devendo ser combatido por todos e todas as pessoas. O racismo ¢ um
processo eivado de historicidade, o que revela o seu cardter estrutural, manifestando-se,
segundo o autor, na ideologia, na politica, no direito e na economia.

Nas ligoes de Martins e Teixeira (2019), negros e negras lidam constantemente
com um campo simbolico opressor que inviabiliza a percepcdo de mundo a partir do
horizonte da negritude, devido os padrdes, esteredtipos e modelos impostos e tidos como
aceitaveis e legitimos, criando assim uma autoconsciéncia, pois eles crescem e se
formam enquanto sujeitos subalternizados.

E importante entender o conceito de raga antes de se aprofundar ao racismo. Para
Almeida (2018), raca como classificacdo dos seres humanos ¢ uma no¢ao construida pela
modernidade, quando o homem se torna objeto cientifico da Biologia e da Fisica. Essas duas
grandes areas constroem uma explicagcdo que a partir das caracteristicas biologicas e
geograficas das pessoas, definem-se as capacidades intelectuais, morais e psicoldgicas
existentes entre as diferentes racas. Desse modo, tanto os atributos bioldgicos, quanto as

caracteristicas étnico-culturais, determinaram e hierarquizaram as potencialidades dos sujeitos.
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Ainda nos ensinamentos de Almeida (2018), o racismo institucional diz respeito aos
efeitos causados pelos modos de funcionamento das institui¢des que concede privilégios a
determinados grupos de acordo com a raga. Para o autor, as institui¢des estabelecem e
regulamentam as normas e os padrdoes que devem conduzir as praticas dos sujeitos,
conformando seus comportamentos, seus modos de pensar, suas concepgdes e preferéncias.

O racismo institucional normaliza e concebe como verdade padrdes e regras baseadas

em principios discriminatdrios de ragca (Almeida, 2018).

4.1 - A CONSTRUCAO HISTORIA DOS CONCEITOS

Os diversos conceitos de racismo revelam a sua origem pela busca do poder. Na
origem dos Estados modernos, o racismo foi um mecanismo fundamental de poder (Barros,
2018). Esse autor, citando Michel Foucault e seu texto sobre Racismo de Estado, traz a tona
que a relacdo entre poder estatal e racismo passou a ser muito estreita na Modernidade. Na
raca, o Estado encontra uma ferramenta poderosa para dinamizar e direcionar o exercicio do
poder.

Para Nunes (2006), a escravidao negra no Brasil trouxe profundas marcas para a
sociedade contemporanea. Para a autora, a ambiguidade presente no pods-aboli¢cdo, ao negro
ndo ¢ negado o direito de ser livre, mas lhe sdo negadas condi¢des dignas de vida, repetindo-
se, muitas vezes, logicas semelhantes ao da escravidao.

Ainda em sua analise, Nunes (2006) traz importante reflexao sobre a legitimagao que o
racismo obtinha através da ciéncia durante o século XIX, onde segundo traz a autora, o
racismo foi a forma de manter a desigualdade de tratamento entre brancos e negros, nesse
momento historico. Essa desigualdade ainda pode ser observada nos dias de hoje.

Assim traz Costa (1996), acerca da influéncia do Estado na institucionalizacao do

racismo:

(..) o Estado apropria-se da Histéria, controla e manipula o entendimento do
processo historico, confunde a no¢do de temporalidade e impinge o esquecimento.
Garante, assim, a continuidade do mesmo sistema sob nova e atual roupagem: sem
escravos ¢, logo depois, sem rei. Para dominar, ha que se tornar senhor da memoria e
do esquecimento. (p. 84)

O entendimento de Costa (1996) vai ao encontro com os conceitos trazidos de racismo
estrutural e institucional, quanto as questdes que envolvem poder e a legitimacdo de um

determinado grupo em detrimento de outro.
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Outros fatos que legitimavam o racismo acompanharam historicamente o negro. Como
exemplo temos o médico baiano e estudioso grande adepto das ideias do antropdlogo criminal
italiano Cesare Lombroso, Raimundo Nina Rodrigues, que foi representante importante das
teorias raciais no Brasil, que dentre uma de suas propostas defendeu a criagdao de dois codigos
penais brasileiros: um para os brancos e outro para os negros, pois pressupunha que as
diferengas raciais levavam a diferengcas comportamentais e morais tdo grandes que ndo se
podiam fazer as mesmas exigéncias para ambas as racas (Nunes, 2006).

Para o antropologo supramencionado, a inferioridade social do negro ¢ um fato
incontestavel: “De facto, ndo ¢ a inferioridade social dos negros que estd em discussao.
Ninguém se lembrou ainda de contestd-la. E tanto importaria contestar a propria evidéncia”
(Rodrigues, 1935, p. 388).

Ainda na linha de teorias legitimadoras da discriminagdo racial, conforme Mineiro
(2022) um dos intelectuais que desenvolveram teorias e estudos raciais entre os séculos XVIII
e XIX, destaca-se Arthur de Gobineau que com sua obra “Ensaio sobre a desigualdade das
racas humanas” (1855), foi um dos primeiros que dissertou sobre eugenia e degeneragao,
representando uma dicotomia dentro desse debate.

Para o mencionado autor, a degeneracao ¢ um conceito que busca explicar fendmenos
sociais biologicamente, sempre associando ao processo da miscigenacdo; segundo defendia, a
mistura de ragas arianas brancas com indigenas e negros seria a grande responsavel pela
inferioridade das sociedades e reducao de suas capacidades fisicas, morais e intelectuais.

Todo o tema abordado até aqui revela que o racismo no Brasil ¢ uma questdo
complexa, profundamente enraizada na histéria do pais, que remonta ao periodo colonial e a
escravidao. Ele se manifesta de diversas formas, tanto de maneira explicita quanto estrutural.

Os registros historicos documentais sdao claros em mostrar que o Brasil foi um dos
paises que mais importou pessoas escravizadas da Africa durante o periodo colonial, o que
criou uma base econdmica e social sustentada pelo trabalho for¢ado de negros.

Mineiro (2022) enfatiza que a escravidao no contexto colonial era a instituicdo base da
economia, que proporcionava mao de obra barata e produtiva, gerando enormes lucros em
nome da exploracao e desumanizagao de pessoas negras africana

Remetendo a Foucault, o filésofo compreende que toda a violéncia e desumanizagao
que ocorre com o0s corpos negros no periodo da colonizagdo, especialmente no Brasil,
permanece nos séculos XVIII, XIX e XX, mas com mudangas nos discursos e formas de

legitimagao.
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A abolicao formal da escravidao, em 1888, ndo foi acompanhada por politicas ptblicas
de integracdo. Isso deixou uma populacdo negra a margem da sociedade, sem acesso a terra,
educagdo ou trabalho digno.

Entender um pouco os aspectos do racismo no Brasil ¢ importante para o
entendimento da politica de cotas como diminuidora da desigualdade e combate ao racismo.

Um dos conceitos que mais se aborda ao tratar da politica de cotas, ¢ o de meritocracia.

A meritocracia e a ideia de “democracia racial” defendem que existe uma associacao
entre esses discursos de modo a responsabilizar as pessoas negras por nao alcangarem
determinados lugares. O discurso da meritocracia ¢ racista e promove a conformacgao
ideologica dos individuos a desigualdade racial (Almeida, 2019, p. 49-52).

O racismo estrutural perpetua desigualdades, tornando o acesso ao ensino superior um
desafio quase intransponivel para muitos afrodescendentes. Essa barreira ndo ¢ apenas
econdmica, mas também cultural e historica, resultado de politicas publicas insuficientes ou
excludentes.

E com base na exclusdo social provocada por uma sociedade racista que o Estado
brasileiro, baseado em outras legislagdes, como ja visto em capitulo anterior, buscou um novo
modo de enxergar os métodos de acesso aos direitos de ingresso as universidades.

Por muitas décadas o acesso ao ensino superior representou um privilégio a
determinadas classes e ragas, € em grande parte se caracterizou pela presenca massiva da elite
econdmica. Essa elite ¢ a chamada “elite branca”.

Algumas dificuldades estruturais maiores sdo enfrentadas pelos negros, como por
exemplo o fato de sua grande maioria estudar em escolas publicas, que, em geral, enfrentam
maiores dificuldades estruturais, como falta de recursos, professores mal remunerados e
condi¢gdes precarias de ensino. Isso cria uma desvantagem competitiva em relagao aos
estudantes brancos provenientes de escolas de particulares,

Diante da realidade racista brasileira de cunho histérico, o combate a essas
desigualdades exige um esfor¢o continuo e integrado, que inclua a melhoria da educacao
basica, o fortalecimento de politicas afirmativas e o combate ao racismo estrutural em todas as
esferas sociais.

Certamente devemos todo o tempo e o tempo todo tomar as palavras de Djamila
Ribeiro (2017. p.14), e estar atentos quando ao racismo que encontra-se impregnado na

cultura brasileira:

[...] nunca entre numa discussao sobre racismo dizendo “mas eu ndo sou racista”. O
que estd em questdo ndo € um posicionamento moral, individual, mas um problema
estrutural. A questdo €: o que vocé esta fazendo ativamente para conhecer o racismo?
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Mesmo que uma pessoa pudesse se afirmar como ndo racista (o que ¢ dificil, ou
mesmo impossivel, ja que se trata de uma estrutura social enraizada), isso ndo seria
suficiente — a inagdo contribui para perpetuar a opressao.
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5 ALEI DE COTAS COMO COMBATE AO RACISMO E PROMOCAO A
IGUALDADE

Em 2012 foi aprovada no dia 29 de agosto, a Lei de Cotas (Lei n° 12.711),
determinando que institui¢des federais brasileiras reservassem 50% das vagas para estudantes
oriundos de escolas publicas, negros e indigenas. A aprovacao dessa lei foi fruto do
compromisso do Brasil com o combate ao racismo, promovendo acdes afirmativas com
intuito de reparar a historica desigualdade face aos grupos historicamente minorizados.

Em que pese a lei de cotas universitarias ser um instrumento de combate ao racismo,
tanto em sua origem, quanto nos dias atuais, ela ainda possui resisténcia em sua aceitagao,

conforme destaca Guarnieri e Silva (2017, p.185):

As principais criticas ao sistema de cotas raciais foram: inexisténcia biologica das
ragas; carater ilegitimo das agdes de “reparagdo” aos danos causados pela escraviddo
em tempo presente; risco de acirrar o racismo no Brasil; possibilidade de
manipulagdo estatistica da categoria “parda”; inviabilidade de identificagdo racial
em um pais mestico; a questdo da pobreza como determinante da exclusdo social.

As criticas apontadas por Guarnieri e Silva remontam e enfatizam ainda mais os
capitulos anteriormente trabalhados quanto ao racismo estrutural e institucional.

Uma lei que garanta a igualdade de oportunidades para aqueles historicamente
excluidos atende aos principios constitucionais € a chamada igualdade material. Neste sentido
este capitulo serdo trabalhados os aspectos principais da legislagdo que garante o acesso ao
ensino superior com énfase na populagdo negra.

O acesso a educacdo ¢ um direito fundamental, o direito a igualdade sob a otica da
dignidade da pessoa humana também o ¢ e, assim como os demais direitos
humanos/fundamentais, estes possuem a chamada historicidade.

Quanto a historicidade, foi trabalhado em capitulo anterior os aspectos historicos da
politica de cotas que de um modo geral influenciaram a atual legislagdo brasileira sobre o
tema. De forma ainda mais especifica, alguns acontecimentos foram importantes até se chegar
na Lein® 12.711.

O primeiro deles, foi a aprovagdo pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, de uma lei que reservava metade das vagas das universidades estaduais para
estudantes de escolas publicas. Ap6és um ano, foi criada uma nova lei determinando que 40%

dessas vagas tinham que ser destinadas a autodeclarados negros e pardos.
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Ainda continua Caetano (2024) que o vestibular 2004, da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), foi o primeiro do pais a adotar um sistema de cotas para estudantes de
escolas publicas do Estado do Rio, negros e pardos.

Seguindo o exemplo da UERJ, a Universidade de Brasilia (UnB) implanta a politica de
cotas para negros em seu vestibular de 2004. Tal atitude pode ser considerada historica, pois
foi a primeira universidade federal a implantar cotas e a primeira do Brasil a utilizar o sistema
de cotas raciais (Caetano, 2024).

Também seguindo o exemplo da UnB, outras universidades federais passaram a
reservar vagas para estudantes de escolas publicas e candidatos negros, pardos e indigenas.
Ocorre que ndo existia uma padronizagdo e cada institui¢do possuia um critério de selecao
para essas cotas. De modo a criar um padrdo, bem como uniformizar os critérios de escolha
que comecou a se discutir a necessidade de uma lei federal sobre o tema (Caetano, 2024).

Foi nesse sentido que, objetivando a reducdo das desigualdades histdricas e sociais
enfrentadas por grupos racialmente discriminados, especialmente os negros, e seguindo uma
tendéncia que j& vinha acontecendo nas universidades brasileiras, como ja dito anteriormente,
surge a Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, representando um marco nas
politicas publicas de inclusao no Brasil.

A referida Lei em seu texto originario, no periodo em que iniciou sua vigéncia, em seu
Art. 1°, institui que, em todos os processos seletivos para ingresso nos cursos de Graduagao
nas Institui¢des Federais de Ensino Superior, sejam reservadas, no minimo, 50% das vagas
para estudantes que tenham cursado, integralmente, o Ensino Médio em escolas publicas; o
Art. 3° da referida lei estabelece a destinacdo de vagas para estudantes autodeclarados pretos,
pardos e indigenas (Brasil, 2012).

A lei de cotas, como toda norma, passou a sofrer modificagdes gradativas em seu
conteudo de modo a se adequar as mudangas sociais.

Dentre as citadas mudangas, destaca-se a inclusao de Pessoas com Deficiéncia no ano
de 2016, através da Lei n° 13.409, que modificou a Lei de Cotas, incluindo o mencionado
grupo entre os beneficiarios das vagas reservadas em instituicdes federais de ensino superior €
técnico de nivel médio. Essa alteracdo ampliou o alcance das agdes afirmativas, reconhecendo
a necessidade de inclusao desse grupo.

Ainda sobre as modificagdes na legislacdo, conforme previsto originalmente, a Lei de

Cotas em seu art. 7° deveria ser revisada apos dez anos de sua vigéncia:
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Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicagdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes
pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, as instituicdes de educacdo superior. (BRASIL,
2012)

E seguindo a determinacao do texto originario em 2023 o Congresso Nacional realizou
essa revisao, resultando na Lei n® 14.723, que trouxe importantes alteracdes.

A primeira delas tem destaque quanto a reducdo do limite de renda. Este critério para
reserva de vagas foi ajustado. Anteriormente, como visto mais acima, 50% das vagas eram
destinadas a estudantes de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per
capita. Com a nova redacao, esse limite foi reduzido para 1 saldrio-minimo per capita:

LEIN°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012
Art. 1°

(..)

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo per capita. (Redagdo dada pela
Lein® 14.723, de 2023). (BRASIL, 2023)

Ainda no campo das alteragdes, a nova lei ampliou os beneficiarios das cotas,
incluindo também os quilombolas entre os grupos atendidos, ao lado dos ja contemplados
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Percebe-se que a evolugdo da lei de cotas foi gradativa quanto a quem realmente deve
ser beneficiado, sendo que a cada dia grupos minorizados sao valorizados e a tendéncia € que
no futuro, novos grupos estejam incluidos. No entanto, ndo basta apenas dar o direito de
ingresso se no decorrer da graduagdo ndo existir politicas de permanéncia.

Por essas razoes as politicas de permanéncia para estudantes cotistas sdo fundamentais
para garantir os ingressantes no ensino superior por meio das cotas, consigam concluir seus
cursos com qualidade. Sem esse suporte, muitos estudantes enfrentariam dificuldades
financeiras e estruturais que poderiam leva-los a evasao universitaria.

As universidades buscando este papel de politicas de permanéncia, oferecem, por
exemplo, bolsas, auxilios de transporte, moradia, alimentagao, dentre outros.

E seguindo a linha da necessidade de permanéncia estudantil a Lei também trouxe
alteracdo na lei de cotas, que passou a prever que estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social que optarem pela reserva de vagas passem a ter prioridade no recebimento de auxilios

estudantis oferecidos pelas institui¢des federais de ensino:
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LEIN° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012
()

Art. 7°-A. Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da inscri¢do do concurso
seletivo que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social terdo prioridade
para o recebimento de auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas
instituicdes federais de ensino. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.723, de 13/11/2023).

O direito a educacao ¢ amplo e a necessidade de igualdade quanto ao seu ingresso,
deve abarcar todas suas esferas. Nesse sentido, a Lei n° 14.723 também definiu que as
instituicdes federais de ensino superior fossem incentivadas a promover politicas de inclusao
para os grupos beneficidrios das cotas também em seus programas de pds-graduagdo stricto

sensu, conforme se vé:

LEIN° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

(..)

Art. 7°-B. As institui¢cdes federais de ensino superior, no ambito de sua autonomia e
observada a importancia da diversidade para o desenvolvimento -cientifico,
tecnoldgico e de inovagdo, promoverdo politicas de agdes afirmativas para inclusdo
de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus

programas de pos-graduagdo stricto sensu. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.723, de
13/11/2023)

Foi também estabelecido como uma das alteracdes que, apos trés anos da divulgacio
dos resultados do censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Poder
Executivo devera adotar uma metodologia para atualizar anualmente os percentuais de vagas
reservadas para cada grupo beneficiario, refletindo as mudangas demograficas.

A politica de atualizacdo para os percentuais de vagas reservadas para cada grupo
beneficidrio da politica de cotas garante uma maior justi¢a na distribui¢do das vagas, pois os
percentuais serdao ajustados conforme a evolugdo da populacdo, evitando assim distorgdes e
assegurando que a politica de cotas continue atendendo aqueles que mais precisam.

O perfil demografico do Brasil pode mudar ao longo dos anos e a atualizacdo dos
percentuais garante que a politica de inclusdo continue refletindo a realidade do pais.

A revisao anual ajuda a manter a equidade do sistema de cotas, evitando que grupos
fiquem sub ou super-representados devido a dados desatualizados. O uso do Censo do IBGE
como referéncia, garante que a atualizacdo seja feita com base em estatisticas confidveis,
conferindo maior transparéncia e legitimidade ao processo.

Em suma, todas as alteragdes sofridas pela lei de cotas buscam aprimorar a sua
eficacia, garantindo uma inclusdo mais ampla e equanime de grupos historicamente

marginalizados no acesso a educacao superior e técnica no Brasil.
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5.1 - LEI DE COTAS EM NUMEROS

A adogdo das cotas raciais, sobretudo nas universidades publicas e concursos publicos,
visa a mitigar essa desigualdade historica, garantindo a populacdo negra oportunidades reais
de ascensao social e participagdo equitativa nos espacgos de poder e decisdo.

Diversos estudos como Guarnieri e Silva (2017), Mayorga e Souza (2021),
Moehlecke (2002), Gomes, Silva e Britto (2021), Pena (2000), dentre outros tém apontado
resultados positivos das cotas, especialmente no que tange ao aumento do nimero de
estudantes negros em instituigdes de ensino superior. Além disso, o convivio em ambientes
educacionais mais diversos favorece o reconhecimento da pluralidade étnico-racial da
sociedade brasileira e contribui para o combate ao preconceito e a ignorancia que alimentam o
racismo.

Essa percepg¢do nao € apenas abstrata, mas se concretiza também em numeros de
forma concreta. Em recente reportagem do portal de noticias Globo News, este destacou que
de acordo com o censo de 2022, a popula¢do negra com graduagdo quintuplica e ensino
superior cresce 11,6%. Veja a figura 1, que mostra que em 2000 o percentual de pardos e
pretos, respectivamente com nivel superior completo era de 2,4, e 2,1 e em 2022 ¢ de 12,3 ¢
11, 7.

Conforme a reportagem supracitada (link na referéncia da Figura 1), os dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que o nivel de
instrucdo e a frequéncia escolar avangaram no Brasil desde 2000, com destaque para a

quantidade de brasileiros com graduagdo completa.

Figura 1 - Populacio com curso superior
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Populacao com 25 anos ou mais com nivel superior
completo (%)
Por cor ou raca

censo
2022

. Branca Parda Preta

i, 0 CENEIA i
Fante: Censo Demografico 2022 AGENCIAIBGE r ’BGE

Fonte: Agencia IBGE Noticias, 26/02/2025 *

Os nimeros constantes no censo de 2000, 6,8% da populacdo tinham chegado ao
ensino superior, nimero que avangou para 18,4% no censo de 2022, destacando-se sobre a
diversidade, uma vez que a parcela de pessoas negras com graduagdo completa quintuplicou
nesse periodo. Entretanto, ainda que tenha ocorrido um aumento de pessoas negras com curso
superior, ainda assim, a quantidade de pessoas brancas ¢ o dobro.

De acordo com a reportagem e dados divulgados pelo IBGE, 18,4% da populacao
brasileira com mais de 25 anos t€m ensino superior, mas, 0 Nordeste e 0 Norte ficam abaixo
da média nacional de graduados, conforme se vé: Nordeste — 13%, Norte — 14,4%, Sul —
20,2%, Sudeste — 21%, Centro-Oeste — 21,8%.

Em 2000, 63,2% da populagdo eram sem instrucdo ou ndo tinham fundamental

completo, mas este nlimero baixou para 35,2% em 2022: Com fundamental completo 2000 —

4 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42742-
censo-2022-proporcao-da-populacao-com-nivel-superior-completo-aumenta-de-6-8-em-2000-para-18-4-em-
2022
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12,8%, 2022 — 14% e com ensino médio completo 2000 — 16,3%, 2022 — 32,3%. Com
superior completo: 2000 — 6,8% e 2022 — 18,4%.
Ainda sobre dados estatisticos, o IBGE no censo de 2022 trouxe grafico sobre cursos

de graduagao concluido por cor e por racga (Figura 2).
Figura 2 - Pessoas com curso de graduacio concluido por cor ou raca

Pessoas com curso de graduacao concluido por cor ou “ﬂr
raca (%) censo
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Fonte: Agencia IBGE Noticias, 26/02/2025 °

Percebe-se que ainda ha uma predominancia branca quanto ao ingresso ao curso

superior, principalmente em cursos tradicionais como o de medicina. Entretanto, o aumento

3> Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42742-
censo-2022-proporcao-da-populacao-com-nivel-superior-completo-aumenta-de-6-8-em-2000-para-18-4-em-
2022
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do negro na universidade ¢ fator a ser comemorado e celebrado como um grande avango das
politicas afirmativas de igualdade.

Como visto ao longo dos capitulos anteriores, existe uma nova visdo quanto ao
principio da igualdade, se contradizendo com o retrégrado conceito de meritocracia que nao
garante o direito efetivamente a todos.

A existéncia de legislagdes especificas que garantem a reserva de cotas para grupos
historicamente excluidos ¢ de extrema importancia para se aplicar os direitos contidos na
norma. Nesse sentido, € necessario que a previsdo normativa ndo esteja somente de forma
abstrata e sim também concreta. As bancas de heteroidentificagdo surgem como mecanismos
necessarios para que se evitem fraudes e trapacas dentro de uma garantia que se conseguiu
com tanta luta.

A banca de heteroidentificacdo ¢ uma comissdao formada por membros qualificados
para avaliar se um candidato que se autodeclara preto ou pardo realmente possui tragos
fenotipicos que o caracterizam como tal. A avaliagdo se baseia em caracteristicas fisicas
visiveis, como cor da pele, textura do cabelo e formato dos labios, ndo levando em
consideragdo a ascendéncia familiar.

O Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) ¢ um importante marco na definicao de
quem vem a ser o negro para fins legais. Nessa senda, o referido arcabougo normativo aduz
que a populacdo negra ¢ “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga.” (Brasil, 2010, art. 1°, § 1°, inc. IV).

Negros sdo todas as pessoas que, de acordo com os parametros delineados pelo IBGE,
se declaram pretos ou pardos, permitida a adog@o de critérios de autodefini¢do andlogos.

No ambito das a¢des afirmativas voltadas aos negros no Brasil, as comissdes de
avaliacdo surgem como mecanismo de controle para que as politicas sejam, de fato,
aproveitadas por quem a elas faca jus. Essas comissdes atuam no sentido de promover uma
heteroidentificacdo suplementar a autodeclaracdo. Portanto, a simples autodeclaragdo ndo ¢ o
suficiente para que as pessoas sejam aceitas enquanto negras para fins de concorrer na reserva
de vagas, sendo mister que o parecer motivado de uma comissao com ela corrobore.

A regulamentacdo das bancas de heteroidentificacdo se da através da Portaria
Normativa n° 04/2018, que estabelece diretrizes para o seu funcionamento, de modo a cumprir
a principal func¢do dessas bancas ¢ assegurar que o sistema de cotas cumpra seu propdsito de

reduzir desigualdades historicas.
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Os candidatos classificados dentro das cotas raciais sdo convocados para se apresentar

a banca de heteroidentificagdo. O procedimento ¢, geralmente, filmado para garantir

transparéncia e possibilitar recursos administrativos, caso haja contestacdo do resultado. Ao

entrar na sala da banca, o candidato confirma verbalmente sua autodeclara¢dao e autoriza a

gravacdo do procedimento. A comissdo, entdo, realiza a andlise fenotipica do candidato,

seguindo critérios objetivos definidos previamente no edital.

O art. 1°, paragrafo tinico da Portaria Normativa n° 04/2018 traz que o procedimento
de heteroidentificagdo submete-se aos seguintes principios e diretrizes:

I - Respeito a dignidade da pessoa humana;

IT - Observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal,

IIT - Garantia de padronizagdo e de igualdade de tratamento entre os candidatos
submetidos ao procedimento de heteroidentificagdo promovido no mesmo concurso
publico;

IV - Garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificagdo, resguardadas as hipoteses de sigilo previstas na Portaria
Normativa;

V - Atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administrag@o publica;

VI - Garantia da efetividade da acdo afirmativa de reserva de vagas a candidatos
negros nos concursos publicos de ingresso no servigo publico federal.

Segundo a Portaria 04/2018, que trata das orientagdes, e partir de Editais e resolucdes,

que compdem os processos seletivos, algumas exigéncias sdo comuns nas bancas de

heteroidentificagdo, dentre as quais se elenca:

)]

2)

3)

4)

5)

Autodeclaracao racial: consiste num formulario no qual o candidato se autodeclara
preto, pardo ou indigena, de acordo com os critérios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). E um documento fornecido pela propria instituicio;
Documento de identificagdo: ¢ obrigatorio enviar um documento oficial com foto (RG,
CNH ou passaporte);

Fotografias recentes: algumas universidades adotam, apesar de ndo ser regra. Serve como
analise complementar de caracteristicas fenotipicas. Muitas vezes a instituicdo pode
até especificar que a foto seja em determinados angulos (frontal, lateral, etc.),
iluminagao e formato especifico;

Documentos que comprovem vinculos indigenas (quando aplicavel): direcionado para
candidatos indigenas, pode ser exigida a apresentacdo de documentos especificos,
como uma declaragdo de pertencimento emitida por uma lideranga ou organizagao
indigena reconhecida, como a FUNALI ou associagdes locais.

Comprovacio de residéncia em comunidades tradicionais (para indigenas ou quilombolas):

Algumas institui¢cdes requisitam documentos que demonstrem que o candidato vive
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em terras indigenas ou quilombolas, como declaracdo de associagdes comunitarias ou

liderancas locais.

6) Certidoes de nascimento ou casamento: em algumas ocasides, pode ser solicitada a
certiddo de nascimento com informagdes que indiquem a origem étnico-racial da
familia, embora seja raro e controverso.

7) Entrevistas ou questiondrios adicionais: algumas instituicdes, usam de forma a
complementar a avaliagdo fenotipica, entrevistas ou formuldrios sobre o contexto
social e racial do candidato.

As comissdes de heteroidentificagdo geralmente sao compostas por 3 a 5 membros,
que possuem conhecimento sobre questdes étnico-raciais, politicas afirmativas e direitos
humanos. O primeiro passo para a andlise ¢ a convocagdo e os cotistas aprovados sdo
convocados para comparecer a banca de heteroidentificagdo em datas e horarios especificos,
geralmente divulgados no edital.

Na data e local designados, ocorrera a avaliagdo fenotipica em que a banca vai avaliar
as caracteristicas fisicas visiveis do candidato, como cor da pele, formato do rosto e tipo de
cabelo. Apos a analise, os membros da banca deliberam de forma independente, sobre o
enquadramento do candidato no grupo racial indicado na autodeclaragdao. Logo, a decisdo ¢
registrada e, em caso de aprovacao, o candidato segue no processo seletivo.

Caso o candidato seja desqualificado, ele pode recorrer, apresentando justificativas ou
questionando o parecer da banca. Geralmente, ¢ analisado pelas bancas a cor da pele nos seus tons
variados que se enquadram como pretos ou pardos dentro do contexto brasileiro; a textura e
tipo de cabelo e tragos faciais que sdo o formato do rosto, nariz, boca e outros tracos que
remetem as caracteristicas afrodescendentes ou indigenas.

Portanto, a fim de se evitar o desvirtuamento da politica de cotas, uma vez que a
miscigenacgao brasileira abriria precedente para que qualquer um pudesse se julgar destinatario
dela, surgiu a Portaria Normativa 04/2018 do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo a que
devem ser submetidos os candidatos as vagas reservadas.

O Professor Xavier (2020) traz a importancia do arcabouco legislativo atrelado ao

procedimental na regulamentagdo do procedimento, gerando transparéncia e correta aplicacao
do direito e da legalidade da politica: ““A autodeclaragdo ndo ¢ critério absoluto de defini¢do

do pertencimento étnico-racial de um individuo, devendo, notadamente no caso da politica de
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cotas, ser complementada por mecanismos heterénomos de verificagdo de autenticidade das
informagdes declaradas”.

Certo € que a garantia da politica de a averiguacdo da mesma garantem pertencimento
e direcionamento para que se cumpra o papel de garantir a entrada apenas daqueles a quem foi
negado o direito em outras geragdes e evitando assim ag¢des e impunidade ao processo de

heteroidentificagao.
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6 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE AS COTAS RACIAIS

Conforme trabalhado em capitulos anteriores, a igualdade étnico-racial constitui um
dos pilares fundamentais para a constru¢do de uma sociedade justa e democratica. Para essa
tarefa, em nome do legado e da participacao de todos para a formagao do povo brasileiro e por
isso lutar para garantir igualdade de oportunidades para todos ¢ que convém trazer Freire e

sua Pedagogia da Esperanga (1992):

E preciso ter esperanga, mas ter esperanca do verbo esperancar; porque tem gente
que tem esperanga do verbo esperar. E esperanca do verbo esperar nao € esperanga, ¢
espera. Esperangar é se levantar, esperangar € ir atrds, esperancar ¢ construir,
esperangar ¢ ndo desistir! Esperancar é levar adiante, esperangar ¢ juntar-se com
outros para fazer de outro modo. (p. 110-111)

No Brasil esse esperancar tem tentativas diversas, lutas e diversos atores até que
chegamos a Constituicdo Federal de 1988, que consagra a igualdade como principio
fundamental, estabelecendo no artigo 5° que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza (Brasil, 1988). Entretanto, a realidade social evidencia que grupos
historicamente marginalizados, em especial a populacdo negra, continuam a enfrentar
barreiras estruturais para o pleno exercicio de seus direitos, o que justifica a necessidade de
acoes afirmativas (Lewandowski, 2012).

A igualdade pode ser analisada sob trés dimensdes principais: a igualdade formal, que
impede discriminagdes diretas na legislacdo; a igualdade material, que exige medidas
concretas para a mitigagdo de desigualdades historicas; e a igualdade como reconhecimento,
que valoriza a identidade e a cultura de grupos marginalizados (Boyle, 1998).

No contexto brasileiro, a promocao da igualdade material justifica a implementagao de
politicas compensatdrias que assegurem oportunidades equitativas a todos os cidadaos (ONU,
1969).

A nogdo das politicas de cotas como instrumento fundamental para a reducdao das
desigualdades raciais e sociais traz impactos na sociedade e por muitas vezes este direito
necessita do reconhecimento dos tribunais para que seja efetivamente garantido, pois somente
a norma prevista nao ¢ o suficiente.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reconhecido que medidas de discriminacao
positiva sdo compativeis com a Constituicdo, pois visam corrigir distor¢des historicas e
promover a justica social (Corréa, 2003).

A reserva de vagas para negros em universidades publicas e concursos publicos tem

sido um dos mecanismos mais debatidos nesse contexto. A Lei n® 12.990/2014 estabeleceu a
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reserva de 20% das vagas em concursos publicos federais para candidatos negros,
fundamentando-se no principio da igualdade material e no reconhecimento da desigualdade

estrutural existente no pais (Brasil, 2014).

6.1 - DESAFIOS APOS RECONHECIMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE

Neste contexto de interveng@o dos tribunais, em especial a do Supremo, no julgamento
da ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) 186, o STF reafirmou a
constitucionalidade das cotas raciais, considerando que tais politicas sdo necessarias para
equilibrar as oportunidades no mercado de trabalho e no ensino superior (Lewandowski,

2012). Assim prevé o acérdao da mencionada ADPF:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, III, 3°, IV, 4°,
VIII, 5°, 1, 1T XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E
208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

I — Néo contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar
mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de individuos, mediante acdes de natureza estrutural, seja de ag¢des
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superacao de desigualdades decorrentes de situacdes histdricas particulares.

I — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢cdes resultantes de uma aplicacdo puramente
formal do principio da igualdade.

IIT — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das
politicas de acdo afirmativa.

IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro historico de
desigualdade que caracteriza as relagdes étnico- raciais e sociais em nosso Pais, ndo
podem ser examinadas apenas sob a dtica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do
arcabougo principio-logico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro.

()

(ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 186
DISTRITO FEDERAL)

Percebe-se que o julgado supramencionado da énfase a igualdade em seu sentido
material, de modo a superar desigualdades de situagdes historicas peculiares como a
escravidao por exemplo. A decisdo ora trabalhada também enfatiza que essa politica

afirmativa de cotas também propicia ao pluralismo.
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O ajuizamento da ADPF externou um pais marcado pelo racismo estrutural e
institucional, pois através dela se queriam suprimir direitos. Ajuizamentos como estes
reforcam que a luta contra o racismo € permanente e sempre deve existir.

Além das cotas raciais, politicas como o Programa Universidade para Todos (Prouni)
tém adotado critérios socioecondmicos combinados ao critério racial, garantindo que o acesso
ao ensino superior seja ampliado de forma mais equitativa (Brasil, 2005). Estudos apontam
que essa abordagem tem sido eficaz ao garantir um maior ingresso de estudantes negros e de
baixa renda nas universidades (ONU, 2001).

A jurisprudéncia do STF tem sido um fator determinante na consolidagdo das politicas
de acdes afirmativas no Brasil. Em diversas decisdes, a Corte reconheceu que as cotas raciais
ndo violam o principio da igualdade, mas, ao contrario, garantem sua efetivacdo ao corrigir
desigualdades historicas e estruturais (Lewandowski, 2012).

O STF também reforcou a necessidade de acompanhamento continuo das politicas
afirmativas para avaliar sua eficacia e necessidade de ajustes. Tais decisdes sdo amparadas por
convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil, como a Conveng¢do Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, que incentiva medidas de
discriminacao positiva para promover a igualdade de oportunidades (ONU, 1965). O artigo II

da mencionada convencao traz ordenamentos contra o racismo para o estado cumprir:

Artigo 11

1. Os Estados Partes condenam a discriminagao racial e comprometem-se a adotar,
por todos os meios apropriados ¢ sem tardar uma politica de eliminagdo da
discriminagdo racial em todas as suas formas e de promog¢ao de entendimento entre
todas as ragas e para esse fim:

a) Cada Estado Parte compromete-se a efetuar nenhum ato ou pratica de
discriminacdo racial contra pessoas, grupos de pessoas ou institui¢des ¢ fazer com
que todas as autoridades publicas nacionais ou locais, se conformem com esta
obrigacao;

b) Cada Estado Parte compromete-se a ndo encorajar, defender ou apoiar a
discriminacao racial praticada por uma pessoa ou uma organizacdo qualquer;

c) Cada Estado Parte devera tomar as medidas eficazes, a fim de rever as politicas
governamentais nacionais e locais e para modificar, ab-rogar ou anular qualquer
disposicao regulamentar que tenha como objetivo criar a discriminag@o ou perpetra-
la onde ja existir;

d) Cada Estado Parte devera, por todos os meios apropriados, inclusive, se as
circunstancias o exigirem, as medidas legislativas, proibir e por fim, a discriminagao
racial praticadas por pessoa, por grupo ou das organizagdes;

e¢) Cada Estado Parte compromete-se a favorecer, quando for o caso, as organizagdes
€ movimentos multirraciais e outros meios proprios a eliminar as barreiras entre as
ragas e a desencorajar o que tende a fortalecer a divisdo racial.

2) Os Estados Partes tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos campos social,
econdmico, cultural e outros, as medidas especiais e concretas para assegurar como
convier o desenvolvimento ou a prote¢do de certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em condi¢oes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.
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Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos
desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de alcangados os
objetivos em razao dos quais foram tomadas.

Alinhado com o que prevé o artigo II da Convengdo, o artigo VII enfatiza a

necessidade de garantia de direitos no campo da educagao:

Artigo VII

Os Estados Partes, comprometem-se a tomar as medidas imediatas e eficazes,
principalmente no campo do ensino, educagao, da cultura e da informagao, para lutas
contra os preconceitos que levem a discriminagdo racial e para promover, o
entendimento, a tolerancia e a amizade entre nagdes e grupos raciais e étnicos assim
como para propagar os objetivo e principios da Carta das Nag¢des Unidas, da
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, da Declaragdao das Na¢des Unidas
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial e da presente
Convengao.

A politica de cotas cumpre, portanto, o mandamento dos artigos II e VII da Convengao
Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, que incentiva
medidas de discriminagdo positiva para promover a igualdade de oportunidades (ONU, 1965).

A Corte também tem reafirmado que a liberdade de expressdo nao pode ser utilizada
para justificar discursos racistas, considerando que manifestacdes de cunho discriminatdrio
violam a dignidade da pessoa humana e os principios democraticos (Corréa, 2003).

Na linha de decisdes quanto a politica de cotas, a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 3.330, o STF validou o Programa Universidade para Todos (PROUNI), refor¢cando
que a discriminagdo positiva ¢ um instrumento legitimo para reduzir desigualdades, em
conformidade com o artigo 3°, inciso III da Constituicao (Ponte, 2022, p. 28-29).

Ja no Recurso Extraordindrio (RE) n°® 597.285, a constitucionalidade das cotas na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) foi confirmada, com a Ministra Rosa
Weber argumentando que os cotistas ocupam vagas justamente reservadas, sem prejuizo aos
demais candidatos (Ponte, 2022, p. 30-31).

Apesar da constitucionalidade das cotas raciais ter sido amplamente reconhecida, o
tema continua sendo alvo de intensos debates académicos e sociais nos tempos atuais. Alguns
criticos argumentam que a discriminacdo deve ser combatida por meio de politicas
socioecondmicas amplas, e ndo apenas com base em critérios raciais (Britto, 2012).

Outros defendem que o racismo estrutural no Brasil ndo pode ser reduzido a fatores
econdmicos, uma vez que mesmo individuos negros de classes sociais mais elevadas
enfrentam barreiras discriminatérias no acesso a determinadas oportunidades (Prado Junior,

2006). Esse debate levou a criacdo de politicas hibridas, como as cotas que combinam
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critérios raciais e socioecondmicos, garantindo uma distribuicdo mais equitativa das
oportunidades (Britto, 2012).

A democratizagdo do ensino superior vai além da simples ampliacio de vagas,
exigindo qualidade, permanéncia e a inclusdo de perfis diversos (Ponte, 2022, p. 20). A
interiorizacao das instituicdes publicas e a crescente valorizagdo da identidade racial,
evidenciada pela queda no percentual de alunos que ndo declaram cor/raga (de 22,81% em
2011 para 13,97% em 2019), reforcam a contribui¢ao das cotas para a promocao da igualdade
(Ponte, 2022, p. 21). Torrencilha (2017) acrescenta que a autodeclaragao racial se transformou
em um ato de resisténcia e reafirmagao cultural, ajudando a desconstruir o racismo estrutural
(Ponte, 2022, p. 21).

Diante da necessidade por vezes de interven¢do do poder judiciario para aplicagdo dos
direitos as cotas, conclui-se que a eficacia das cotas raciais como ferramenta de promocgao da
igualdade depende de uma abordagem integrada, que inclui revisdo curricular, acolhimento
pedagdgico e programas de assisténcia estudantil. O combate ao racismo estrutural exige nao
apenas inclusdo formal, mas uma transformacdo profunda que valorize a diversidade e
desmantele narrativas de subalternizagdo, tanto na sociedade quanto no ambiente académico
(Savi, Bernartt & Mello, 2022, p. 13). Somente essas mudangas nas cotas poderao realizar
plenamente seu potencial de resgatar a cidadania e promover uma igualdade racial efetiva no

Brasil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se compreender a importancia da politica de cotas
raciais nas universidades como mecanismo de diminuicdo das desigualdades e
democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Ap6s um estudo aprofundado, delineado com os pensadores do assunto, passando pela
atual legislagdo e recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, bem como construgdes
teoricas acerca do racismo estrutural e institucional, chega-se a conclusdo de que as cotas
raciais constituem um avango significativo na luta contra o racismo no Brasil, representando
uma das maiores inflexdes democraticas na educagao brasileira dos tltimos 20 anos.

Sabe-se que, por mais positivas que sejam, as politicas afirmativas nunca serdo uma
solucdo definitiva, mas representam um passo crucial para a promocdo da justica social, da
igualdade de oportunidades e da representatividade. Ao garantir o acesso de estudantes negros
ao ensino superior, essa politica publica contribui para a desconstrucao de estigmas, para a
valorizacdo da diversidade e para a construcdo de uma sociedade mais plural e democratica.
Ficou claro e evidente que as cotas fazem parte de uma luta corajosa do movimento negro por
igualdade e equidade no ensino superior e essa formacao ja se expandiu e foi compreendida
por outros setores da sociedade. E por isso que a Lei j& abrange escola publica, indigenas e
pessoas com deficiéncia.

O combate ao racismo exige agdes concretas, politicas comprometidas com a equidade
e uma mudanca de mentalidade coletiva que reconheca a legitimidade das lutas por reparagao
histdrica. As cotas raciais sdo, portanto, um instrumento legitimo e necessario nesse processo.

Apesar disso, as cotas raciais ndo sdo um fim em si mesmas, mas uma etapa
fundamental em um processo mais amplo de reparacdo histérica e construcdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica e plural. Elas representam o reconhecimento da
divida social do Estado brasileiro com a populacao negra e demonstram que politicas publicas
baseadas na justiga social ndo sdo apenas legitimas, mas imprescindiveis ao combate ao
racismo estrutural.

Nesse caminho, para as instituigdes de Ensino Superior publico as cotas e sua
representacdo significam um alargamento da dimensdo publica do ensino superior,
viabilizando uma produgdo epistemoldgica com mais vida e animo, acrescendo-se categorias

analiticas como juventude negra, periférica, quilombola, do campo etc. , ou seja outros
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publicos, outros conceitos, atores e indagagdes advindas das experiéncias sociais e
socializantes de seus participantes.

Assim, longe de serem um privilégio, as cotas raciais sdo uma ferramenta de justica
social, um passo necessario para que o Brasil possa, de fato, se tornar um pais mais igualitario
e representativo de sua diversidade. A superacdo do racismo e de outras formas de
preconceito e de discriminagdo existentes em nossa sociedade ndo serd alcancada se apenas a
educacdo a ela se dedicar. Entdo, ¢ preciso que outros campos da vida social — cultura, vida
politica, esportes, mundo do trabalho — participem desse compromisso para que a educacao
ndo seja isolada como politica publica redentora. Mas acreditamos que a partir desse novo
significado da educacdo na vida dessas pessoas, at¢ mesmo 0s outros espacos sejam mais

acessiveis ou do conhecimento e pertencimento de todos e todas.
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