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RESUMO

O objetivo deste trabalho consistiu em analisar as oportunidades e desafios propiciados pelo
processo de decisdo colegiada na implementacdo da politica de cotas nos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu da UFMG, tema extremamente relevante, porém, ainda limitadamente
trabalhado em uma sociedade extremante desigual e que necessita cada vez mais se tornar
participativa e colaborativa. Para o alcance do objetivo, foi realizado um estudo de caso de
abordagem mista e natureza descritiva, que se desdobrou em uma andlise documental e
entrevistas semiestruturadas, nas quais foram empregadas estatisticas descritivas, estimativas
de modelos de regressao e analise de conteudo. Os resultados apontam que a tomada de decisédo
colegiada pode ser considerada, entre outras estratégias, a melhor no que se refere a tomada de
decisdo, sendo a mais democrética, transparente e legitima. Mas para que ela se torne aplicavel,
S80 necessarios varios pré-requisitos, como a variedade de individuos, uma boa coordenacéo
etc. No que diz respeito especificamente a politica de acdes afirmativas na pds-graduacao stricto
sensu da UFMG, sua descentralizacdo possibilitou que os colegiados adaptassem a reserva de
vagas em seus programas em maior conformidade com sua realidade, tornando a politica mais
legitima e mais bem recebida. Nao obstante, essa descentralizagcdo também acarretou processos
e resultados singulares, e essa abertura possibilitou a manutencéo da estratificacdo horizontal e
vertical ja presentes na pés-graduacao da instituicdo. H4, ainda, muito a ser feito e repensado
nessa politica para que de fato ela seja efetiva, visto que suas decisbes foram tomadas até entéo

em contextos iniciais do debate.

Palavras-Chave: Processo decisorio; tomada de decisdo colegiada; a¢Bes afirmativas na pds-

graduacéo.



ABSTRACT

The objective of this work was to analyze the opportunities and challenges provided by the
collegiate decision-making process in the implementation of the quota policy in the stricto
sensu graduate courses of UFMG. Extremely relevant topics, however, still limitedly worked
in an extremely unequal society that increasingly needs to become participatory and
collaborative. For this, a case study of mixed approach and descriptive nature was carried out,
which unfolded in a documental analysis and semi-structured interviews, where descriptive
statistics, estimates of regression models and content analysis were used. The best possible
decision-making strategy, the most democratic being, transparent, legitimate, among others.
But for this to occur it is necessary several prerequisites such as variety of individuals, good
coordination etc. Regarding the policy of affirmative actions in the stricto sensu graduate
program of UFMG, the decentralization established in the policy allowed the collegiates to
adapt the reserve of vacancies in their programs more according to their reality, making the
policy more legitimate and better received. However, this decentralization has led to unique
processes and results. In addition, this opening allowed the maintenance of the horizontal and
vertical stratification already present in the graduate program of the institution. There is still
much to be done and rethinking this policy so that it is indeed effective, since its decisions have

been made so far in the initial contexts of the debate.

Key-words: decision-making; collegiate decision making; affirmative actions in postgraduate

courses.
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PREAMBULO

A pretensdo de compreender o processo de tomada de deciséo colegiada € resultado de minha
atuacdo profissional como servidora técnica administrativa em um programa de pés-graduacao
na Universidade Federal de Minas Gerais. Atuando como secretéria em reunides de colegiado,
deparo-me diretamente com tomadores de decisdes, que intervém: na vida académica e pessoal
de discentes, por exemplo, na extensdo de prazos, na instituicdo de bolsas e no desligamento
de cursos; na rotina institucional de professores, com distribuicdo de orientandos, solicitacéo
de parecer e participacdo em comissdes; e até mesmo no nosso cotidiano, isto €, dos técnicos
administrativos, no qual incluimos novas tarefas e propostas aprovadas pelos colegiados.
Noto, no entanto, que diferentes aspectos, sejam eles positivos ou negativos, influenciam na
tomada de decisdo colegiada, sendo as decisdes individuais ou coletivas pautadas em
procedimentos singulares de tomada de deciséo, debates, solucdes e resolugdes de conflitos.
Em uma dessas reunides, irrompeu a pauta das acOes afirmativas na pés-graduacdo, que, no
meu entendimento, gerou um debate peculiar, considerando a relevancia da institucionalizacéo
das cotas para a inclusdo de grupos majoritariamente excluidos dessa esfera académica e a
importancia dessa politica no enfrentamento das desigualdades de oportunidades presentes na
sociedade brasileira. 1sso despertou em mim um novo olhar sobre o processo de decisdo

colegiada e a necessidade de melhor compreendé-lo.
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1 INTRODUCAO

A tomada de decisdo sempre esteve presente na vida do ser humano. Diariamente
devemos fazer escolhas, das mais simples as mais complexas. Como no ambito social, o
universo organizacional gira em torno da tomada de decisdo. Logo, entender o processo
decisorio € essencial para a compreensdo do desenvolvimento e da atuacdo das organizacdes
(PEREIRA; LOBLER; SIMONETTO, 2010), o que desperta o interesse de diversos estudiosos
do campo da Teoria Administrativa (ALMEIDA; MORAIS, 2021; CHAFFEE, 1983; KLADIS;
FREITAS, 1995; LAZARI; BOLONHA, 2017; MOTTA, 2004; SIMON, 1944, 1970, 1972).

E fato a existéncia de diversos tipos de organizacdes, as quais divergem quanto ao seu
propdsito, campo, entre outros aspectos. Consequentemente, seu processo de tomada de deciséo
¢ variado, possuindo, ainda, gestdo, conceitos, tendéncias e desafios diferentes (MOTTA,
2013).

Especificamente, o processo decisorio na administracdo publica, segundo Moritz e
Pereira (2012), circunscreve-se a tomada de decisdes de cunho organizacional, isto €, processos
essenciais a acdo governamental e de cunho social, razédo de ser do Estado, que por meio de leis
e politicas intervém e orienta o comportamento dos individuos e organizac@es, visando ao bem-
estar coletivo.

Dentre as politicas publicas estdo as acOes afirmativas, que irromperam a fim de
combater e mitigar a segregacao e discriminacdo presentes na sociedade (CAMPOS, 2014;
COSTA; SILVA, 2020; SANTOS, 2012; WEISSKOPF, 2004). As cotas, uma espécie de acdo
afirmativa de bastante visibilidade, reservam um determinado nimero de vagas para grupos
especificos, com vistas a promover a igualdade de oportunidades (SABBAGH, 2011,
DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013).

No Brasil, h4d cotas voltadas para diferentes grupos, por exemplo, em concursos
publicos, para negros e pessoas com deficiéncia; em candidaturas eleitorais, para mulheres; e
em cursos de graduacdo, nas universidades publicas, para egressos do Ensino Médio publico
(com subcotas por critérios de renda familiar, cor/raga e deficiéncia). Mais recentemente, tem
se difundido também cotas em cursos de pos-graduacdo, para candidatos negros, pobres,
transgéneros, entre outros publicos (VENTURINI, 2017).

Segundo Venturini e Feres Janior (2020), nos ultimos anos houve um crescimento
consideravel no nimero de programas de pds-graduacdo stricto sensu (doravante, PPG) que
instituiram agdes afirmativas para ingresso a seus cursos, passando de 173, em 2015, para 737
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iniciativas, em 2018. No entanto, ainda ha um amplo espago de crescimento dessas a¢des, visto
gue esse numero representava apenas 26,4% dos 2.763 programas em funcionamento em 2018.

Nesse sentido, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), foco desta pesquisa,
aprovou, via Resolucdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) n° 02/2017, uma
politica de inclusdo para pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e com deficiéncia, em seus
cursos de pos-graduacdo stricto sensu. A maioria das decisfes para a implementacdo da
resolucdo, como o percentual de vagas a serem reservadas para negros (entre os limites minimo
e maximo de 20% e 50% definidos na Resolucio)?, a elaboragdo do edital e a incluséo de
mecanismos para promover a permanéncia desse publico (como a distribuicdo de bolsas),
ficaram a juizo dos colegiados dos PPG, sendo as determinacdes especificas relativas a
implementacdo da politica, portanto, descentralizadas, e seu processo decisério executado de
forma colegiada?.

A tomada de deciséo coletiva tem se tornado cada vez mais usual, tendo em vista a
crescente necessidade de participacéo e colaboragédo de diversos atores (ALMEIDA; MORAIS,
2021; MILANI, 2008). Entende-se como decisdo coletiva o resultado de um processo de
negociacdo de um grupo, realizado de forma racional, colegiada, politica, burocratica, ou
anarquicamente organizada, para a definicdo de uma acdo (ALMEIDA; MORAIS, 2021;
CHAFFEE, 1983; MELO, 1991; SOUTO-MAIOR, 1988). Os modelos de tomada de deciséo,
nesse sentido, se diferem quanto ao método de escolha das alternativas, as premissas, aos
valores, as implicaces e aos resultados por eles possibilitados (CHAFFEE, 1983),
particularidades tais que Ihes tornam dignos de analise e melhor compreensao.

O processo decisorio coletivo estd, ainda, intimamente relacionado a descentralizagdo
do poder de decisdo (ALMEIDA; MORAIS, 2021). Bernardes (2005) e Paes de Paula (2005)
reconhecem a importancia do processo decisorio coletivo, uma vez que a descentralizacéo
proporcionada nesse tipo de decisdo relaciona-se a uma distribuigdo mais equitativa de poder e
a uma maior eficiéncia na implementacéo de politicas publicas.

A tomada de decisdo colegiada, em especial, “[...] t€ém possibilitado a implementagao

de novas formas de gestdo por meio de um modelo de administracdo coletiva, em que todos

! Para candidatos negros, a Resolugdo CEPE n° 2/2017 previu reserva de vagas (cota), de acordo com esses
percentuais minimo e maximo (art. 3°). Para indigenas e pessoas com deficiéncia, previu-se o langamento de editais
suplementares, com a oferta de, no minimo, uma vaga em cada curso (art. 6° e art. 9°) para cada um desses publicos.
2 As decises coletivas e a descentralizacdo ndo devem ser tratadas como sindnimos. Toda decisdo coletiva pode
ser considerada descentralizada, uma vez que o poder é repartido a todos os membros do grupo tomador de deciséo.
No entanto, a reciproca ndo é verdadeira, ja que uma decisdo pode ser tomada descentralizadamente, mas com
concentracdo de poder em um Unico individuo, o que ocorreria, por exemplo, se os aspectos em aberto da politica
fossem definidos apenas pelo coordenador dos cursos.



20

participam dos processos decisorios [...]” (FERNANDES, 1998, p. 14). Esse modelo de deciséo
define-se como uma escolha consensual de grupo de individuos que abrem mao das suas
preferéncias particulares em prol da coletividade e dividem a responsabilidade
proporcionalmente entre si (CHAFFEE, 1983; MCKINNEY, 2001; SONG, 2009).

Ndo se conhecem, na politica estabelecida pela UFMG, todavia, 0s processos
organizacionais e conjuntura envolvidos na escolha dos percentuais de reserva, uma das
desvantagens presentes na tomada de decisdo colegiada e descentralizada (ALMEIDA;
MORAIS, 2021; BRESSER-PEREIRA, 1963; MINTZBERG et al., 1995). Essa politica
oferece, portanto, fundamentos para uma investigacdo acerca de seu processo de
implementacdo, visto que ha uma alta diversidade de parametros e critérios que podem ter sido
considerados e utilizados.

Diante do exposto, esta dissertacdo se guiara pela seguinte questdo norteadora: Quais
foram as oportunidades e desafios propiciados pelo processo de decisdo colegiada na
implementacdo da politica de cotas nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu da UFMG?

1.1 Objetivos da pesquisa

Este trabalho objetiva analisar as oportunidades e desafios propiciados pelo processo de
decisdo colegiada na implementacdo da politica de cotas nos cursos de pds-graduacao stricto
sensu da UFMG. E, para isso, propdem-se 0s seguintes objetivos especificos:

e caracterizar o contexto da politica de cotas nos programas de pds-graduacdo stricto
sensu da UFMG;

e analisar as similaridades e diferencas nos desenhos de implementacéo encontrados;

e levantar os critérios e processos balizadores da politica;

e compreender 0s processos decisorios que ocorrem nos colegiados;

e investigar a percepcdo da alta gestdo, isto €, CEPE e Pro-Reitoria de Pos-Graduagao

(PRPG) sobre o processo decisério empregado;

e investigar a percepcdo dos atores a nivel de unidade académica, isto €, coordenadores
de cursos e docentes sobre 0 processo decisério empregado;

e investigar a percepcdo dos discentes sobre 0 processo decisorio empregado;

e evidenciar os desafios estruturais da implementacdo das agOes afirmativas nos

programas pos-graduacao pesquisados.
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1.2 Justificativa e relevancia

Este trabalho justifica-se, no campo tedrico, por ampliar a discussdo referente as
decisbes administrativas, especificamente, sobre processos decisorios coletivos em ambito
colegiado, além de acrescentar novos dados a literatura relativa as agdes afirmativas na pés-
graduac&o brasileira — temas ainda limitadamente trabalhados, porém, de grande relevancia.

A tomada de decisdo coletiva, por exemplo, esta intimamente relacionada a nova
administracdo publica, na qual o processo decisério € uma negociacdo, exercida por meio de
diferentes atores sociais (publico, privado, ndo governamental e sociedade civil), que dilui as
praticas autoritarias e amplia a legitimidade das decisbes (JACOBI, 2004; MILANI, 2008;
PAULA, 2005; TENORIO, 1998).

A expansdo da esfera publica, portanto, relaciona-se ao fortalecimento da democracia e
de uma gestao mais inovadora, embora cada vez mais complexa (CARNEIRO, 2004; JACOBI,
2004; MILANI, 2008). Além disso, essa participacdo pode ser mais ou menos ativa, a depender
do grau de envolvimento dos atores, por exemplo, uma consulta participativa, uma delegacéo,
processos de codecisdo, cogestdo e outros (CHAGNAZAROFF, 2004).

Reconhece-se, portanto, que diferentes estratégias de participacdo, inclusao,
coordenacao, debate e solucéo para tomada de decisdo podem ser empregadas (MILANI, 2008;
PAULA, 2005; TENORIO, 1998), sendo os modelos de tomada de decisdo coletiva uma
interessante saida para essa colaboragdo crescente e cada vez mais usual.

A pos-graduacdo, por outro lado, além de ser responsavel por grande parte da producéo
cientifica brasileira, é encarregada da formacéo de recursos humanos de alto nivel (MOROSINI,
2009). Trata-se, nessa perspectiva, da alocacao social de um servi¢o publico bastante relevante,
gue tem se ampliado expressivamente nos ultimos anos. Segundo os dados abertos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), no ano de 2017 havia
375.468 registros de atuacOes discentes, distribuidos em 4.344 PPG, de 458 Instituicbes de
Ensino Superior (IES); j& no ano de 2019, esse numero aumentou para 400.764 registros de
atuacdes discentes em 4.565 PPG de 498 IES.

Destaca-se, no entanto, a limitada participagdo dos negros nesse nivel educacional
(ARTES, 2018; CGEE, 2012; PAIXAO et al., 2010; ROSEMBERG, 2013; VENTURINI,
2019) indicando que as desigualdades socioeconémicas, de género e de cor presentes na
sociedade brasileira (COSTA; SILVA, 2020) trespassam para a pés-graduacdo, conforme
salientado por Posselt e Grodsky (2017). O estudo das agOes afirmativas se apresenta, nesse

contexto, como de fundamental relevancia para a compreensdo e o confronto da histérica
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exclusdo de grupos, bem como para um melhor entendimento das possibilidades e restricbes no
combate a desigualdade no Brasil (COSTA; SILVA, 2020).

No que diz respeito a sua contribuicdo pratica, espera-se que esse trabalho sirva de
fundamento para possiveis futuras decisdes de revisdo e complementacao da politica de agdes
afirmativas na pos-graduacdo da UFMG, para assisténcia a outras institui¢ces publicas — de
ensino superior ou Ndo — nos processos de gestdo e implementacao de politicas de incluséo, e
também para a construcdo de uma referéncia para os processos participativos de tomada de

decisao.

1.3 Estrutura da dissertagao

O presente estudo estrutura-se em cinco se¢des. Apos esta introducao, sera apresentado
o referencial teodrico, que aborda os temas de processos decisérios, tomada de decisdo coletiva,
processos decisérios voltados para os setores publicos e, finalmente, agdes afirmativas na pos-
graduacdo (Secdo 2). A Secdo 3 descreve a abordagem metodoldgica voltada para a execucgao
deste trabalho, que se baseia em analises documentais e entrevistas semiestruturadas. Em
seguida, a Secdo 4 apresenta as andlises e discussdes, sendo acompanhada da conclusao (Secédo

5) e das referéncias e apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por finalidade apresentar o embasamento tedrico para o
desenvolvimento desta pesquisa, constituindo-se como um parametro para a andlise das
oportunidades e desafios propiciados pelo processo de decisdo colegiada na implementacéo da
politica de cotas nos cursos de pds-graduacao stricto sensu da UFMG. O primeiro topico aborda
a literatura referente a teoria da decisdo, sua importancia e desdobramentos. Na sequéncia,
adentra-se a tematica relativa a tomada de decisédo coletiva, onde sdo também apresentadas suas
vantagens e desvantagens. Posteriormente, aborda-se 0s processos decisorios no setor publico

e, por fim, as politicas de cotas na pdés-graduacao brasileira.

2.1 Processos decisorios

Conforme salienta Simon (1970), o processo decisério é inerente a todo ser humano e
tem como base nossos conhecimentos, circunstancias e meio social, de modo que somos todos,
irremediavelmente, tomadores de decisbes, diariamente — até mesmo para a inacdo € necessaria
a escolha de ndo agir. Para Maximiano (2009), a tomada de decisdo esta relacionada a definicédo
de uma acéo, a resolucdo de problemas ou ao aproveitamento de oportunidades.

Esse processo pode variar da mais simples escolha, como, por exemplo, a roupa a se
vestir, a uma acdo motivada por uma andlise mais profunda, como na determinacdo de
estratégias para o enfrentamento de problemas sociais (KLADIS; FREITAS, 1995). Além disso,
suas consequéncias podem ir além da repercussdo imediata, uma vez que, frequentemente,
escolhas impactam o futuro, o qual, por sua vez, varia de acordo com a prépria tomada de
decisdo (SIMON, 1972).

Choo (2003) define as decistes como o resultado da escolha de um determinado curso
de agdo. Para Bana e Costa (1993) a decisdo € o resultado da relacdo entre os valores subjetivos
para o decisor e os valores objetivos das proprias acdes. Kahneman (2012) corrobora com essa
interpretagdo: para o autor, o ato de decidir compreende a intui¢do e a razdo, esta é utilizada em
questdes complexas, enquanto aquela, nas questdes basicas e que necessitam de maior
celeridade em sua definicdo. Nessa mesma perspectiva, Russo e Schoemaker (1993) afirmam
que a decisdo diz respeito a analise e a escolha de uma alternativa, tomada de forma consciente
ou inconsciente.

Braga (1987) possui uma perspectiva mais racional, reconhecendo a tomada de decisao
como o raciocinio e a agdo que culminam em uma escolha. Na visdo de Chaffee (1983), a
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tomada de decisdo é controlavel por definicdo, uma vez que envolve a escolha entre muitos
cursos alternativos de acdo; além disso, suas consequéncias tornam-se parte do processo,
reforcando ou modificando a decisé&o.

Simon (1972) acrescenta que o processo decisorio € bem mais do que uma definigcdo
entre diferentes escolhas e cenérios, isto é, em sua visdo, trata-se de um processo que envolve
o diagnostico do ambiente, a anélise e a criacdo das possiveis rotas de acdo, e, por fim, a escolha
entre as alternativas disponiveis, todavia, com as etapas muito mais complexas do que sugere
essa sequéncia.

Estudiosos da Teoria Administrativa formularam diversos modelos, caracteristicas e
procedimentos interpretativos para a analise do processo decisorio. A primeira perspectiva
teorica deriva da Teoria Classica da Administracdo. Nela, a tomada de decisdo relaciona-se a
racionalidade oriunda das ciéncias econémicas, levando em conta o0 homem enquanto ser
racional®. Essa racionalidade teria carater irrestrito, completo, e o tomador de decisdo possuiria
um conhecimento absoluto de todas as opcbes disponiveis de acdo, de modo que, a partir de
padrdes, regras e agdes normativas, escolheria a alternativa que Ihe proporcionaria os melhores
resultados econdmicos, isto €, a escolha étima (MOTTA; VASCONCELOS, 2006; SIMON;
MARCH, 1967).

No entanto, a tomada de decisdo ndo € um processo totalmente racional, salienta a
Teoria Contempordnea da Decisdo Gerencial. No &mbito dessa abordagem, além da
racionalidade, outros elementos devem ser considerados — por exemplo, o senso comum, fatores
politicos, aspectos comportamentais —, visto que a escolha de uma alternativa deriva de
particularidades individuais, definidoras do comportamento humano — isto é, de aspectos
subjetivos inerentes aos individuos (MOTTA, 2004). Além disso, destaca-se o problema da
racionalidade limitada (SIMON, 1970), uma vez que se reconhece o fator cognitivo como
limitador do processo decisério. Assim, a racionalidade é sempre relativa ao tomador de
decisdo.

Simon (1970) reconhece ainda que o decisor contenta-se em obter um nivel satisfatorio
de informagdes, uma vez que sdo altos os custos envolvidos no processo decisorio e é
impossivel 0 acesso a todas as alternativas possiveis para a analise da decisdo. Nesse sentido,
este processo se articula melhor a ideia de uma otimizacéo da decisdo e ndo da melhor escolha
possivel. Consequentemente, ao se levar em conta os limites da racionalidade, a deciséo pode

ser considerada apenas uma escolha satisfatoria.

3 A operacionalizacio do termo tomada de decisdo racional, na administracdo, advém dos estudos relativos a
racionalidade burocréatica de Weber, tdpico desenvolvido na subsecao sobre processos decisoérios no setor publico.
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Os estudos sobre o processo de tomada de deciséo néo se detiveram apenas ao modelo
da racionalidade limitada. Novas abordagens foram sendo desenvolvidas pela academia, com
outras ponderacdes e enfoques, abrangendo as diferentes varidveis intervenientes do processo
decisorio (CHOO, 2003; FREITAS, 1993; KAHNEMAN; TVERSKY, 1979, 1986; PEREIRA,
FONSECA, 1997; SOBRAL,; PECI, 2013), como:

e O estado da natureza, isto é, as condigdes de incerteza, riscos e certeza existentes no
ambiente. A introdugdo da incerteza e do risco esta intimamente relacionada ao
aperfeicoamento dos modelos de processo decisorio até entdo desenvolvidos. Entende-
se como incerteza a falta de conhecimento na tomada de decisdo, em outras palavras,
decisbes tomadas sob ignorancia. A expansao do conhecimento converte a incerteza em
risco. Portanto, o risco relaciona-se ao conhecimento, por parte do decisor, da
probabilidade dos possiveis resultados (PAN; CHEN, 2018).

e O tipo de decisdo, na qual as decisdes programadas sdo conhecidas por serem rotineiras
e estruturadas e as ndo programadas por serem singulares e complexas, isto é, requerem
do decisor discernimento, intuicdo e criatividade (MOTTA, 2004).

e A gualidade da informacéo, que varia de acordo com as circunstancias, o conhecimento
e as vivéncias do tomador de decisdo. A qualidade da decisdo, portanto, € afetada
diretamente pela qualidade das informagdes obtidas. Ressalta-se a necessidade de
informacdes completas, precisas, confidveis, relevantes, flexiveis®, simples,
econbmicas, pontuais e verificaveis, sendo o valor da informacdo diretamente
relacionado a forma com a qual auxilia os responsaveis pela tomada de decisdo (STAIR,
1998).

Essas limitacOes, segundo Sobral e Peci (2013), tém conduzido uma busca por novas
ferramentas e modelos de deciséo.

Segundo Mintzberg et al. (1995) e Kladis e Freitas (1995), o processo de tomada de
decisdo é de suma importancia nas organizagdes, j& que a escolha de uma alternativa pode
favorecé-las ou desfavorece-las; além disso, é a esséncia das atividades administrativas
(MORGAN; BERGAMINI; CODA, 1996; MOTTA, 2004; SIMON, 1970; SOBRAL; PECI,
2013).

Pereira e Fonseca (1997) complementam, ainda, que esse processo ndo pode ser

analisado separadamente das circunstancias que o envolvem, uma vez que elas influenciam

4 O autor entende como flexivel, quando a informacéo pode ser utilizada para diversas finalidades.
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diretamente a escolha da alternativa. Freitas (1993, p. 74) apresenta um esquema com as
principais varidveis que interferem na tomada de decisdo dentro das organizac@es (Figura 1).

Figura 1 — A tomada de decisdo e a ajuda ao decisor

[ A tomada de decisao j
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Fonte: Freitas, 1993, p. 74.

Hoppen (1992) e Kladis e Freitas (1995) percebem esse processo enraizado em todos 0s
niveis organizacionais, desde o trabalhador operacional até o nivel estratégico, entrelacando-se
com a administracdo. Segundo Mintzberg et al. (1995, p. 107), “o poder sobre cada etapa do
processo decisorio, desde o estimulo original até a fixacdo do ultimo prego ao final da sua
execucao, constitui indiscutivel poder sobre todo o processo”.

Anthony (1965) e Gomes e Gomes (2002) mencionam trés niveis de tomada de deciséo
nas organizacdes, por sua vez, correspondentes aos trés niveis organizacionais. Sao aqueles: (i)
nivel estratégico: voltado ao macro-objetivo da organizacdo, neste nivel sdo definidos as
politicas e 0s objetivos gerais para o planejamento do percurso da organizacdo; (ii) nivel tatico:
voltado ao controle administrativo, neste nivel as informacdes relativas ao cumprimento do
planejado s&o essenciais, uma vez que nele definem-se cursos de agdo, recursos, normas,
operacOes de controle, entre outros; e (iii) nivel operacional: direcionado ao cumprimento
otimizado das atividades, através do uso eficaz e eficiente dos recursos existentes, com base
nos procedimentos e normas pré-estabelecidas; neste nivel a maioria das decisdes sdo iminentes
e programadas.

Os niveis organizacionais podem ser ainda correlacionados aos tipos de decisdo, sendo
as decisdes programadas voltadas ao nivel mais operacional, e as decisfes nao programadas aos

niveis mais altos da hierarquia organizacional (SIMON, 1970), conforme apresentado na Figura
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2, 0 que corrobora a relacdo diretamente proporcional® entre os niveis de tomada de deciséo e
0s graus de incerteza e risco apresentados por Kladis e Freitas (1995).

Figura 2 — Relacéo entre as decisdes e 0s niveis administrativos

Tipos de
decisao

N&ao-Programadas
Inéditas

N&o-Programadas

Conhecidas Ar_e::} flje_
privilégio
Programada
Nivel N ]
Administrative Estratégico Tatico Operacional

Fonte: Kladis e Freitas, 1995, p. 9.

Kladis e Freitas (1995) salientam, no entanto, que, na pratica, ndo se pode definir
claramente as fronteiras da tomada de deciséo, as quais podem repercutir em parte ou mesmo
por toda a organizacdo (GONTIJO; MAIA, 2004). Logo, nota-se que o processo decisorio nas
organizacGes a0 mesmo tempo que impacta € impactado a todo momento pelos individuos, os
quais, por seu turno, podem tomar decisdes tanto no nivel individual (sobre si mesmos) quanto
no nivel organizacional (ALMEIDA, 2013).

Uma importante varidvel nesse processo € a comunicagdo, visto que ela é, por
exceléncia, 0 mecanismo de troca de informacdes (elemento que subsidia a tomada de decisao),
bem como de sua socializagéo, gestdo e coordenagdo. Além disso, sdo as relagdes que mantém
a organizacao unida (ANGELONI, 2003; MORGAN; BERGAMINI; CODA, 1996).

Nessa perspectiva, destaca-se a presenca da tecnologia, que tem ampliado os canais de
comunicacéo e armazenamento de dados e informacdes, acarretando um processo cada vez mais
integrado (ANGELONI, 2003). A tomada de decisdo organizacional, portanto, tem necessitado,
cada vez mais, da participacdo e da colaboragéo de diversos atores, o que tem intensificado a
utilizacdo de métodos de decisdo coletiva (ALMEIDA; MORALIS, 2021).

5 A medida que o nivel da decisio se desloca do operacional para o estratégico, aumentam-se tanto a incerteza
guanto o risco.



28

2.2 A tomada de decisdo coletiva

A decisdo coletiva tem se tornado cada vez mais usual nas organizacGes, uma vez que
ela permite a integracéo de diferentes perspectivas, bem como uma maior descentralizacdo de
poder e compartilhamento de responsabilidades (ALMEIDA; MORAIS, 2021). Esse modelo
de tomada de decisao advém dos primordios da vida em sociedade e se relaciona a combinacgéo
de informacdes entre 0s membros do grupo para uma decisdo em conjunto (MAHMOOQODI et
al., 2013).

No entanto, nas organizacdes, essa realidade pode ser considerada recente. Aktouf
(1996) ressalta a deciséo coletiva como pratica presente na gestdo moderna. Bernardes (2005)
a classifica como colegiada ou participativa, e Tendrio (1998) e Cancado, Tendrio e Pereira
(2011), como gestao social.

Para Frega (2009), a deciséo coletiva, em geral, relaciona-se a resolucéo de problemas
complexos, pois estes necessitam de uma variedade de individuos para sua solucdo. Nesse
sentido, constata-se um esfor¢co coordenado por um grupo voltado a um fim em comum
(ARISTOTELES, 2014).

Almeida e Morais (2021) continuam reconhecendo a deciséo coletiva como o resultado
de uma escolha, derivada de um processo de negociacéo, por dois ou mais atores, que chegam
a uma decisdo em comum e distribuem entre si a responsabilidade dela decorrente. Essa
negociacdo pode se dar a partir da agregacédo de preferéncias individuais, isto é, de mera soma
destas, ou a partir da integracdo dessas preferéncias, na qual os decisores renunciam as suas
inclinagdes individuais e decidem como um grupo, isto é, ha uma unidade de decisao.

Por outro lado, Souto-Maior (1988) entende o processo em foco como um jogo, cujo
resultado depende da escolha de todos os jogadores envolvidos, que influenciam outros atores
através de estratégias manipulativas. No entanto, seu objetivo é o de satisfazer a vontade
individual, ao invés de maximiza-la. A decisdo para o autor €, portanto, uma solugéo conjunta.

Cancado, Tendrio e Pereira (2011), em contrapartida, ressaltam que a coercao é estranha
a tomada de decisdo coletiva. Além disso, o consenso deve se dar por entendimento e nao por
negociacdo, necessitando, assim, de formacao de aliancas e coalizbes (SOBRAL; PECI, 2013).

Assim, Araya, Carignano e Gomes (2004), Fisher (2017) e Melo (1991) ressaltam que
0 processo decisorio, nesses casos, se torna ainda mais complexo que a tomada de decisdo
individual, devido a necessidade do consenso, por seu turno gerado tanto pela convergéncia
quanto pelo confronto de diferentes interesses, perspectivas, preferéncias e informacgoes. Para

Bernardes (2005), esse modelo decisério valoriza o potencial e o conhecimento de cada
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individuo componente do grupo decisor. Passos-da-Silva (2013) esclarece ainda que, apesar de
mais demorada, a decisdo em grupo proporciona um resultado mais eficiente e apropriado.

Compreende-se diversos tipos de vantagens nesse tipo de processo decisorio, como a
maior diversidade de informaces para o subsidio da decisdo, a descentralizacdo de poder e
uma maior legitimidade para a tomada de decisdo. No entanto, algumas desvantagens também
podem ser destacadas, Como a propensao para assumir maiores riscos, o que pode ser explicado
pela distribuicdo desses riscos, e a limitada possibilidade de tomada de decisdo com maior
celeridade, ja que se fazem necessarios debates, um quérum minimo de membros presentes em
reunibes, bem como o j& mencionado consenso dos atores envolvidos (PONTES, 2019;
SOBRAL,; PECI, 2013).

Fisher (2017) reconhece, ainda que frequentemente as decisdes coletivas sdo tomadas
sob a condicdo de informacgdes incompletas e assimétricas entre os membros do grupo. O
Quadro 1 apresenta algumas vantagens e desvantagens encontradas na literatura acerca da
tomada de decis&o coletiva:

QUADRO 1
Vantagens e desvantagens da tomada de decisdo coletiva

Decis0es coletivas

Vantagens Desvantagens

Descentralizagéo de poder Desequilibrio de poder
Maior democratizagdo, inclusdo e representatividade  Processo decisorio mais complexo

Maior qualidade e precisdo na decisdo Maior consumo de recursos (mais ineficiente)

llusdo de invulnerabilidade e propensdo a assumir

Maior impessoalidade . .
maiores riscos

Maior partilha de informacéo Processo de decisdo mais demorado
Maior diversidade de experiéncias e perspectivas Possibilidade de impasses prolongados
Identificacdo de mais alternativas de solugéo Pressdes por conformidade

DecisBes a partir de informacdes incompletas e

Sistema de valor mais aberto O
assimétricas

Ambiente colaborativo e competitivo Autocensura
Maior motivacdo das pessoas envolvidas llusdo de moralidade e de unanimidade

. N - . Priorizagdo do consenso, em detrimento do melhor
Maior aceitacdo da decisdo pelos envolvidos

resultado

Maior legitimidade na deciséo Influéncia deciséria de minoria dominante
Maior e melhor controle das a¢des subsequentes Diluic&o de responsabilidades com os resultados
Potencializacdo de amadurecimento pessoal Decisdes mais conservadoras

Fonte: Adaptado de Almeida e Morais (2021); Bernardes (2005); Fisher (2017); Frega (2009); Janis e Mann
(1977), Mahmoodi et al. (2013), Sobral e Peci (2013).
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Especificamente, as decisdes colegiadas amparam-se nas premissas de que grupos
decidirdo melhor, uma vez que se agregam diferentes perspectivas e informacdes, e de que
somos limitados racionalmente (SIMON, 1970). Igualmente, ancoram-se na legitimidade, tendo
em vista que a decisdo colegiada é considerada justa e de acordo com normas e valores
compartilhados pelos atores envolvidos (MACEDO, 2018). Tais caracteristicas, por sua vez,
favorecem a participagdo de todos na tomada de decisdo, tornando-a um processo mais
representativo, impessoal e democratico (FERNANDES, 1998).

Bernardes (2005) entende ainda a decisdo colegiada como um sistema horizontal de
comunicacgéo. Este sistema se caracteriza por proporcionar uma maior autonomia na resolucgéo
de problemas e descentralizacéo de poder no interior da organizacao, visando a uma construgéo
democratica da gestdo (KANTHACK; DE PAIVA, 2015), isto é, que busque trespassar 0s
mecanismos de decisdo baseados na hierarquia, reduzir as desigualdades e reequilibrar o poder
na organizagdo (CARRION; CALOU, 2008 apud SOUSA; SOBRINHO; VASCONCELLOS,
2012).

Neste ponto, é relevante destacar que a decisdo colegiada ndo é apenas uma mera soma
das decisdes individuais (SONG, 2009). Chaffee (1983) define a decisdo colegiada como uma
decisdo tomada em consenso, de responsabilidade compartilhada, que visa ao bem-estar
coletivo. Nesse sentido, Bernardes (2005) acrescenta que se faz necesséria a participacdo
igualitaria de todos os membros do grupo.

No entanto, Sousa, Sobrinho e Vasconcellos (2012) ressaltam que essas decisfes sao
amplamente influenciadas pelas relac@es de poder. Por seu turno, Sahlin e Eriksson-Zetterquist
(2016) afirmam que o processo de discusséo colegiada deve ser pautado em conhecimento e,
por esta razdo, os instintos pessoais dos individuos dele participantes devem ser reprimidos.

No que tange ao consenso, Mckinney (2001) caracteriza-o como a aceita¢do, em prol
da coletividade, de uma escolha por todos os membros do grupo, mesmo quando ela nao
corresponde as preferéncias individuais. Salienta, ainda, que uma escolha € razoavel para a
maioria quando seus participantes consideram que puderam expressar suas preferéncias e
alcancam uma defini¢cdo em conjunto.

Bernardes (2005) afirma, ainda, que a decisdo colegiada resulta da acdo conjunta de
individuos, sendo a comunicacdo e 0 debate essenciais nesse processo. Portanto, pode-se
afirmar que a dindmica dessa espécie de decisdo depende da estrutura de comunicacgéo atraveés
da qual e organizada (BAHRAMI et al., 2012; FISHER, 2017). Kittel e Luhan (2013)
corroboram este posicionamento ao defenderem que apenas uma boa comunica¢do pode

combater a assimetria de informacéo, j& mencionada anteriormente.
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Ademais, para que ndo haja constrangimento na expressdo ou na defesa de alguma
perspectiva, sdo necessarios diversos requisitos minimos, como pluralidade de individuos,
reciprocidade, confianca, imparcialidade e deliberacdo sincera (ALMEIDA; MORAIS, 2021,
LAZARI; BOLONHA, 2017; SONG, 2009; SOUSA; SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2012),
sendo a coordenacdo da estrutura de comunicagdo indispensavel para esse tipo de tomada de
decisdo (MACEDO, 2018).

E equivocado, no entanto, presumir que a decisdo colegiada sempre sera a melhor. Mas
pode-se dizer que, através dela, grupos tomam decisdes mais racionais, uma vez que possuem
um sistema de valores mais aberto, permitindo, assim, maior pluralidade no processo decisorio,
devido a raz0es agregativas (LAZARI; BOLONHA, 2017).

Leal (1996, p. 1) destaca que:

[...] para os administradores universitarios, enquanto integrantes da comunidade
académica, as expectativas transformam-se em desafios, uma vez que sdo os agentes
responsaveis tanto pela interpretagdo e decodificacdo das necessidades sociais, quanto
pela implementacédo de a¢Bes que deverdo responder positivamente as demandas.

O tipo de decisdo em foco é um marco caracterizante das instituicfes de ensino superior
brasileiras, que sdo constituidas por érgdos colegiados dirigidos pelo corpo docente, discente e
técnico da instituicdo. A estes agentes € demandada uma racionalidade em conjunto, em direcéo
a objetivos comuns (BRASIL, 1996; CHAFFEE, 1983).

Fernandes (1998) salienta a importancia do processo colegiado no processo decisorio
das universidades, j& que este possibilita a representatividade do pluralismo de ideias, presente
em seus diversos ambitos, e garante, ainda, a descentralizacdo necessaria, bem como uma maior
qualidade para as decisGes tomadas nesses espacos.

Chaffee (1983), por sua vez, identifica outros modelos de tomada de decisédo nas
universidades®, como: a decisdo racional, que utiliza dados e técnicas oriundas da teoria
econbmica; a decisdo politica, que se da através de jogos de poder; a decisdo burocratica, que
advém de padrdes administrativos; e a decisdo por acidente, tomada em contextos de anarquia
organizada. O quadro 2 foi traduzido e adaptado de Chaffee (1983), a fim de esclarecer essas
diferentes formas de tomada de decis&o:

® Modelos gerais de decisdo organizacional. Em seu estudo, Chaffee (1983) aplica os modelos de decisdo nas
universidades, no entanto, podem ser encontrados, ainda, em outros tipos de organizacgéo, conforme visto em Choo
(2003).
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QUADRO 2
Modelos de tomada de decisio
Modelo Modelo Modelo Modelo Xlr?zgrelzia
Racional Colegiado Politico Burocratico a4
Organizada
Alterada a partir
Maximizadorade  Satisfatoria da proposta Resultado de S
Escolha o - : Coincidéncia
preferéncias paraa maioria  apresentada pelo  procedimentos
grupo majoritario
Premissas Maximizagdo Consenso Vencer P_adfé_o Acidente
histérico
Conhecidos a
priori a partir da Muiltiplos, ndo Multiplos,
listagem das Responsabilida  consensuais, T implementa-
P Eficiéncia
Valores preferéncias de baseados em . dos pela
SR . ; operacional .
individuais compartilhada  interesses oportunidade
consistentes com préprios de escolha
0 objetivo
Pouca ou
. nenhuma ligagdo Voltada mais
L . Comprometida  causal entre .
ImplicagBes  Ativae L ao processo do  N&o existe
: com o bem- objetivos e X o
da escolha consciente x que a propdsito
estar geral resultados, e ndo o x
. . decisdo
intencionada
individualmente
Previsivel a
- partir da
Consequéncias
: estrutura da
negociadas do organizacao e Incidentais, que
Pretendido, cuja Mudanca processo de g ¢ , Ot
x ) o das regras de servem de licdo
Resultados relacdo causal é organica e escolha, com . o
: interacgao, para outros
compreendida gradual mudangas nas .
. sendo muito
condigBes e
organizacionais dificil uma
g mudanca

organizacional

Fonte: Traduzido e adaptado de Chaffee (1983).

Cabe destacar, por outro lado, que, na pratica, a tomada de decisdo colegiada pode ser

influenciada por todas as premissas anteriormente mencionadas, uma vez que ela resulta de uma

integracdo de analises socialmente construidas, baseadas em circunstancias, em necessidades e

em sua institucionalizacdo. Numa palavra, ndo se segue um modelo unico (CHAFFEE, 1983).

Além disso, esse modelo de decisdo institui um processo mais democratico, inclusivo e

descentralizado, cada vez mais necessario no setor publico (FERNANDES, 1998; PAULA,

2005).

2.3 Processos decisérios no setor publico

A teoria administrativa reconhece a diversidade presente na esfera organizacional,

especialmente no que diz respeito aos seus setores. Considera-se, por exemplo, a existéncia de
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um enfoque diferente entre as gestdes nas organizacdes publicas e privadas (MOTTA, 2013;
PASSOS-DA-SILVA, 2013).

Enquanto a administracdo privada objetiva a maximizacéo de lucros (TRAGTENBERG, 2005),
a administracdo publica visa ao bem-estar social e econdmico dos seus cidaddos (MATIAS-
PEREIRA 2018). A tomada de decisdo governamental, portanto, possui finalidade social, e ndo
lucrativa (MORITZ; PEREIRA, 2012). Nesse contexto, Motta (2004, p. 15) afirma que:

Governar significa tomar decisfes sobre alternativas de acdo para a sociedade. Tais
alternativas tém como base, em principio, o interesse publico expressado
coletivamente, de acordo com um processo administrativo onde demandas e apoios
sdo convertidos em normas, produtos e servi¢os. Resultando uma distribuicido de
direitos e deveres, beneficios e custos, fundamentados na autoridade [sic].

Portanto, a principal funcdo do Estado é criar politicas, isto é, estabelecer acoes,
expressas por leis e normas, que garantam as necessidades coletivas, e as decisdes dos gestores
publicos se consubstanciam nas chamadas politicas publicas. Logo, o processo decisorio na
administracdo publica é de extrema responsabilidade e relevancia, uma vez que repercutird em
toda a sociedade (SOUZA, 2006).

Tal como no setor privado e ndo governamental, o setor publico baseia-se nos principios
de gestdo, eficiéncia, eficacia e efetividade, os quais, com efeito, se difundem no processo de
tomada de decisdo (MEDEIROS; LEVY, 2010). No entanto, em relacdo a Administracéo
Publica, este processo é marcado por uma rigida estrutura de legislagdes e normas, a conhecida
burocracia (PACHECO; MATTOS, 2014).

Max Weber (1864-1920), considerado um dos precursores da analise sobre a burocracia,
em seus estudos promove reflexdes sobre o Estado, a politica, o uso legitimo da forca, os tipos
de dominagé&o, entre outros temas. Para o autor, a dominacéo racional-legal fundamenta o poder
da estrutura burocratica no modelo normativo de Estado, fato que, por sua vez, tende a
neutralizar as inclinagdes individuais e inerentes ao tomador de deciséo e que, por isso, se
constitui como uma organizacao eficiente por exceléncia.

Uma das motivacdes para a existéncia das estruturas burocraticas, segundo Weber
(2008), é a necessidade de previsibilidade na tomada de decisdo nas organizagdes publicas,
visando a mé&xima eficiéncia da organizacédo. Para isso, esse modelo de Estado baseia-se em leis
e regras normativas, criadas racionalmente, implementadas e executadas por funcionarios do
Estado, isto é, os burocratas (WEBER, 20087).

7 Obra original publicada em 1982.
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A burocracia, de acordo com este autor, é onde se executam 0s servicos: € um oficio
especializado, mecénico, impessoal, meritocratico, hierdrquico, de carater legal, formal,
metodico e estavel, fundamentado no principio da hierarquia, que determina a submissdo do
burocrata ao politico, enquanto este se subordina a sociedade (WEBER, 2008).

No entanto, na pratica, a centralizacdo e a verticalizacdo do processo decisério
acarretam um desvirtuamento da burocracia outrora proferida por Weber (2008), fomentando,
assim, disfuncdes como a morosidade nos tramites processuais e a inflexibilidade relativa ao
excesso de regras e exigéncias para a obtencdo de um servico (MATIAS-PEREIRA, 2018).
Diversos autores, como Aktouf (1996), Lipsky (1980), Lotta (2010), Matias-Pereira (2018) e
Paula (2005), apontam, ainda, para o distanciamento das funcdes e da distribuicdo de
atribuicdes entre burocratas e politicos, conforme outrora descrito por Weber(2008). Diante
desse quadro, destaca-se o desdobramento da burocracia em trés categorias hierarquicas, a
saber:

i. A burocracia de alto escaldo, que diz respeito aos servidores que ocupam 0s cargos e
as fungdes mais altos da administracdo, além de serem os responsaveis pela construcéo

de agenda, policy-making e outras incumbéncias (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

ii. A burocracia de médio escaldo, que ocupa a posicdo intermediaria entre os dois
extremos da estrutura burocratica, isto é, o topo e a base, sendo responsavel por sua
ligagéo e garantindo um coerente percurso das ordens e normas organizacionais. Este
nivel encarrega-se da implementacdo das politicas, coordenando-as, bem como
formulando seus processos de implementacdo (HOYLER; CAMPQOS, 2019; LOTTA,;

PIRES; OLIVEIRA, 2014; MOTA, 2018).

iii. A burocracia de baixo escaldo, que ¢ comumente conhecida como “burocracia de nivel
de rua” e se apresenta como uma camada da estrutura administrativa dos governos que

lida diretamente com os cidadaos, possuindo autonomia na tomada de decisdes para o

cumprimento de seus oficios. Nesse sentido, esses agentes sao responsaveis pelo modo

como as ocorréncias sdo transmitidas, tratadas e entregues a sociedade (LIPSKY, 1980).

Soma-se a isso 0 processo de concepcdo de politicas publicas, que pode ser
operacionalizado a partir de duas perspectivas extremadas, mas nao excludentes (BARRETT,
2004; LOTTA, 2010; SABATIER, 1986), quais sejam:

i.  Top-down: nesta perspectiva, as politicas sdo elaboradas pela alta gestdo. Aqui, sdo

claramente distintos os processos de formulacdo e de implementacdo, limitando a

tomada de decisdo local as questdes operacionais. Ela tem como principios o controle e

a hierarquia.
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ii.  Bottom-up: nesta perspectiva, as politicas sao feitas de “baixo para cima”, de forma que

o0 burocrata pode alterar, impedir ou delinear nova politica. Nela ndo existe uma clara

distingdo entre formulacdo e implementacédo, assim, 0s executores sao considerados 0s

principais atores no processo de implementacéo de politicas.

Nota-se, portanto, a complexidade do processo decisorio governamental, que tem se
tornado cada vez mais desafiador para as burocracias tradicionais e verticalizadas. A
descentralizacdo das decisGes tem se tornado, entdo, a alternativa mais interessante para lidar
com essa complexidade crescente presente nas organizagdes contemporaneas (AKTOUF, 1996;
BRESSER-PEREIRA, 1963; MINTZBERG et al.,, 1995; PAULA, 2005). A propria
Constituicdo Federal de 1988 trouxe referéncias a descentralizacdo administrativa, no artigo 37,
e, consequentemente, uma referéncia a distribuicdo de poder (MELO, 1984).

Uma das caracteristicas mais marcantes acarretadas pela descentralizacdo é a
autonomia. Para Paula (2005), a descentralizacdo no processo de tomada de deciséo relaciona-
se a uma distribuicdo mais equitativa de poder e a uma maior eficiéncia na implementacéo de
politicas publicas. A autora afirma que a descentralizacdo seria um dos fundamentos da nova
gestdo publica, baseada na flexibilidade e na participacdo, e contraria, portanto, ao modelo
burocrético.

Mintzberg et al. (1995), por seu turno, esclarece que a descentralizacdo no processo
estimula decisdes mais realistas, respostas mais imediatas e mais motivagéo, fatores cruciais
para uma boa prestacdo de servigos. Além disso, Bresser-Pereira (1963) afirma que ela permite
uma melhor utilizacdo dos recursos humanos nas organiza¢des, promovendo maior economia
de tempo e dinheiro, uma melhora na qualidade da prestacdo de servigcos — ja que o servidor
mais proximo do problema se torna, nesse sistema, o mais indicado para sua resolugdo — e um
aumento da responsabilizagcdo — visto que a responsabilidade na tomada de decisdo ndo se
concentra apenas na alta gestao.

De acordo com Mintzberg et al. (1995) a descentralizacdo na tomada de deciséo pode
ser entendida a partir de trés formas: (i) a disperséo do poder entre 0s niveis organizacionais,
entdo denominada descentralizacdo vertical; (ii) a descentralizacdo horizontal, que se refere a
extensdo dos processos de decisdo entre os niveis; e (iii) a dispersao fisica dos servicos, que por
si sO ndo se relaciona ao poder de tomada de deciséo, classificando-se, ainda, como seletiva
(quando o poder sobre os varios tipos de decisbes se encontra em locais diferentes da
organizacao) e paralela (quando ha poder para muitos tipos de decisées no mesmo local), que,
juntas, resultam em cinco tipos de distribuicdo de poder na tomada de decisdo organizacional,

conforme o Quadro 3:
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QUADRO 3
Distribuicdo de poder na tomada de decisdo organizacional
Definicdo
Poder de decisdo formal e informal® centrado em um
Unico individuo (o dirigente no alto nivel da
hierarquia).
Poder de deciséo formal centralizado verticalmente nos
niveis mais altos da hierarquia; mas ha poder de
decisédo informal atribuido aos gerentes devido ao seu
papel na formalizacdo do trabalho.
Poder dividido setorialmente, onde os gerentes
recebem paralelamente poder formal na tomada de
deciséo; porém, a alta administracdo detém o poder
formal final.
Poder delegado a vérios niveis hierarquicos e utilizacéo
seletiva de especialistas ha tomada de decisdo;
coordenacdo interna ou de ajustamento mutuo.
O poder amplamente concentrado no nicleo
operacional que € amplamente coordenado pela
padronizacdo das habilidades.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em MINTZBERG et al. (1995).

Tipo de distribuicdo

Centralizacdo vertical e horizontal

Descentralizagdo horizontal limitada (seletiva)

Descentralizacéo vertical limitada (paralela)

Descentralizac&o seletiva horizontal e vertical

Descentralizacdo vertical e horizontal

A Figura 3, extraida de Mintzberg et al. (1995, p. 135), visa ilustrar os tipos de poder

na tomada de decisdo organizacional apresentados anteriormente.

Figura 3 — Distribuicao de poder na tomada de decisdo organizacional

Descentralizagao
vertical e horizontal
seletivas
Observacao
sao, nao o numero de pessoas.

Tipo A: Tipo C
Centralizagao vertical Descentralizagao Descentralizagao
e horizontal horizontal limitada vertical limitada
(seletiva) (paralela)
'''' 2 —
7 77
1¢
= = = V2% Z /’
Tipo D Tipo E

Descentralizagao
vertical e horizontal

As saliéncias das partes sombreadas indicam poder especial de tomada de deci

Fonte: MINTZBERG et al. (1995, p. 135).

8 MINTZBERG et al. (1995) classifica o poder formal como o fluxo de poder que desce na hierarquia e o poder
informal como centros ndo oficiais de poder que existem nas organizaces, isto €, redes de comunicagdes, que
enfatizam o papel do ajustamento matuo na coordenacéo.



37

Cabe destacar, no entanto, que “[...] o poder sobre cada etapa do processo decisorio,
desde o estimulo original até a fixacdo do ultimo prego ao final da sua execucgdo, constitui
indiscutivel poder sobre todo o processo [...]” (MINTZBERG et al., 1995, p. 107). Além disso,
0 autor salienta que na pratica organizacional uma parte do poder é absorvida pelo coletor de
informac&o, outra pelos colegas de nivel, assim como pelos burocratas do nivel acima e os
executores no nivel abaixo. Desse modo, “[...] a centralizac¢do € a descentralizagdo ndo devem
ser tratadas como absolutas, mas, ao contrario, como os extremos de um continuum [...]”
(MINTZBERG et al., 1995, p. 116).

Contudo, o processo de descentralizacdo de poder decisério também possui algumas
desvantagens. Por exemplo, as decisdes podem ser tomadas de forma pessoal, possibilitando o
mau uso dos poderes discricionarios, ou de forma isolada, isto é, sem uniformidade e integracao
com outros setores e 6rgaos, o que pode ocasionar descoordenacdo e dificuldade para o controle
administrativo e a responsabilizagdo (BRESSER-PEREIRA, 1963; LOBO, 1990;
MINTZBERG et al., 1995; SANTOS, 2001; TOBAR, 1991).

Outra caracteristica crescente na tomada de decisdo no setor publico contemporaneo é
a participacdo social, que possibilita a edificacdo da cidadania e o fortalecimento dos direitos
sociais (MILANI, 2008). Essa participacdo é fundamental no que diz respeito a boa gestdo
publica, salientam Ribeiro, Andrade e Zambalde (2005), que reconhecem a capacidade de
influéncia da sociedade nas decisdes relativas as politicas publicas e no desenvolvimento do
préprio pais.

A tomada de decisdo torna-se, entdo, cada vez mais complexa, com uma multiplicidade
de atores e arenas de decisdo coletiva. O processo decisorio no setor publico passou a contar
ndo somente com a figura do gestor publico, mas tambem com atores da sociedade civil — que
fiscalizam, controlam, discutem e incluem pautas na agenda governamental, como no caso do
enfrentamento do racismo estrutural, infelizmente ubiquo na sociedade brasileira (LEAL, 2003;
MILANI, 2008, PASSOS-DA-SILVA, 2013).

2.4 AcOes afirmativas na pos-graduagao

A relacéo entre as organizacdes e a formacdo de recursos humanos € estreita e reciproca.
Os individuos precisam das organizagdes da mesma forma com que as organizagdes precisam
dos individuos. Ulrich (1998, p. 60) destaca que “toda e qualquer organizagdo depende do

desempenho humano para seu sucesso”.
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A ampliacdo da educacdo, seja ela técnica ou universitaria, através da formacao
profissional e académica, de treinamentos, de cursos e de especializagfes contribui para o
aumento das competéncias do individuo, relevantes para ele mesmo e para 0 mercado de
trabalho (MOTTA, 2008). Branddo e Guimarées (2001) asseveram que o conhecimento nao diz
respeito apenas a uma melhoria nas performances profissionais e organizacionais, mas também
ao desenvolvimento integral dos individuos.

Nesse contexto, os programas de pos-graduacao, além de serem responsaveis por grande
parte da producdo cientifica brasileira, sdo responsaveis pela formacédo de recursos humanos de
alto nivel, como ressalta Morosini (2009). Apds a década de 1970, as pos-graduacgdes
comegaram a se desenvolver no Brasil. Esse movimento foi resultado de uma longa luta de
ampliacdo e desenvolvimento do conhecimento e da tecnologia no pais.

O ensino superior outrora era estruturado por escolas individuais, que transmitiam o
conhecimento formal apenas para as elites, a fim de que continuasse a desempenhar suas
influentes funcdes na sociedade (MARTINS; ASSAD, 2008; MOROSINI, 2009). Contudo,
devido a necessidade de ampliacéo desses conhecimentos, ocasionada pelo progresso e por suas
consequentes mudancas, essas escolas foram reunidas nas chamadas universidades e seu
publico-alvo foi ampliado (MARTINS; ASSAD, 2008). O Estado, através de politicas publicas,
desempenhou um forte papel para tal avanco.

E importante salientar que o desenvolvimento do capital humano, além de aprimorar o
desempenho particular do individuo, é crucial para o desenvolvimento econdmico, 0 geracdo
de riqueza e a equidade social de um pais (MOTTA, 2008). Frigotto (1986 apud Motta, 2008)
salienta que a educagdo é um potencializador do trabalho, bem como um investimento
individual ou social superior ao capital fisico. Ao proporcionar maior qualidade e produtividade
ao trabalho, melhores condicdes de vida aos individuos e, por conseguinte, o bem-estar geral a
sociedade, a educacgéo torna-se um mecanismo de reducdo da desigualdade.

Além disso, a vantagem competitiva das organizagdes aproxima-se cada vez mais da
gestdo estratégica de recursos humanos, de competéncias, do capital intelectual e da
acumulacgdo de conhecimentos. Essa tendéncia torna gradativamente maior a necessidade de
emprego de profissionais extremamente qualificados, capazes de enfrentar o mercado de
trabalho e seus desafios (BRANDAO; GUIMARAES, 2001).

Logo, a poés-graduacao beneficia a populacdo, o governo e as organizaces de duas
formas: através do emprego dos profissionais com graus de especialista, mestre e doutor, bem
como do aproveitamento de suas pesquisas, que lhes permitem aprimorar sua pratica (CUNHA,
1974).
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Em sua pesquisa, Cunha (1974) assegura que o ensino de pos-graduacdo possui duas
funcgdes, a saber, (i) uma funcdo social, que restabelece o valor econdémico, social e simbolico
do diploma (o qual deixou de ser distintivo na graduacéo, uma vez que o numero de graduados
se expandiu exponencialmente nos Gltimos anos); e (ii) uma funcéo técnica, ligada a diferentes
incentivos para a formacdo de novos pos-graduandos, entre 0s quais se encontram: (a) a
formacdo de corpo docente qualificado para atender as demandas dos proprios programas,
assim como para elevar a qualidade do ensino; (b) a preparacdo de pesquisadores para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas; e (c) a capacitacdo de profissionais de alto nivel para
o mercado de trabalho, de todos os setores, seja ele publico ou privado. Os dois amplos
mercados que impulsionam a capacitacdo de alto nivel, portanto, sdo o proprio sistema
educacional e 0 mercado de trabalho.

Esse fato também é enfatizado por Martins e Assad (2008). Estes autores argumentam
que o conhecimento é indispensavel para o crescimento socioecondmico de um pais, assim
como para o desenvolvimento dos sistemas de ensino superior e para a formacdo dos
trabalhadores do conhecimento — isto é, profissionais com elevada formacdo académica,
fundamentais no atual e complexo processo de desenvolvimento social e econémico.

Os investimentos na formag&o de recursos humanos de alto nivel no Brasil tém gerado
frutos. Conforme dados do Times Higher Education Latin America (2022), o sistema de pos-
graduacdo brasileiro se destaca entre 0s paises latino-americanos — especialmente as
universidades pablicas, que ocupam sete dos dez primeiros lugares do ranking.

Cabe destacar, ainda, que as universidades tém assumido diversas outras funcdes para
além do ensino e da pesquisa, como seu amplo peso em relacdo as representacdes sociais
(MARTINS; ASSAD, 2008; MOROSINI, 2009). No entanto, séo perceptiveis as dificuldades
encontradas por grupos historicamente marginalizados no que diz respeito & ocupacdo desses
espacos (VENTURINI; FERES JUNIOR, 2020).

A despeito da falta de dados sistematicos sobre a composicdo racial da comunidade
académica brasileira, € notavel a sub-representagdo dos negros na pos-graduacdo. Estudos
iniciais fundamentados em censos demograficos apontam uma acentuada desigualdade
regional, étnica, de género e econdmica na pos-graduacdo brasileira (ARTES, 2018; CGEE,
2012; PAIXAO et al., 2010; ROSEMBERG, 2013; VENTURINI, 2019).

De acordo com Righetti, Gamba e Bottallo (2020), as informacdes da base de dados
abertos da Capes (2018) indicam que apenas um quinto do total de pds-graduandos sdo negros.
O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) apresenta também,

segundo Venturini (2017), dados que evidenciam a exclusdo dos negros desses programas,
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sendo a maioria dos titulados autodeclarantes brancos. Em contrapartida, a média da
composicgdo racial do pais é, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2022, composta principalmente por negros, correspondendo a mais da metade da
populacédo, conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4 — Populagéo, pos-graduandos e pos-graduados segundo a cor

Populagéo Pés-graduados segundo  Pés-graduandos segundo
CNPq CAPES

ENegros EBrancos, Amarelos e Indigenas

Fonte: Elaboragéo propria, com base em Venturini (2017), PNAD (2022), Righetti;
Gamba; Bottallo (2020).

Os padroes de desigualdade persistem, ainda, entre os diferentes niveis da pos-
graduacdo. Em seu estudo, Artes (2018, p. 15) afirma que “as distancias por cor/raga aumentam
a medida que se sobe na escala de escolarizacdo”. Por conseguinte, a presenca de negros é maior
no mestrado (36 negros para cada 100 brancos) do que no doutorado (29 negros para cada 100
brancos), conforme apontam os dados do Censo 2010, analisados pela autora e ilustrados na
Figura 5.

Figura 5 — Pds-graduacéo segundo nivel académico e cor

Mestrado

Doutorad

ENegros @Brancos, Amarelos e Indigenas

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Artes (2018, p. 15).
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Nota-se, portanto, a manutencdo do carater elitista das universidades brasileiras,
encontrado por Hasenbalg ainda em 1979. De acordo com o autor, as desigualdades raciais
presentes na sociedade brasileira sdo residualmente devidas ao nosso passado escravocrata e
fortes reflexos da agdo continuada do racismo e da discriminacdo em nossa sociedade
(HASENBALG, 1979).

As acdes afirmativas na pos-graduacdo buscam, entdo, aplacar essas auséncias, de modo
a promover igualdade de oportunidades e, assim, 0 ingresso e a permanéncia de grupos
historicamente marginalizados na mais alta esfera académica (FERES JUNIOR; CAMPOS,
2016). Para Cordeiro (2017), a instituicdo de acdes afirmativas na pds-graduacdo se mostra
como uma estratégia de correcdo das desigualdades, assim como tem ocorrido na graduagéo.

As primeiras experiéncias de acdes afirmativas na pos-graduacdo em universidades
publicas brasileiras ocorreram em meados de 2002, na Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) e na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) (CARVALHO, 2006; IZUKA,
2016). Ja em 2003, criou-se a area de concentracdo em Direitos Humanos nos cursos de pés-
graduacdo, impulsionada pelo Programa de Dotacdes para Mestrado em Direitos Humanos no
Brasil, lancado pelas Fundacgdes Ford e Carlos Chagas. Esse programa disponibilizou bolsas de
pesquisa para mestrandos dos cursos selecionados e também exigiu a adocdo de medidas de
inclusdo social nos processos seletivos, considerando critérios como género, raca e etnia
(LEAO; CARVALHO, 2014; ROSEMBERG, 2013).

Venturini (2017) afirma que as politicas de acBes afirmativas irromperam ao mesmo
tempo na graduacdo e na pos-graduacdo, ressaltando a relevancia dessas primeiras experiéncias
para a difus@o dos processos inclusivos. Tal fato, para lizuka (2016), salienta a percepcao dos
gestores de que a excluséo de grupos especificos ndo se limita apenas a graduacéo.

Dados da pesquisa de Venturini (2019) revelam, ainda, que as iniciativas de
implementacdo de politicas de inclusdo nas pds-graduacdes sdo majoritariamente oriundas de
resolucdes de conselhos universitarios e/ou dos proprios PPG. Nao obstante, o Estado do Rio
de Janeiro foi pioneiro em determinar, por meio de legislacéo (leis estaduais n°® 6.914/2014 e n°
6.959/2015), a criagdo de a¢des afirmativas em cursos de pds-graduacdo (VENTURINI; FERES
JUNIOR, 2018).

Apenas em 2016 houve um estimulo do governo federal, com a emisséo da Portaria
Normativa do Ministério da Educacdo (MEC) n° 13, de 11 de maio de 2016, a qual instituiu
uma data limite de 90 dias, a partir de sua publicacdo, para a apresentacdo de propostas de
inclusdo de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia nos PPG, em instituicdes federais de

ensino superior. Essa publicacdo ndo exigia a implementacdo das propostas inclusivas; no
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entanto, é reiteradamente mencionada por diversos PPG como um dos fatores que favoreceram
a institucionalizagdo de medidas afins na pos-graduacdo (VENTURINI, 2017, 2019).

Nota-se ai uma limitada coordenacdo central, abrindo espaco para uma enorme
diversidade de formatos de a¢des afirmativas na esfera federal.

A despeito do volume relativamente modesto de iniciativas de agdes afirmativas
voltadas para o ingresso na pés-graduacdo, Venturini (2019) ressalta que seu alcance €
consideravel. Em meados de 2018, a autora localizou 776 iniciativas em universidades publicas
brasileiras e constatou que 26,4% do total de programas de pds-graduacdo de universidades
publicas no pais® apresentam acdes de politicas afirmativas.

Na andlise de Venturini e Feres Junior (2020, p. 905) o “crescimento bastante expressivo
e rapido das acOes afirmativas na pos-graduacdo €, pelo menos em parte, consequéncia do
sucesso das politicas de acdo afirmativa na graduacdo, criadas a partir de 2003”. Além disso,
essas “iniciativas de inclusao sdo produto de um reconhecimento maior, por parte das
instituicOes de ensino superior brasileiras, do problema da reproducéo da desigualdade social,
via acesso ao ensino superior” (VENTURINI; FERES JUNIOR, 2020, p. 905). N&o obstante os
avancos no que se refere a ampliacdo do acesso do segmento social em foco a esses programas,
deve-se pensar ainda mais a questao de sua permanéncia, a fim de garantir, de fato, a efetividade
de tais politicas (VENTURINI, 2019).

Nesse sentido, Posselt e Grodsky (2017) argumentam que as teorias desenvolvidas para
a compreensdo da estratificacdo horizontal e vertical até a graduacdo podem ser estendidas
também para a pos-graduacdo. De acordo com a literatura (e.g., LUCAS, 2001; POSSELT;
GRODSKY, 2017; SALATA, 2018; SHAVIT et al., 2007), o processo de estratificacdo
educacional perpassa duas dimensdes, quais sejam: (i) a estratificacdo vertical, concernente as
desigualdades na transicdo entre os diferentes niveis educacionais; (ii) a estratificacdo
horizontal, que diz respeito as predisposi¢fes dentro dos niveis educacionais, de modo que
caracteristicas familiares e inerentes ao individuo (por exemplo, educacgdo dos pais, género,
raca/etnia), assim como fatores contextuais (por exemplo, campo de estudo, tipo de grau,
prestigio do programa, retornos a educacéo), estdo associados a disparidades.

Por consequéncia, segundo Burris (2004), Clauset et al. (2015), Ott (2011), Oyer (2006
apud Posselt; Grodsky, 2017), estas estratificacOes acarretam hierarquias de prestigio entre o0s

programas de pos-graduacdo. Estes autores salientam, ainda, que o processo de admisséo é bem

% Isto é, em um universo de 2.763 programas de pos-graduacédo académicos (mestrado e doutorado).
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mais do que uma tarefa de identificar alunos com as maiores chances de sucesso académico:
trata-se de criar comunidades, estabelecer metas e identidades organizacionais.

Sob essa Gtica, 0 acesso aos estratos superiores da educacao esta relacionado a propria
academia, bem como a quem se tornam os principais estudiosos nesses espacos (POSSELT;
GRODSKY, 2017), o que aponta para um problema concreto, em se tratando de uma sociedade
racista, como a brasileira (DIAS; JUNIOR, 2018). Na literatura (cf. ALMEIDA, 2019;
BONILLA-SILVA, 1997; CAMPOS, 2017; MORAES, 2013; THEODORO et al., 2008) o
racismo pode ser abordado a partir de trés vertentes, a saber: (i) o racismo individual, que
concebe como inerentes ao individuo as ideologias e comportamentos discriminatérios; (ii) o
racismo institucional, que identifica ideologias e préticas racistas também nas instituicdes,
sendo que as condutas individuais possuem precedéncia causal e semantica; e (iii) o racismo
estrutural, que salienta a autonomia e os “efeitos pertinentes” no sistema social, partindo do
pressuposto de que todos os campos da sociedade sdo parcialmente estruturados pelo
posicionamento de atores em categorias raciais. Nesse sentido, ele é visto como uma ideologia
que paira sobre nds, ou seja, possui uma fundacdo estrutural.

Assim, reconhecer o racismo e as desigualdades existentes, bem como compreender
como eles operam no interior das universidades, é essencial para que se possam propor acdes
de inclusdo e, igualmente, avaliar o impacto das politicas de acdo afirmativa ja existentes
(COSTA; SILVA, 2020).

Esforcos dessa natureza tém potencial para desestimular a reproducédo da excluséo racial
presente na esfera educacional brasileira. No entanto, apesar de se tratar de um tema
extremamente relevante, impera ainda uma escassez de dados, sendo poucos 0s estudos
aprofundados que se dedicam a analisar as desigualdades étnicas relativas ao acesso a pos-
graduacdo (VENTURINI, 2019; VENTURINI; FERES JUNIOR, 2020).
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta os caminhos e instrumentos metodolégicos empregados no

desenvolvimento desta dissertacdo, pormenorizados em cinco subsecdes.

3.1 Abordagem e natureza dos objetivos metodoldgicos

Objetivando analisar as oportunidades e desafios propiciados pelo processo de decisdo
colegiada na implementacédo da politica de cotas nos cursos de pds-graduacdo stricto sensu da
UFMG, optou-se por um estudo de caso de abordagem mista, devido sua natureza profunda,
detalhada e, por isso, favoravel a pesquisa de fenémenos afins (GIL, 2008; YIN, 2015), além
de que ela permite a investigacdo de um mesmo evento a partir de diferentes perspectivas (JICK,
1979).

Na abordagem mista, os métodos quantitativos e qualitativos sdo considerados
ferramentas complementares, e sua jungdo propicia uma maior precisdo da realidade
pesquisada, contribuindo para a captura de um retrato mais completo, holistico e contextual do
fendmeno estudado, assim como para uma imersao mais profunda nessas dimensfes e uma
maior confianca na generalizacéo dos resultados (JICK, 1979).

Creswell e Clark (2013) salientam que essa abordagem incorpora diferentes pontos de
vista, ensejando respostas as questdes da pesquisa por meio de diferentes tipos de dados.
Thomas et al. (2012, p. 392) salientam que “um estudo pode ser essencialmente quantitativo e
com uma parte que é qualitativa. Por outro lado, pode ser essencialmente qualitativo com um
componente quantitativo. Também ¢é possivel ser algo intermediario”. Este segundo ¢ o caso
desta pesquisa, considerando que ela foi delineada como um estudo de métodos mistos
sequenciais, em que uma parte vem primeiro e influencia diretamente o que acontece na
segunda, isto €, o levantamento dos dados quantitativos propiciou dados para a escolha dos PPG
entrevistados e, consequentemente, para uma melhor compreensao da politica, foco de analise
de nossa pesquisa.

A pesquisa aqui delineada constitui-se, ainda, como um estudo de natureza descritiva,
uma vez que visa tracar e desenvolver as caracteristicas do processo de tomada de decisdo nas

politicas na UFMG, conforme fundamentado por Gil (2008).
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3.2 A selecdo da universidade a ser analisada

Com seus 95 anos de histdria, a UFMG tem sido destaque em distintas avaliacdes. E
considerada a quarta melhor universidade do Brasil e a primeira no que diz respeito a qualidade
do ensino, pelo Ranking Universitario Folha (FOLHA DE S. PAULO, 2019). Além disso, a
UFMG se destaca como a terceira melhor instituicdo de ensino superior federal do pais (World
University Rankings, 2023) e ocupa a quinta posi¢do do ranking regional (América Latina,
2022), segundo o Times Higher Education.

Contando com cerca de 72 mil pessoas em sua comunidade, 860 nucleos de pesquisa,
91 cursos de graduacdo, 164 cursos de pés-graduacdo stricto sensu (mestrado, mestrado
profissional e doutorado) e 90 PPG, abrangendo todas as areas do conhecimento, a UFMG tem
se distinguido na formacdo da intelectualidade no Brasil (UFMG, ¢2023). De acordo com a
avaliacdo quadrienal mais recente (2017-2020) da Capes, 45,3% dos cursos (mestrado e
doutorado) da instituicdo foram classificados como tendo desempenho de alto padréo
internacional, isto é, notas 6 e 7 numa escala de 1 a 7%°, enquanto a média nacional de cursos
avaliados com esse nivel de exceléncia é de 11,5%. A dimensdo e o destaque da UFMG no

cenario nacional justificam a selecdo dessa universidade como o caso a ser analisado.

3.3 Coleta, tratamento e analise de dados

Para cumprir o que se propde, para além de uma investigacdo acerca das vantagens e
desafios do processo decisorio coletivo, tendo como objeto de investigacdo a implementacao
da politica, faz-se necessaria uma apresentacdo inicial do panorama dos desenhos de
implementacdo adotados. Assim, esta pesquisa se desdobra em duas fases.

A primeira fase consistiu na analise documental. De natureza quantitativa, esta fase teve
como proposito caracterizar o cenario de implementacdo da politica e propiciar uma melhor
compreensdo sobre ela, a fim de proporcionar dados preliminares para a segunda fase. Como
salientam Gil (2008) e Yin (2015), a pesquisa documental visa identificar, a partir de diversas
fontes (isto €, documentos, observacdo, arquivos), informacfes especificas como ponto de

partida para uma investigacao.

10 A Capes coordena um sistema de avaliagdo, com base em indicadores distintos, dos processos de entrada e de
permanéncia dos cursos de mestrado e de doutorado, no Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), com o
intuito de garantir a qualidade da pés-graduacdo brasileira (Capes, 2019).
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Nesse sentido, realizou-se um levantamento da porcentagem de reserva de vagas para
negros, adotada nos editais dos processos seletivos dos 79 PPG académicos da UFMG!,
considerando as chamadas para 0 ingresso no primeiro e no segundo semestres do quinquénio
2018-2022%2, e outras caracteristicas das ofertas (e.g., niumero de vagas).

Os editais foram extraidos da pagina eletrénica da PRPG, e sua andlise produziu um
banco de dados com 847 observacdes (isto €, ofertas). As observacbes podem ser classificadas
segundo diferentes atributos. Por exemplo, variam por area do conhecimento. A saber: Ciéncias
Agrérias, Ciéncias Biologicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Engenharias, Interdisciplinar e Linguistica, Letras e
Artes; programa de pds-graduacao (nome dos programas); nome do curso; nivel (mestrado ou
doutorado); conceito de avaliacdo da Capes e processo seletivo (2018/1, 2018/2, 2019/1,
2019/2, 2020/1, 2020/2, 2021/1, 2021/2, 2022/1 e 2022/2)*3. Neste trabalho, considera-se uma
oferta uma combinacéo Unica de curso, nivel e processo seletivo. Além disso, dados referentes
ao quantitativo de docentes, discentes e vagas reservadas efetivamente preenchidas foram
obtidos via comunicacdo, por e-mail, com a Pro-Reitoria da UFMG. Foram realizadas também
consultas pontuais nas paginas eletrnicas da instituicdo, com a finalidade de aferir suas
legislagdes e outras informacdes que poderiam ser relevantes, como o nimero de comissdes
permanentes do PPG.

A partir dai, foram realizados, atraves do software estatistico R, calculos de estatisticas
descritivas de centralidade (e.g., medianas) e disperséo (e.g., graficos boxplot) da distribuicdo
das ofertas, de acordo com seus atributos. Igualmente, foram estimados, com propositos
descritivos, modelos de regressédo para dados censurados, no intuito de determinar se havia
alterac@o no percentual médio de reserva em funcao de determinado atributo das ofertas (e.g.,
Ccursos e programas), mantendo-se constantes os demais atributos analisados.

Objetivou-se, com isso: levantar o cenario resultante da implementacdo descentralizada
da politica, investigando a existéncia de possivel divergéncia nos percentuais de reserva entre
as areas do conhecimento e entre 0s cursos de menor ou maior prestigio académico; verificar a
ocorréncia de eventual mudanca nesses percentuais com o passar do tempo; e descrever 0s

aspectos relevantes encontrados nos desenhos de implementacgao adotados.

11 Os mestrados profissionais ndo foram incluidos na pesquisa, visto que integram uma rede nacional e possuem
coordenagdo, selecdo, regulamento, normas e conceito Capes compartilhados. Sob essa ética, portanto, ndo se trata
de programas de pds-graducdo da UFMG, mas sim programas coletivos com sedes na instituigéo.

12 Cabe aqui destacar que 2018 foi 0 ano de implementacdo da politica.

13 Nem todos os cursos oferecerem vagas em todos 0s processos seletivos.
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A segunda fase consistiu no uso de entrevistas semiestruturadas, de natureza qualitativa.
Os questionamentos foram elaborados para possibilitar uma melhor compreenséo das
perspectivas dos entrevistados no que se refere a tomada de decisdo colegiada na definicdo dos
aspectos em aberto da politica de a¢fes afirmativas na pos-graduacao stricto sensu da UFMG
(cf. Roteiros de Entrevista na se¢do de Apéndices). Sendo cada vez mais utilizadas (MATTOS,
2005), as entrevistas sdo uma importante fonte de informacgdo em estudos de caso (YIN, 2015).

Indicadas em casos de mapeamento de valores, crencas, costumes e organizacdo de
determinados universos sociais, segundo Duarte (2004), as entrevistas, consistem em uma
espécie de imersao aprofundada, que permite ao pesquisador compreender como cada individuo
percebe e significa sua realidade. Podem, ainda, conforme Gaskell (2000), serem utilizadas no
desenvolvimento de referenciais, em testes de hipoteses e, igualmente, na combinacdo com
outros métodos, visando a aumentar a qualidade do delineamento de um levantamento e de sua
interpretacé&o.

A entrevista semiestruturada, especificamente, possibilita uma interlocu¢cdo mais
flexivel com o entrevistado, permitindo respostas mais livres e uma discussdo de suas
experiéncias conduzida pelo foco do pesquisador (MATTOS, 2005; TRIVINOS, 1987; YIN,
2015). Mattos (2005) a define como uma forma especial de conversagdo. Soma-se a isso o fato
de que este tipo de entrevista “favorece ndo so6 a descri¢do dos fendmenos sociais, mas também
sua explicagdio e a compreensio de sua totalidade” (TRIVINOS, 1987, p. 152).

A amostra foi selecionada de maneira intencional, no que foi definido por Patton (1990)
como “amostragem de casos criticos”. Esse tipo de selecdo, segundo o autor, ¢ importante
quando recursos limitam a avaliacdo do estudo a apenas um ou poucos casos, sendo estratégico
a escolha dos que produzam mais informagdes e sejam de maior impacto para a pesquisa.

Ainda de acordo com o Patton (1990, p. 174, tradu¢@o nossa): “casos criticos sao aqueles
gue podem mostrar um ponto de forma bastante dramatica ou sdo, por algum motivo,
particularmente importantes no esquema das coisas. [...] O foco da coleta de dados neste caso
¢ entender o que esta acontecendo naquele caso critico”. Todavia, ele ressalta que tecnicamente
estudos de casos criticos ndo permitem amplas generalizagdes para todos 0s casos possiveis,
apesar de permitirem generalizagdes légicas que podem frequentemente ser feitas a partir do
peso da evidéncia.

Com base nesse pressuposto e ap6s a analise do panorama encontrado, dos 79 PPG
académicos da instituicdo 4 programas foram selecionados para comporem a amostra da
pesquisa, programas estes que se destacaram por serem pioneiros na ado¢ao de uma comisséo

de heteroidentificacdo em seus exames de selecdo. Tais programas evoluiram sua politica de
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reserva de vagas, adicionando uma fase/um mecanismo opcional e sofisticada(o) para evitar
fraudes na autodeclaragédo racial. Nesse sentido, entende-se que se trata de programas com
maiores chances de terem passado por uma discusséo colegiada rica sobre os percentuais de
reserva e outras caracteristicas da implementacao das cotas.

Quanto a escolha dos participantes, consideraram-se os atores envolvidos na elaboracéo
e na coordenacéo da politica a nivel central e de unidade académica, bem como membros dos
colegiados dos programas que, preferencialmente, estiveram ou estdo envolvidos com as
discussdes colegiadas sobre os temas!*. As unidades de observacéo consistiram, entdo, em 18
entrevistados.

De forma a garantir sigilo e anonimato aos participantes desta pesquisa, ndo serao
divulgados os nomes dos programas analisados (aqui denominados Programa 1, Programa 2,
Programa 3 e Programa 4), tampouco 0s cargos atuais e nomes dos entrevistados (que serdo,
por sua vez, nomeados como P1, P6, P2... P18). Posto isto, ao longo do processo de transcrigéo,
foram substituidos os nomes dos programas e dos entrevistados, nos casos em que eles
aparecem, assim como também foram alterados, por nomes aleatérios, 0os homes de pessoas
mencionadas pelos proprios entrevistados nos relatos. O conjunto dos programas e dos

participantes das entrevistas sdo apresentados na Figura 6 e no Quadro 4, respectivamente.

Figura 6 — Programas dos participantes das entrevistas
(docentes e discentes)

PPG1 PPG2
Ciéncias Humanas Ciéncias Humanas
Nota CAPES 7 Nota CAPES 7
Porcentagem reservada: Porcentagem reservada:

31,25% 50%

PPG3 PPG4
Ciéncias Sociais Aplicadas Ciéncias Sociais Aplicadas
Nota CAPES 6 Nota CAPES 7
Porcentagem reservada Porcentagem reservada
50% 20%

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

14 Os representantes discentes entrevistados nédo participaram dos debates relativos a implementacéo da politica
nem da instituicdo da heteroidentificagdo nos PPG, pois os mandatos da representacdo sdo de apenas um ano. No
entanto, seus pontos de vista tanto sobre a politica quanto sobre a tematica da tomada de decisdo colegiada foram
extremamente importantes e, certamente, agregaram valor a discusséo.



49

QUADRO 4
Cargo de origem e PPG dos participantes entrevistados

Identificacdo

Participante Cargo de origem do PPG
Entrevistado P1 I\Z%Q:ﬁ?s(t? ?’ﬂivo @) Néo se aplica
Entrevistado P2 Docente PPG1
Entrevistado P3 Docente PPG1
Entrevistado P4 Docente PPG1
Entrevistado P5 Discente PPG1
Entrevistado P6 Docente PPG2
Entrevistado P7 Docente PPG2
Entrevistado P8 Docente PPG2
Entrevistado P9 Docente PPG2
Entrevistado P10  Discente PPG2
Entrevistado P11 Docente PPG3
Entrevistado P12  Docente PPG3
Entrevistado P13 Discente PPG3
Entrevistado P14  Docente PPG4
Entrevistado P15  Docente PPG4
Entrevistado P16 ~ Docente PPG4
Entrevistado P17  Discente PPG4
Entrevistado P18  Discente PPG4

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa

As entrevistas foram conduzidas individualmente, no periodo de 9 de margo a 29 de
junho de 2022, de forma online, via plataforma Google Meet, a partir de roteiros flexiveis e
direcionados a percepcao dos participantes acerca das decisdes colegiadas e da elaboracéo e
implementacao da politica de acGes afirmativas na pos-graduacdo da UFMG (Apéndices D a
H). Conteldos adicionais surgiram de forma espontanea, nas falas dos entrevistados, ou
intencional via estimulo da pesquisadora. Eventualmente, questfes do roteiro foram suprimidas,
considerando o contexto da entrevista.

Cabe ressaltar que as entrevistas foram gravadas (audio e video, através do software
OBS Studio), com a permissdo oral e por escrito dos entrevistados, a fim de reproduzir suas

respostas de maneira integra. Por fim, as entrevistas foram transcritas e enviadas aos



50

participantes para a sua conferéncia e andlise, e delas poderiam solicitar, por exemplo, a
supressdo e/ou a correcdo de parte do texto. O material dessa coleta totalizou 12 horas, 14
minutos e 55 segundos de gravacdo, compondo 170 péaginas transcritas. Os arquivos das
transcri¢cdes foram carregados para o software de analise de dados qualitativos MAXQDA e
posteriormente codificados.

Para anélise e interpretacdo dos dados, utilizou-se a andlise de conteudo. Segundo
Bardin (2000), essa técnica perpassa por trés etapas, a saber: (i) pré-analise, na qual se definem
0 corpus e os documentos a serem analisados, a formulacao de hipdteses e objetivos, bem como
a elaboracdo dos indicadores, isto €, dos elementos do texto a serem analisados, que
fundamentardo a interpretacdo final; (ii) exploracdo do material ou codificacdo, etapa que
consiste na transformacao dos dados brutos em unidades de anélise, ou seja, a operacionalizacdo
do que foi anteriormente decidido e descri¢do do contetddo expresso no texto; e (iii) tratamento
dos resultados — inferéncia e interpretacdo, onde se realcam as informag6es fornecidas pela
analise, combinando-as com 0s objetivos estabelecidos, a fim de se fazerem inferéncias e
interpretacdes.

Oliveira (2008) afirma que o objetivo principal desta técnica é a manipulacdo das
mensagens — tanto do seu conteldo quanto de sua expressao —, com o fito de captar seus
significados, explicitos ou ndo. Para esta autora, tudo o que € dito ou escrito € suscetivel a uma
analise. Rocha e Deusdara (2005), por seu turno, salientam que esse mecanismo interpretativo
se pauta em uma série de técnicas de andlise de linguagem. Ademais, Trivifios (1987) acrescenta
gue neste tipo de andlise o pesquisador deve se aprofundar na investigacdo, buscando

ultrapassar o contetdo manifesto.

3.4 Aspectos éticos

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, foram respeitados todos os aspectos éticos e
praticas legais aplicaveis a pesquisa, em especial as resolucdes do Conselho Nacional de Saude
n° 466, de 12 de dezembro de 2012, e n° 510, de 7 de abril de 2016. Da mesma forma,
respeitou-se a garantia dos direitos e deveres da academia, dos individuos e do Estado,
conforme determina a Resolucdo n° 196 de 1996. Apds a anuéncia formal da Reitora da UFMG,
esta pesquisa foi submetida & avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa do Cefet — MG, e
somente depois de sua aprovacao (processo CAAE 53943921.3.0000.8507) a coleta de dados

gue envolveu seres humanos — as entrevistas semiestruturadas — foi realizada.
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Os convites para a participacdo na pesquisa (Apéndice A) foram enviados via e-mail
pessoal ou institucional, apds a identificacdo dos atores e de seus respectivos contatos nas
paginas institucionais da UFMG, ou pelos telefones apresentados por outros participantes. Com
0 aceite do convite, foram agendados o dia e 0 horario mais convenientes para os entrevistados,
mediante antecipada apresentacdo a estes dos termos éticos da pesquisa, registrados no Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B), e do termo de ciéncia de gravagéo
da entrevista (Apéndice C), posteriormente assinados. No desenvolvimento desta dissertacéo,
buscou-se, rigorosamente, zelar pela confidencialidade do participante, em todas as suas etapas,
isto é, desde os contatos iniciais até o fim da coleta e da analise dos dados. Ressalte-se, ainda,
que todos os dados foram coletados respeitando-se sua protecdo e ndo divulgacdo conforme a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (n° 13.709 de 2018).

3.5 Panorama do estudo

Na secdo anterior (Referencial Tedrico) foram apresentados diferentes conceitos, ideias e
diretrizes para o desenvolvimento do estudo proposto. Nesta secdo, o foco migrou para o
percurso metodoldgico adotado na conducdo da pesquisa. Nesse contexto, a Figura 7 retrata, de
forma sintética, os aspectos metodoldgicos e os enfoques tedrico-conceituais balizadores desta

dissertacéo.



Figura 7 — Sintese do estudo

Descritiva

Estudo de caso

Acgdes afirmativas na pos-graduagéo stricto sensu da UFMG

Analisar as oportunidades e desafios do processo de tomada de decisdo coletiva na implementagio
da politica de cotas nos cursos de pos-graduagio stricto sensu da UFMG

i) caracterizar o contexto da politica de cotas nos programas de pos-graduagio stricto sensu da
UFMG;

ii) analisar as similaridades e diferencas nos desenhos de implementagido encontrados;
iii) levantar os critérios e processos balizadores da politica;
iv) compreender os processos decisorios que ocorrem nos colegiados;

v) compreender a percepgio da alta gestao, isto é, CEPE e Pro-Reitoria de Pos-Graduagio (PRPG),
dos coordenadores, docentes e discentes dos PPG sobre o processo decisorio empregado.

Primeira fase:
Pesquisa documental

Normas, legislagdes, paginas eletronicas da instituigdo, editais dos processos de selegdo para o
ingresso nos cursos de pos-graduacdo no periodo de 2018 a 2022.

Estatisticas descritivas de centralidade (e.g., medianas) e¢ dispersdo (e.g., graficos boxplot) ¢
estimativas de modelos de regressao para dados censurados.

Segunda fase:

Entrevistas semiestruturadas

18 entrevistados (1 servidor(a) da PRPG e integrante da comissdo instituida para a elaboracgao da
politica de ag¢des afirmativas na institui¢do, | membro(a) do Programa Ac¢des Afirmativas da
UFMGQG, integrante da comissao instituida para a elaboracao da politica de a¢des afirmativas na
instituigdo e docente; 5 coordenadores e/ou ex coordenadores de PPG; 1 subcoordenador(a) de

PPG, 5 representantes docentes no colegiados, 5 representantes e/ou ex representantes discente
nos colegiados.

Analise de contetido.

Fonte: Elaboracéo propria.
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4 ANALISE E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa serdo apresentados e analisados a seguir, fragmentados em
seis subsecdes. Na primeira subsecdo, abordam-se as instancias colegiadas na UFMG, a fim de
evidenciar as oportunidades e desafios deste tipo de tomada de deciséo. Na segunda, descreve-
se 0 processo decisorio nos PPG e analisa-se as perspectivas dos atores sobre esse modelo de
decisdo. Na subsecdo seguinte, percorre-se 0 processo de instituicdo da politica de acdes
afirmativas nos programas de pos-graduacdo stricto sensu da universidade. Na quarta subsecéo,
procede-se a uma caracterizagdo de seu cendrio e, na quinta, a uma exploragdo da politica nos

quatro programas analisados. Por fim, apresenta-se uma sintese dos resultados encontrados.

4.1 Oportunidades e desafios da tomada de decisdo colegiada

Ao analisar-se a estrutura organizacional da UFMG (Figura 8), percebe-se que a
organizacdo € constituida por diversos Orgdos colegiados, sejam eles académicos ou

administrativos.

Figura 8 — Principais instancias colegiadas na UFMG

Conselho Universitéario

Congregacgao de
unidades
académicas

y 4

Conselho Diretor
de unidades
especiais

Camara do CEPE

Camara Departamental
ou estrutura equivalente

Instancias administrativas

Colegiado de Curso
ou Colegiado Especial

g Instancias académicas

Fonte: Elaboragdo propria, com base na Resolugdo n° 13/2010 (UFMG, 2010).

Tal fato reforca o disposto por Chaffee (1983) sobre o padréo colegiado das instituigdes

de ensino superior. Nesse contexto, de acordo com o entrevistado P1:

A universidade tem por praticas as decisdes colegiadas. Desde |4 do nivel de
departamentos, colegiados, congregacdo, camaras... [né] até as Pr6-Reitorias, CEPE,
Conselho Universitario, Camara de Diretores. Entdo, assim, em geral, essa hierarquia
toda da universidade obedece a decisBes colegiadas, que eu acho que dentro de uma
comunidade do tipo da universidade, super salutar, porque ai a democracia, a
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discussdo, as decisbes passam por ouvir varios pontos de vista, né? Levam em
consideracdo que uma pessoa acha, seja pelo bem ou pelo mal, do que esta sendo
discutido e sera definido. Eu acho que é acertada as decis6es colegiadas, no ambito da
universidade.

Esse relato é condizente com a importancia do processo colegiado na tomada de deciséo
das universidades proposta por Fernandes (1998), a qual relaciona esta estratégia decisoria a
uma representatividade do pluralismo de ideias presente nestas instituicdes tdo diversas.

De acordo com o site da instituicdo, “a UFMG adota um modelo organizacional em que
predominam decisdes de Orgaos colegiados atuantes nas areas de deliberacdo superior, de
fiscalizacdo econdmico-financeira, de administracao superior, de ensino, pesquisa e extensao e
de consulta” (UFMG, 2019).

Ainda de acordo com o site, a estrutura de governanca da UFMG “destaca-se pela ampla
representatividade dos diversos segmentos da comunidade universitaria e, por isso, proporciona
a construcao coletiva da instituicdo por meio de tomadas de decisdes plurais e democraticas”
(UFMG, 2019). Caracteristicas apontadas por Mintzberg et al. (1995) e Paula (2005) como
beneficios da descentralizacdo do poder na administracdo publica.

Segundo o regulamento (UFMG, 2022) e o estatuto (UFMG, 1999) da UFMG, é
exigida, nas reunides de colegiado, a presenca da maioria absoluta de membros e pelo menos
uma reunido ordinaria por periodo letivo. Ademais, nos colegiados de curso, a incumbéncia de
presidir estas sessdes € do coordenador do programa, o qual atua ainda como a principal
autoridade executiva do Orgdo, possuindo a responsabilidade de iniciativa para as diversas
matérias de competéncia deste, papel que, por seu turno, Macédo (2018) conclui ser essencial
para a estrutura de comunicacao do tipo de tomada de decisédo em foco.

Com excecdo dos colegiados de cursos, 0s 0rgéos colegiados da UFMG s&o compostos
por docentes, ocupantes de, no minimo, 70% dos assentos, €, a partir deste percentual, por até
15% de servidores técnico-administrativos em educacdo (TAE) e 1/5 de discentes, eleitos por
seus pares, atendendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996). Nos cursos, as
proporcdes dos docentes e discentes se mantém, entretanto, ndo ha assento para servidores
técnico-administrativos, os quais exercem apenas a funcdo de secretérios nas reuniées (UFMG,
1999).

Ja a agenda decisoria compreende os itens de expediente, isto é, discussao e votacao de
ata, comunicacdes, decisdes do coordenador ad referendum, além da ordem do dia — momento
em que s3o apreciados os assuntos da pauta. E previsto o trabalho de pareceristas e comissoes

para subsidiar a tomada de decisdes na instituicdo. Além disso, é permitida a alteracdo da ordem
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dos trabalhos, a remocdo de itens da pauta, baixadas de itens — com aprovacao no plenéario —,
entre outras acoes (UFMG, 2022).

O regimento geral da UFMG (2022) explicita, ainda, que a tomada de decisdo colegiada
na instituicdo deve perpassar por duas fases em cada assunto em pauta: a discussdo e a votagao.
A definicdo do numero de inscri¢cbes para manifestagdes, bem como a duracdo de cada
intervencdo é prerrogativa da coordenagdo. No entanto, é constantemente evidenciada a
liberdade de manifestacao individual. Assim, cada assunto pautado, uma vez encerrada a fase
de discussdo, é submetido a votacdo do Plenario.

A votacdo pode ser simbolica, nominal ou secreta, sendo a primeira a regra geral. A
decisdo ocorre por maioria simples em relagdo aos membros presentes, podendo, quando
envolvidos varios itens de um mesmo assunto, sem prejuizo de apresentacao e discussdo, ser
votada em blocos. Salienta-se que cada membro tem direito a apenas um voto, sempre exercido
pessoalmente, cabendo ao presidente o voto de desempate, além do voto comum. E vedada,
ainda, a votacdo pelos membros do colegiado de assuntos de interesse pessoal (UFMG, 2022).
De acordo com a narrativa a seguir, 0s 6rgaos colegiados da UFMG, ao mesmo tempo que séo
independentes, sdo correlacionados. Tal fato corrobora a visdo de Bernardes (2005, p. 47) sobre
a inter-relacdo na gestdo colegiada: “o0 modelo prevé a diluicdo do poder, entendemos que todas

as unidades tém autoridade e autonomia, de forma que nenhuma decide sozinha”.

Os programas tém autonomia, a Pr6-Reitoria ndo interfere diretamente, assim... como
uma imposicdo aos programas (Entrevistado P1, trecho 1).

Decide-se num &mbito, comec¢a uma discussdo, por exemplo, uma criacdo de um curso
de pds-graduacdo, a discussdo comega com um grupo de professores em geral, tem
que ser aprovado por um departamento, pelo colegiado... cAmara de p6s-graduacéo,
depois CEPE, depois o Conselho Universitario. Isso para uma decisdo interna, claro,
todos esses tramites, mas passando por vérias instancias colegiadas, percorrendo todos
os caminhos (Entrevistado P1, trecho 2).

Mas, para além dos aspectos em comum, cada colegiado é Unico e singular, possuindo
natureza e realidades particulares. Cabe, entdo, a cada orgao colegiado a elaboracdo de um
regulamento interno proprio, sempre respeitando as normas superiores (UFMG, 2022).

Precisamente, a pos-graduacdo da UFMG é regida pela Resolugdo Complementar n°
02/2017, de 04 de julho de 2017, ordinariamente conhecida como "Normas Gerais de Pos-
Graduacao (NGPG). Em conformidade com a resolucdo, a estrutura do curso, como nimero de
areas de concentracdo, linhas de pesquisa, composi¢do dos colegiados etc., devem ser

estabelecidos no regulamento de cada programa. Por conseguinte, cada um possui configuragéo
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especifica e singularidades proprias. Sob essa 6Otica, 0 Quadro 5 apresenta as particularidades

dos quatro colegiados diretamente aqui perquiridos.

QUADRO 5

Caracterizantes dos colegiados analisados

| PPG1

| PPG2

| PPG3

| PPG4

Composicao do
colegiado
(titulares)

Mandato

Area de avaliagio
Capes

NUmero de area
de concentracéo

NUmero de linhas
de pesquisa

NUmero de
comissoes
permanentes

Cursos

Idade do
programa

Tamanho do
programa
(discentes e
docentes em 2021)

1 Coordenador

1 Subcoordenador
5 representantes
docentes

2 representantes
discentes

2 anos docentes
1 ano discentes

Ciéncias Humanas

53 anos

164

1 Coordenador

1 Subcoordenador
1 Coordenador
doutorado adicional
12 representantes
de linhas

2 presidentes de
comissdes
permanentes

2 representantes
discentes

2 anos docentes

1 ano discentes

Ciéncias Humanas

12

50 anos

506

1 Coordenador

1 Subcoordenador
4 representantes de
linhas

1 representantes
discentes

2 anos docentes
1 ano discentes

Ciéncias Sociais
Aplicadas

1

27 anos

234

1 Coordenador

1 Subcoordenador
5 representantes
docentes

1 representantes
discentes

2 anos docentes
1 ano discentes

Ciéncias Sociais
Aplicadas

1

Né&o disponivel
publicamente
2

37 anos

95

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos sites e regulamentos dos programas, nos dados da Capes e da Pro
Reitoria de P6s-Graduagdo da UFMG (2022).

Conforme disposto no Quadro 5 e baseado nos relatos dos entrevistados, constata-se

que os colegiados de pos-graduacédo sdo altamente heterogéneos, podendo variar de acordo com

sua estrutura, tamanho, procedimentos, praticas, processos para a tomada de decisdo, estratégias

de gerenciamento etc. Por outro lado, é arraigado em todos os programas a centralidade do

colegiado, perpassando nele todas as suas decisdes.
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Ao analisarmos 0s quatro programas, destaca-se 0 PPG4 como sendo o Unico que
trabalha quase exclusivamente de forma colegiada. Segundo os entrevistados, com excecédo das
demandas burocraticas e administrativas, todas as decisdes relativas ao programa séo definidas
de forma colegiada, sendo a tomada de decisdo do PPG apontada pelo entrevistado P15
realizada de forma 100% colegiada. Ademais, vale ressaltar que os procedimentos adotados
pelo programa somente sdo viaveis devido ao seu tamanho reduzido.

A vista disso, ndo é habitual ao programa a utilizacio de referendamentos. Segundo o
entrevistado P14, noutro tempo o coordenador tomava decisdes e isso era feito, mas esse
processo gerava certo incomodo entre os membros do colegiado. Inclusive, este desconforto foi
partilhado pelo entrevistado P16, que afirmou ja ter se sentido desconfortavel com alguma
decisdo tomada ad referendum.

Exatamente por isso a responsabilidade da tomada de decisao foi transferida, de uns
tempos para ca, quase que exclusivamente ao colegiado, buscando-se, cada vez menos, a
utilizag&o do ad referendum. E, nesse sentido, como afirma o entrevistado P16, mesmo quando
é utilizado, as questdes, em geral, sdo discutidas anteriormente, pelo menos entre os professores.

Corroborando a consulta invariavel ao colegiado, mesmo que informalmente, o

entrevistado P14 esclarece:

Entdo, tem um projeto de pesquisa que é urgente ser aprovado porque tem o pés-doc
[querendo] entrar. Enfim, o coordenador entdo pode aprovar, e depois a gente [vé] que
realmente ndo devia ter sido aprovado, né? Entdo, para evitar isso, [...] como também
Somos poucos, né? Entdo é mais facil cruzar o corredor e perguntar: “vocé acha que
sim? Vocé acha que ndo?” E depois se formaliza.

Além disso, com as mudancas e novas tendéncias advindas do pds-isolamento social,
um facilitador para esse processo 100% colegiado veio atraves da criacdo de um grupo no
aplicativo de troca de mensagens WhatsApp, evidenciando o papel importante da tecnologia
para um processo cada vez mais integrado (ANGELONI, 2003). Nesse sentido, para o
Entrevistado P14:

Esses 2 anos de pandemia é facilitou muito a comunicacdo, né? Entdo, ja ndo era
impossivel convocar uma reunido urgente para decidir. Entdo vai no WhatsApp [...] ai
faz reunido de plataforma e de decidir de forma que as coisas sdo0 um pouco mais
fluidas.
Outra particularidade de um programa pequeno, de acordo com o entrevistado P18, é
gue normalmente as demandas s&o de conhecimento geral, todo mundo fica sabendo das coisas,

o0 que facilita o cuidado em conjunto.
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Ainda de acordo com o entendimento deste entrevistado, o processo decisorio do
programa é bom, pois todo um trabalho é realizado antes da reunido de colegiado, trabalho este,
nao realizado apenas pelos membros do colegiado: “esta todo mundo fazendo isso o tempo
todo, assim, tentando ndo deixar nada ruim acontecer” (Entrevistado P18). Nota-se, portanto, o
comprometimento dos membros do programa com o bem-estar coletivo, implicagdes, segundo
Chaffee (1983), do modelo colegiado de decisé&o.

A busca por uma composicdo diversa no colegiado é um habito do programa,
direcionado a pluralidade de individuos, proposta por Lazari e Bolonha (2017), e uma maior

representatividade, conforme Fernandes (1998). Nesse contexto, segundo o entrevistado P16:

A gente fez uma coisa bacana, eu acho, no colegiado, que ja tem bastante tempo, que
é uma composicdo, de forma que tenha pessoas mais sénior ou pessoas que estdo no
meio do caminho, em termos de carreira, e pessoas mais jovens, né? Porque cada um
de néds traz vantagens e desvantagens assim, né? Os cabelos brancos trazem mais
tempo de casa, mais experiéncia, mas as vezes, por outro lado, trazem um pouco mais
de impaciéncia ou de cintura dura, né? Coisa que um professor mais jovem tem mais,
estd mais proximo do tempo em que ainda era estudante. Enfim, eu acho que tem
funcionado bem nesse sentido.

Ademais, o papel atribuido ao coordenador do programa é o de detentor do comando de
coordenacdo: “Entdo para nos sempre ficou claro que o coordenador ¢ apenas o coordenador,
os eleitos s&o os 5 membros. [...] A gente sempre quer manter isso de que o coordenador
coordena, ele ndo manda, ta? E quem toma as decisdes € o colegiado” (Entrevistado P14).

Para o entrevistado P18 ¢ perceptivel o apreco dos professores pelo programa. Em suas
palavras: “[...] € como se o programa de fato fosse uma entidade maior e acima deles”. Dessa
forma, pensa-lo de forma geral, bem como no que é melhor para ele, é sempre mais importante
do que nas preferéncias individuais. Condizendo com Almeida e Morais (2021) no tocante aos
aspectos da renuncia as inclinagdes individuais e da decisdo de grupo, 0 que anteriormente se
explicita traduz uma unidade de deciséo.

E importante ressaltar que durante as entrevistas e no site do programa ndo foram
encontradas mencgodes sobre resolucdes e/ou comissdes que atuam no programa.

Em seu polo oposto, estd 0 PPG2, um programa extremamente grande, a tal ponto de

ser comparado pelo entrevistado P7 a um grande elefante se movendo:

Entdo, é um programa grande que, para se movimentar, movimentar uma peca, é
preciso muito amparo. Entdo eu brinco que a gente parece um elefante se movendo,
né? <risos> Porque é muita coisa, muito debate, muitas questdes, muita gente, e como
todo o programa das areas de Humanidades, todo mundo gosta muito de debater e
refletir, discutir, ponderar, né? Entdo da muito trabalho, né?
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Esta desvantagem é, a proposito, levantada por diferentes pesquisadores como um
desafio na tomada de decisdo colegiada (cf. FREGA, 2009; PACHECO; MATTOS, 2014;
SOBRAL,; PECI, 2013). Alem disso, todas as decis6es do PPG perpassam pelo colegiado, seja
através de informes, pautas ou referendamentos. E por ser um programa muito grande, com um
colegiado bem amplo — em ambos os casos, 0 maior entre os analisados —, as demandas sao
igualmente grandes, o que o torna ainda mais complexo. Logo, sua coordenagdo e processos
sdo extremamente trabalhosos, exigindo a adocdo de diferentes estratégias para seu
gerenciamento.

Um artificio empregado pelo programa € a instituicdo de comissdes. De acordo com o
entrevistado P7: “nds temos muitas comissdes que trabalham e que levam para o colegiado a
demanda, que ja vem de certa maneira filtrada e debatida nas comissdes”, sendo o colegiado a
instancia soberana sobre todas as comissoes.

Além disso, foram estabelecidas diversas resolu¢des, de modo a amparar e racionalizar
as decisOes. As pautas sdo asseadas e enviadas previamente, para que cada linha discuta seus
temas centrais e o representante leve a posicao da linha para ser debatida dentro do colegiado.
Salienta-se, ainda, que, em alguns casos, para alguns temas, o colegiado também costuma
escutar alguns especialistas no tema e buscar alguma experiéncia para subsidio da deciséo, o
que salienta o entrevistado P9. Procedimentos ligados a reducdo de incerteza, ricos e melhora
na qualidade da informagéo (PAN; CHEN, 2018; STAIR, 1998).

Fundamentando a compreensdo de Bahrami et al. (2012) e Fisher (2017) sobre como a
dindmica da decisdo colegiada correlaciona-se a sua estrutura de comunicacdo, o entrevistado
P7, com visdo similar a do entrevistado P14 a respeito do papel do coordenador na conducédo
do colegiado — e ndo do programa —, salienta que, em sua gestao, buscou estabelecer processos
mais eficazes e eficientes para a coordenacdo das reunifes de colegiado, procedimentos estes
que foram mantidos, de acordo com os relatos do entrevistado P10, pela nova coordenagéo.

Segundo o entrevistado P7, esse carater especifico

tem a ver com o modo como eu decidi [...] fazer a gestdo e estabeleci a dindmica das
reunides. [...] Acho que a gestdo, ela fica um pouco nesse lugar claro, de abrir para o
debate da decisdo, da decisdo compartilhada, mas, ao mesmo tempo, da preméncia da
objetividade, da assertividade, porque sem isso a gente faz 1000 reunides e ndo resolve
as coisas, né?

Assim, adotou-se diferentes estratégias, como: a pratica de que informes ndo se coloca
em discussdo, pois sdo apenas informes; a existéncia de tempo maximo de fala para cada um; a

retirada, da pauta, de pontos que ndo levavam a nenhuma conclusdo — casos em que se pedia
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um maior amadurecimento da discussdo aos membros das linhas, para que a matéria fosse,

entdo, retomada em pauta, em reunido posterior; e uma pauta comentada:

[...] entdo saia a pauta oficial e eu e a minha vice, a professora Darlene, a gente, de
cada ponto de pauta, a gente fazia um comentario, esclarecendo ao colegiado do que
se tratava, anexando os documentos que poderiam, auxiliar naquele debate e dizendo
qual era a nossa posicdo, né? E, entdo, eu acho que ao se estabelecer essa dinamica, a
gente se preparava tanto para esclarecer sobre o ponto, para informar e dar suporte ao
colegiado sobre a decisdo (Entrevistado P7).

O entrevistado P7 acrescenta que, depois da adocdo da pauta comentada, dificilmente
entravam em grandes polémicas, e que, raramente, os encaminhamentos da coordenagdo nao
eram aprovados. Ele salienta, no entanto, que, ainda assim, ninguém era unanimidade o tempo
todo; logo, alguns desses encaminhamentos eram reprovados ou modificados e aprovados de
outro modo, mas de uma maneira muito tranquila, conclui ele. Tais processos sdo caracteristicos
de uma combinagdo do modelo racional e politico de decisdo (CHAFFEE, 1983).

Em suma, os PPG 2 e 4 desenvolveram caracteristicas singulares de gerenciamento de
seus colegiados, mas é importante sublinhar que algumas dessas particularidades podem ser
aproveitadas por outros colegiados, a fim de torna-los mais ageis e integrados.

Ja os PPG 1 e 3 sdo programas de tamanho proximo (PPG1) e ligeiramente maior
(PPG3) que mediana (160). E assim como o PPG2, trabalham frequentemente com comissdes
no amparo a suas decisfes. A propoésito, as comissées podem ser permanentes ou instituidas
para discutir um tema especifico.

O Entrevistado P5 destaca que, no PPGI1, algumas comissdes possuem certa
discricionariedade, como a comissao de bolsas, que delibera a respeito do mérito e demérito
dos bolsistas, bem como da locagdo de novas bolsas. Ha também a deliberacdo por parte do
colegiado de pareceres elaborados pelas comissdes e a plena deliberacdo de alguns assuntos.
Igualmente, ele salienta que a composicdo das comissfes sempre conta com a presenca de
membros do colegiado.

O PPGL1 foi o unico programa que falou abertamente sobre a publicidade de suas

reunides:

[...] as vezes elas ja sdo convocadas como abertas, entdo tem um convite “reunides
ampliadas”. Mas fora isso, ¢ muito comum. As vezes tem uma pessoa que tem
interesse na coisa... ai ela vai e senta, assiste e escuta. Elas séo abertas, como tudo na
universidade: banca, enfim... elas sdo abertas (Entrevistado P3).

O Entrevistado P3 complementa afirmando que as pessoas externas tém direito a voz, mas nédo

voto:
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[...] todas as situagdes que ja houve membro do colegiado, membros que nao séo do
colegiado participando das reunides, participava de forma totalmente igual. As vezes
até esquecia: “O! Nio posso votar ndo! Conta s6 os votos de fulano!”, entendeu? As
vezes a representacio estudantil que era menor. Era dois, agora € um. As vezes eles
vdo em mais gente, inclusive, pra se apoiar, tendo um voto s6. Tendo dois votos. Entéo
é muito comum cé ter isso. E a participacdo no [mengao ao nome do curso do PPG1],
sempre que vai, participa igual. Isso em todas as coordenac¢des que eu ja vi. Mas eu
ndo vi a da Carla, porque eu ‘tava fora, como ¢é que foram as reunides. Mas nas outras,
sempre que membros que ndo sdo do colegiado vao as reunides, participam em
condic@es de igualdade e depois lembra que ndo pode contar 0s votos inclusive. Mas
até manifestar interesse na hora de votar, faz. Mas néo conta ndo.Voto ndo conta.

Uma importante singularidade desse programa diz respeito a representacdo discente.
Embora esta disponha de duas cadeiras no colegiado, possui apenas um voto, fato que contraria
explicitamente o regulamento da UFMG, que garante a cada membro o direito a um voto
(UFMG, 2022). Ademais, este quadro destoa do principio da participacdo igualitaria de todos
0s membros do grupo proposta por Bernardes (2005).

Ja o colegiado do PPG3 ndo apresenta nenhuma particularidade. De acordo com o
entrevistado P11, uma série de agentes atuam na conformacédo das decisGes. Segundo ele, o
colegiado se posiciona a partir dos dialogos internos de comissdes, professores, discentes, da
secretaria do programa e de demandas de outros 6rgdos da UFMG, da Capes, do CNPq, da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) etc. Destaca-se que

apenas recentemente as comissdes internas do programa foram normatizadas.

4.2 Perspectivas dos atores sobre esse modelo de deciséo

Ao explorar-se a tomada de decisdo nos colegiados, per se, apesar da exigéncia de
votacdo constante no regimento geral da UFMG (2022), verificou-se que apenas 0 maior
colegiado (PPG2) tem como protocolo a realizacdo de votacdes em todas as suas decisdes. De
acordo com o entrevistado P7: “[...] a maioria das nossas decisoes [elas] precisam ter nas nossas
atas ou o0 numero de que votam a favor, que votam contra, ou que se abstém. E entdo a gente
faz, né? Levanta o brago ou abaixa o braco, né?”.

Os demais programas procuram chegar a um consenso (CHAFFEE, 1983), conforme
elucidado pela fala do entrevistado P11: “[...] ha sempre um planejamento para a tomada de
decisdo, e se procura chegar a um consenso sempre... entdo envolve um bom exercicio de
paciéncia também. Se o programa nao ta maduro pra tomar uma decisao, reline mais uma vez...

retne mais uma vez”. Além disso, € usual o estabelecimento de comissdes consultivas, as quais
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se aprofundam nos temas, elaboram pareceres e sugerem propostas para os colegiados, que, por
seu turno, discutem a partir de tais bases.
No entanto, todos os programas sublinham a existéncia de divergéncias, além de casos

e momentos especificos em que se faz necesséaria a votacdo. A narrativa a seguir ilustra tal fato:

No caso de ndo haver consenso, ha uma votagdo, mas eu acho que todos os temas
sempre foram meio que consensuais. Eu nunca presenciei uma votagdo acontecendo,
quanto mais uma votacéo que fosse contenciosa. E! Geralmente as discordancias ou
entre varias aspas ‘“Bate-boca”, acontece quando os lados ali que ndo concordam estio
expondo as suas opinides. Mas geralmente chega-se a um consenso a respeito de qual
deciséo deve ser tomada (Entrevistado P5).

Condizendo com Mckinney (2001) em relacdo ao que é consenso, o entrevistado P11
afirma que este € diferente de harmonia. Para ele, ha todo um empenho em considerar as
tecnicidades e as tecnicalidades dos processos, bem como um esforco de razoabilidade, sendo
necessario muito esforco para se chegar a um consenso. O entrevistado P3 relata, ainda, que “E
mais comum as pessoas [...] votarem conjuntamente na pos, depois de discutir. E as vezes tem
uma... duas abstencBes que sdo registradas. As vezes as pessoas fazem questdo de: ‘Aaah!
Gostaria de registrar meu voto em contrario. Gostaria de registrar minha abstencdo’”.

Assim, unanimemente, os debates foram considerados extremamente valiosos,
validando os achados de Bernardes (2005). “As coisas ndo sdo s6 um voto, que ‘Cé chega la e
da seu voto. [...] tem esse espac¢o de discussdo, tem reunido de colegiado que dura 4 horas, 5
horas, de tanto que as pessoas vao falando, falando... Entdo, acho que ter esse espaco de
discussdo ¢é importante” (Entrevistado P18). Dai, a celeridade com que, ocasionalmente, as
decisbes sdo pautadas € muito ruim, apontam os entrevistados P4 e P7. Nas palavras do

entrevistado P7:

E um prejuizo enorme para discussdo, porque a gente sente que tem discussdes que
precisavam de tempo, precisavam ser amadurecidas, precisavam de mais debates,
precisavam ir e voltar das bases varias vezes, né? E muitas vezes a gente nao consegue
isso, né? Entdo, por vezes, talvez a gente identifique que a decisdo... muito tempo
depois foi tomada na pressa, que foi equivocada, mas ndo tinha tempo e nédo teve
tempo de amadurecer. Entdo eu acho que né, isso [assim] eu acho que nédo basta a
ideia colegiada, que é excelente, é preciso, né, 0s processos para que a gente, para que
os colegiados discutam, né? Sejam... tenha 0 seu tempo, respeitado o seu tempo,
tenham um vagar necessario, para que a gente tome decisoes, conhecendo do que se
trata, né?, que os representantes possam, em alguns casos, consultar a quem eles estao
representando, né? E consultar inclusive, muitas vezes, quando a gente tinha tempo,
eu dizia “Gente, eu estou dando esse informe, mas eu vou consultar o outro programa,
eu vou consultar a Capes para trazer mais elementos”, né? Isso é fundamental e muitas
vezes nao é possivel fazer isso, né, porque é tudo muito atropelado, tudo é para ontem.
Essa talvez seja a minha maior agonia, assim, nesses processos, né, que nao tem a ver
diretamente com a decisdo colegiada ou com 0 modo colegiado de fazer gestdo, mas
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tem a ver com essa celeridade, quando que as coisas sdo e precisam ser encaminhadas
e tal.
Dessa forma, cabe ao coordenador, por vezes, tomar algumas decisdes, sendo o ad

referendum uma estratégia muito vantajosa nesses casos:

E que a gente também ndo pode se furtar a tomar algumas decisdes que as vezes cabe,
sim, ao gestor, tomar... entdo, assim... mas qual é o limiar, né? Qual que é, onde que
é? Eu acho que é feeling, né? Feeling é ponderar, saber, quando essa decisdo pode ser
tomada tranquilamente, quando que ela ndo deve ser tomada tranquilamente, né?
Enfim, ndo tem receita, né, Bianca? N&o tem receita, mas eu acho que o gestor € que
estd a frente de um colegiado, ele precisa sempre ter essa atencao entre a escuta e a
decisdo, entre a decisdo colegiada e o0 seu encaminhamento sem consulta. Enfim, né?
Eu acho que a gente tem um dispositivo que é muito interessante, que é o “ad
referendum”, né? E, eu acho que o colegiado, quando ha alguma pressa de vocé
precisar tomar uma decisdo, sem consultar, é, colocar ad referendum para que depois
o colegiado tome ciéncia daquela decisdo, né? Mesmo que ela ndo... as vezes nao
possa voltar atras, né? Mas acho que isso é muito importante assim.

Nota-se, portanto, no processo de decisdo colegiada das pos-graduacdes da UFMG, uma
mescla dos quatro modelos gerais de decisdo organizacional identificados por Chaffee (1993),
sendo o colegiado o mais acentuado dentre eles.

Salienta-se, ainda, o fato de que nem sempre a posicdo do coordenador € a que suplanta
as demais. Por vezes sua posi¢do € vencida, o que, de acordo com o entrevistado P8, faz parte
do processo democratico e da propria decisdo colegiada: “E [...] mais vale essa dor, né?, do que
ndo ter esse Orgdo e a gente ter gestores que decidem pela sua cabega”.

Além disso, em alguns casos, faz-se necessario implementar decisfes que, como gestor,
0 coordenador sabe que ndo sdo as mais adequadas para 0 programa, embora, mesmo assim,
sejam elas aprovadas pelo colegiado: “Muito recorrentemente o coordenador perde. Até porque
as pessoas que votam nas coisas [elas] ndo tém que implementar. Ai cé sabe que umas coisas
que podem até ser bonitas ndo sdo implementaveis. Ai ja sabe que ndo vai dar certo”
(Entrevistado P3). Tal posicionamento se alinha ao de Lazari e Bolonha (2017), quando
argumentam que nem sempre a deciséo colegiada sera a melhor decisdo possivel.

Ponderagdes e ressignificacdes de posicOes iniciais também fazem parte desse processo.
De acordo com 0s entrevistados, no debate, frequentemente percebe-se a existéncia de uma

proposta melhor, mais interessante, ou de um novo caminho. Nas palavras do entrevistado P10:

Eu sinto, particularmente, que as argumentacBes das pessoas tendem a ser muito
importante nesse processo de decisdo coletiva, porque, por mais que a decisdo seja
coletiva, as pessoas sdo convencidas por uma outra pessoa que levanta e apresenta
seus argumentos, né?, defende uma ideia e acaba convencendo um grupo geral de uma
ideia que tenha sido discutida.
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Posto isto, pode-se concluir que para a existéncia de consenso ndo é necessaria
convergéncia de pensamentos, mas sim a apresentacdo de dados factuais, bons argumentos e
conhecimentos robustos, de modo a fazer com que o outro acredite e consinta naquilo que esteja
sendo exposto. Legitima-se, nesse sentido, a concepcdo de que o consenso se da unicamente
através do entendimento e consequente formacdo de coalizdo (SOBRAL,; PECI, 2013), mas
também a concep¢do de que ele pode se materializar através de pressdes isomorficas
(FERREIRA,; SILVA; COSTA, 2022).

O debate, entretanto, pode também trazer desconfortos. Dezessete dos dezenove
entrevistados foram indagados sobre o desconforto em debates, e 76% deles (isto e, 13)
afirmaram ja terem se sentido desconfortaveis em algum momento. Desses, um unico
entrevistado (P10) sentiu desconforto, por inibicdo e constrangimento, para Se expressar.
Segundo ele, esse desconforto se deu no inicio de seu mandato, mas acredita que foi uma falta
de traquejo com esse ambiente, que era novo para ele. Além disso, as reunides de colegiado
ocorriam, devido a pandemia da Covid-19, de forma online, 0 que tornava as coisas mais
dificeis, inibindo-o e chegando a tornar o ambiente intimidador.

Agora, no entanto, com as reunifes presenciais, sente-se bem mais confortavel para se
impor, argumentar e defender as coisas que acredita que tenham que ser defendidas. Ademais,
com o passar do tempo houve uma familiarizagdo com as pessoas, o que o ajudou na erradicagédo
desse desconforto. Este cendrio se coaduna com as posic¢Oes de Almeida e Morais (2021), Lazari
e Bolonha (2017), Sousa, Sobrinho e Vasconcellos (2012) e Song (2009), no que diz respeito a
necessidade de requisitos minimos para que ndo haja constrangimento na expressdo ou na
defesa de perspectivas.

Para os demais, o desconforto advém de questdes de personalidade conflitiva e menos
argumentativa de outros membros do colegiado, bem como de desnecessarios comentarios e
exposicao de terceiros, discussdes sem conhecimento de causa, decisdes que quem esta na linha
de frente sabe que vai prejudicar o programa, debates longos, conflitos desnecessarios,
tratamentos desrespeitosos, tomada de decisdo de questdes delicadas (como o
descredenciamento e a jubilagéo), agendas que néo deveriam ser discutidas, decisdes tomadas

das quais o entrevistado ndo concorda radicalmente etc. N&o obstante, para o entrevistado P3,

[...] esses desconfortos fazem parte da interagdo social, né? Mas ndo acho que é uma
coisa especifica das reunifes do colegiado. Acho que faz parte da dindmica decisoria
de qualquer organizacdo que aqui e ali cé vai ficar desconfortdvel. Eu ndo tenho
nenhuma, [pelo menos na minha visdo] nenhuma... t6 pensando aqui... Eu nédo
experienciei nenhuma situacdo estrutural de um desconforto permanente. Mas tem
vezes que cé tem rusgas com certos colegas, tem diferencas, tem discordancias do
porqué que certos colegas estdo defendendo certas posicdes. As vezes ja me senti
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desconfortavel com a forma como um colega trata o outro. Ou nas relagdes com os
préprios alunos. Entdo, assim, ja, varias vezes. Mas nédo vejo isso como culpa da forma
de decisBes, tem a ver com as rela¢fes humanas ali mesmo.

Nota-se que a adaptacdo foi fundamental para a diminuicdo do desconforto do
entrevistado P10 e que, por consequéncia, para algumas pessoas, o periodo do mandato esta
diretamente relacionado a comodidade entre os membros dos colegiados, 0 que pode suscitar
problema, visto que, segundo as NGPG (UFMG, 2017) e os regulamentos dos cursos, 0S
mandatos variam de 2 anos para docentes a 1 ano para discentes, sendo, em ambos, permitida a
reconducdo. O trecho a seguir, narrado pelo entrevistado P10, ilustra esse cenario:

Eu acho que éramos estudantes muito jovens em termos de participacdo em decisdes
coletivas. E [...] a gente ndo sabia muito bem como funcionava e a gente tava pegando
[...J um grupo de professores que ja estavam ali ha bastante tempo. Eles ja estavam no
finalzinho do seu terceiro ano de mandato. [...] Entdo eles ja tinham uma certa
proximidade, eles ja entendiam como cada um funcionava e entdo eu acho [...] a
presenca de outas pessoas [...] que acabaram de chegar pra eles era tipo assim: “Nao
sei quem sdo essas pessoas, estdo ali sentadinhas, bonitinhas, fazendo parte”.

Outra problematica levantada refere-se a execucdo das decisdes. No que diz respeito a
essa fase, o entrevistado P4 assim se posiciona:

Eu sé discordo ai, a minha visdo da universidade, de que a gente tenha que executar
as decisfes. Eu acho que eu gosto do formato de tomada de decisdo colegiada. Acho
que é isso mesmo. E participativo, vocé envolve, né?, é... professores, alunos... Agora,
a partir dali, eu acho que sobrecarrega os professores ter que implementar as decisfes
e mais: eu acho que nds ndo temos é... formacdo, competéncia e... e acaba gente
desviando do que seriamos melhor aproveitados, que é a pesquisa, orientagdo, é...
aulas... E quando a gente tem que implementar essas decisdes. [...] E tem isso. Ele nfo
é s6 um coordenador de um colegiado que toma decisfes e ele depois tem que sair
dali e viabilizar a implementagdo das decisGes. Eu ndo acho isso um bom modelo
administrativo na universidade. Eu acho que a gente deveria ter gestores concursados
e 0 que saisse da reunido e eles fossem implementar. A gente tem as vezes fazer a ata.
As vezes tem que, no caso da pos, ainda, a gente tem revisa. Mas, €, dependendo de
onde vocé tiver, vocé tem que escrever até a ata da reunido.

No que concerne a percepcao dos entrevistados sobre a decisdo colegiada, ela é avaliada
como uma boa estratégia de tomada de decisdo — isto €, ressalvado o caso do entrevistado P5,
que a considera a Unica possibilidade. Ainda, pela maioria dos entrevistados, este processo €
percebido como a melhor estratégia de decisdo, bem como salutar, democratico, transparente e
mesmo “fundamental”, como se verifica na fala do entrevistado P17: “E absolutamente
fundamental e deveria ser um principio basico [assim, né?] nos ambientes educacionais. Acho
que é fundamental, no sentido de trazer diferentes perspectivas e diferentes opiniées no

processo de tomada de decisdo”.
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O entrevistado P7 ainda complementa: “[...] as decisdes colegiadas, [elas] sdo a garantia

[é] de que as questdes estdo sendo debatidas, de que as questbes estdo sendo ponderadas, de

que a gente esta ouvindo todos os lados. E uma questdo de manter... [uma decisdo colegiada

para mim ¢] um principio democratico, fundamental, né?”. Argumenta, ainda, este entrevistado,

que a deciséo colegiada evita a centralizagdo tanto vertical quanto horizontal de poder na

tomada de decisdo organizacional, corroborando a posi¢éo de Mintzberg et al. (1995). Em suas
palavras (Entrevistado P7):

Eu acho... acho muito importante, porque ela [a decisdo colegiada] evita o que a gente

chama de centralismo decisorio, né? [...] Embora, eu acho que nem todas as decisfes

ou as elaboracdes — pelo menos néo as elaboracdes, ndo as decisdes —, elas devam ser

realizadas de forma colegiada. O que eu estou dizendo? A elaboragdo de um

documento, como a resolugdo ou uma minuta de uma resolucéo, ela precisa ser feita

entre um grupo, talvez um pouco menor, mas pessoas que tém alguma coisa mais

préxima da contribui¢do, porque sendo ela gira muito em circulo. Entéo, assim, a

elaboracéo, [...] eu acho que ela precise ser com um grupo um pouco menor, diverso.

Mas menor. Mas a decisdo colegiada, ela é uma boa estratégia. Quando o colegiado é

também diverso e representativo para que as tensdes aparecam ali naquele momento
de debate antes da decisdo, antes da aprovacao.

Por outro lado, a decisdo colegiada é apontada por determinados entrevistados como
morosa, trabalhosa e passivel de melhora. De acordo com a perspectiva do entrevistado P18,
“[...] tudo pode melhorar, né?, mas eu considero uma boa tomada. Eu acho que a gente vé o
processo final, deles se reunindo, mas hoje eu entendo que tem muita coisa que corre atras
daquela reunido. Tem muito bastidor antes daquela reunido que era uma coisa que no inicio eu
ndo via”. A despeito de tal posicionamento sobre o processo em foco, néo foi assinalada por
nenhum entrevistado outra estratégia mais acertada para a tomada de decisdo na universidade.

O Quadro 6, na sequéncia, apresenta as vantagens e desvantagens da deciséo colegiada
segundo a percepcdo dos entrevistados. Nele, foram feitas correspondéncias em termos de
vantagens e desvantagens do tipo de tomada de decis@o em discusséo levantadas por Almeida
e Morais (2021), Bernardes (2005), Fisher (2017), Frega (2009), Janis e Mann (1977),
Mahmoodi et al. (2013), Sobral e Peci (2013), bem como no Quadro 1.

QUADRO 6
Vantagens e desvantagens da decisdo colegiada
Vantagens Vantagens Desvantagens Desvantagens
. . segundos 0s
segundo os entrevistados segundos o0s autores segundo os entrevistados autores
Descentralizacdo de poder Descentralizagéo de Processo trabalhoso Processo decisério

poder mais complexo
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Desvantagens
Vantagens Vantagens Desvantagens g
. . segundos 0s
segundo os entrevistados segundos o0s autores segundo os entrevistados autores
DecisBes mais Maior democratizacéo, llusdo de invulnerabilidade lluséo de

democraticas, com maior
participacdo, incluséo e
representatividade

Decisdes mais qualificadas,
conscientes e robustas

Possui principio mais ético

Esclarecimento matuo e
partilha de informacéo

Maior diversidade de
experiéncias e perspectivas

Identificacdo de mais
alternativas de solugéo

Valor mais aberto

Ambiente colaborativo

Maior engajamento das
pessoas envolvidas

Maior aceitacéo da decisdo
pelos envolvidos

Maior transparéncia,
impessoalidade e
legitimidade

Decisdes mais alinhadas
com o todo

Possibilidade de
aprendizado e repasse de
conhecimento

Existéncia de um espaco de
discussdo

Responsabilidade
compartilhada

incluséo e
representatividade

Maior qualidade e
precisdo na deciséo

Maior impessoalidade

Maior partilha de
informagéo

Maior diversidade de
experiéncias e
perspectivas

Identificacdo de mais
alternativas de solucdo

Sistema de valor mais
aberto

Ambiente colaborativo e
competitivo

Maior motivacédo das
pessoas envolvidas

Maior aceitacéo da
decisdo pelos
envolvidos

Maior legitimidade na
deciséo

Maior e melhor controle
das acOes subsequentes

Potencializacdo de
amadurecimento pessoal

(isso te protege
legalmente)

Processo de decisdo mais
moroso

Debates longos, que
muitas vezes caminham
em circulos

Assimetria de informacéo

Desconforto em debates

Necessidade de
estabelecimento de
consenso

As decisdes podem ser um
pouco mascaradas

Desconforto com outros
membros

Viés de representagdo

Decisdes de médio e longo
prazo (caso precise ser
tomada rapidamente, ela
ndo é suficientemente
amadurecida)

Em alguns casos, 0s
membros ndo estdo abertos
a argumentagao

Existéncia de
conflagracdes, disputas e
conflitos internos

Manejo de dissensos e

tempo

Mais formalidades

Necessidade de grande
capacidade articuladora
por parte do gestor

invulnerabilidade e
propensdo a assumir
maiores riscos

Processo de decisdo
mais demorado

Possibilidade de
impasses prolongados

Decis0es a partir de
informagdes
incompletas e
assimétricas

Autocensura

PressGes por
conformidade

llusdo de
unanimidade
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Vantagens
segundo os entrevistados

Vantagens
segundos os autores

Desvantagens
segundo os entrevistados

Desvantagens
segundos 0s
autores

Massa critica

Maior publicidade
(constrangendo a defesa
explicita de interesses
meramente particularistas e
garantindo prestacdo de
contas)

Exige um certo nivel de
planejamento para a tomada
de deciséo

Deciséo melhor
compreendida

Conta com maior
possibilidade de execucao

Fazem-se necessarios
acordos internos

Reduz o grau de incerteza e
risco

Maior atencao as
adversidades e situagdes

Nem todas as pessoas se
mobilizam igualmente
pelos mesmos temas, entéo
nem todos os temas serdo
igualmente debatidos com
a mesma profundidade
Dificuldade de criacdo de
um espago em que 0s
outros se sintam
confortaveis

Os atores muitas vezes
estdo focados em
fragmentos da deciséo,
sem nocéo do todo

llusdo de moralidade

Influéncia deciséria
de minoria dominante

Diluigéo de
responsabilidades
com os resultados

Decisfes mais
conservadoras

Desequilibrio de
poder

Maior consumo de
recursos (mais
ineficiente)

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa e em Almeida e Morais (2021), Bernardes (2005),
Fisher (2017), Frega (2009), Janis e Mann (1977), Mahmoodi et al. (2013), Sobral e Peci (2013).

A partir da andlise do Quadro 6, nota-se que a diluicdo de responsabilidades foi

considerada como uma desvantagem pelos autores e como uma vantagem para os entrevistados.

Todas as 14 vantagens apresentadas no Quadro 1 foram mencionadas pelos entrevistados,

enquanto das desvantagens foram citadas somente 6 das 14. Além disso, segundo 0s

entrevistados, ha mais vantagens do que desvantagens na deciséo colegiada.

Reforcando a importancia da coordenacgdo para a tomada de decisdo colegiada outrora

exposta por Macédo (2018), o entrevistado P11 afirma que esse processo exige ser bem

conduzido, requerendo certos modos de gestdo e geréncia. Para os entrevistados P7 e P3, cabe
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a coordenacdo ser imparcial, conduzindo as reunides, estabelecendo critérios de coisas
transversais e levantando dados para amparar suas decises, de modo a reduzir a assimetria
informacional e ampliar o debate para a decisdo como um todo, uma vez que, nas palavras do
entrevistado P3, “As vezes, por causa das assimetrias informacionais, c€ tem atores muito
focados em fragmentos da decisdo e sem nog¢do do todo. Isso € muito comum e muito
recorrente”.

No entanto, nem sempre quem coordena busca tais elementos, salienta o entrevistado
P11. Para ele, a decisdo em conjunto deve ser tomada com cuidado e levar em conta diferentes
dimensGes, 0 que, apesar de exigir um grande esforgo, evidencia, na verdade, um sinal de
maturidade institucional.

Outro aspecto levantado diz respeito a composi¢do do colegiado: “se a forma como o
colegiado é composto [...] ndo for corretamente selecionada para representar a diversidade que
existe em alguma esfera institucional, o colegiado reforca um efeito de status quo”, argumenta
0 entrevistado P15, cuja analise se alinha a perspectiva de Sobral e Peci (2013). Nesse sentido,
portanto, torna-se muito importante que a estrutura do colegiado seja, de fato, representativa
em relacdo aos representados. Vale destacar, no entanto, que existe uma seletividade natural em
sua composicdo, uma vez que as pessoas se selecionam voluntariamente para participarem,

passando, em seguida, por uma votac¢do publica.

4.3 A instituicdo da politica na UFMG

A instituicdo das acOes afirmativas na pos-graduacdo da UFMG ocorreu mediante dois
movimentos convergentes, afirma o entrevistado P6. A partir de 2014, com a posse da nova
gestdo na reitoria, uma mudanca significativa ocorreu na UFMG. Pautas relacionadas a direitos
humanos e formagdes transversais vieram a tona, deixando os curriculos mais flexiveis e
dialogicos. Logo, um debate dentro da propria universidade foi instaurado. As discussoes,
segundo ele, vieram tanto da propria Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis quanto dos
estudantes, pois a universidade vivia, naquele momento, a formagéo dos coletivos de estudantes
negros, oriundos do aumento de sua presenca em razéo da Lei 12.711/2012, referente ao acesso
aos cursos de graduacéo e popularmente conhecida como Lei de Cotas.

Por outro lado, confirmando os achados de Venturini (2017, 2019) sobre o papel indutor

da Portaria n® 13 de 2016, do MEC, na difusdo das politicas afirmativas nos cursos de pos-
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graduacdo brasileiros, o entrevistado P6 ressalta o advento da Portaria, que chega para a
universidade como uma demanda:
[...] ou seja, entdo juntou uma pressdo, uma cobranca que havia com essa demanda
[da Portaria n® 13 de 2016 do MEC]. E ai algumas universidades tomaram essa
resolucdo e fizeram vista grossa, pensando assim: “esse ¢ o ultimo decreto e esse
decreto vai cair, ndo vai se manter”. Nos ndo. Vamos entdo implementar (Entrevistado
P6).

Diante disso, conforme as descri¢es dos entrevistados P1, P6 e P7, uma comissao foi
instituida para a elaboracdo de uma resolucdo sobre agdes afirmativas na pos-graduacdo da
instituicdo. A formacgéo dessa comissdo, de acordo com a perspectiva do entrevistado P6, foi
uma leitura muito estratégica na época, uma vez gue sua composicao consistia em membros do
Conselho Universitario que mantiveram sua voz e voto no momento da apresentacao e da defesa
da resolucdo. Ademais, a comissdo contava também com a participacdo do entrevistado P6,
convidado externo ao conselho, invitado por sua notdria trajetoria na tematica.

Entendem-se as comissdes como um ponto de apoio ao decisor, visto que levantam
informacBes em uma estratégia de reducao dos custos envolvidos no processo decisorio, bem
como em uma tentativa de diminuigdo das incertezas e riscos inerentes a ele. Além disso, elas
sdo um facilitador para a socializacdo, a gestdo e a coordenagdo do processo de tomada de
decisdo coletiva (ANGELONI, 2003; FREITAS, 1993; MORGAN; BERGAMINI; CODA,
1996; PAN; CHEN, 2018; SIMON, 1970), conforme evidenciado nos relatos abaixo:

[...] A elaboracdo de um documento, como a resolugdo ou uma minuta de uma
resolucdo, ela precisa ser feita entre um grupo, talvez um pouco menor, mas pessoas
que tém alguma coisa mais proxima da contribuicdo, porque sendo ela gira muito em
circulo. Entdo, assim, a elaboracdo, [...] eu acho que ela precisou ser com um grupo
um pouco menor, [porém] diverso (Entrevistado P6).

[...] algumas questbes que sdo, digamos assim, de principio. [...] a questdo se a
desigualdade tem fundo racial ou de classe é uma questdo de principio. Ela ndo é uma
questdo de forma e nem de contetdo. Ela antecede. Entdo essa questdo [...] emergindo
e sendo discutida num grupo de cinco e construindo uma reflex&o sobre isso permite
chegar a um grupo de 30 e apresentar o principio para que essa questdo nao interfira
no conteudo ou na forma. Se a gente chega num grupo de 30 com algumas questdes
muito abertas sobre o principio, a gente vai gastar muito tempo para chegar no
contetdo e na forma (Entrevistado P6).

Segundo os entrevistados P1 e P6, para a elaboracdo da resolugdo foram considerados
diversos documentos, estudos e experiéncias em outros niveis educacionais (e. g., na graduacao)
e ambitos (e. g., em concursos publicos), bem como opinides de estudiosos da area e percepcdes

dos proprios PPG. Fatores como estes acarretam melhora na qualidade da informacéo, reducao
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de assimetrias informacionais e maior apoio ao decisor (FREITAS, 1993; KITTEL; LUHAN,
2013; STAIR, 1998).

Uma conviccdo muito enfatizada pelo entrevistado P1 durante toda a entrevista é
relativa a indiferenca de muitos programas no que diz respeito a criacdo da politica, pois,
segundo eles, 0 mérito académico deveria ser o Unico balizador para 0 ingresso nos programas.
Nessa mesma perspectiva e alinhado com o apontado por Venturini (2019), o entrevistado P9
percebe a pds-graduacdo como um polo de resisténcia muito forte a acdo afirmativa, em funcéo
da meritocracia, sendo esta uma ideologia ainda bastante presente nesse nivel educacional. O

relato a seguir, sobre a consulta aos programas, se coaduna com o referido cenario:

[..] nbés fizemos também consultas, dos programas de pos-graduacdo aos
coordenadores, é, do que eles, é, poderiam indicar, sugerir, criticar, comentar a
implementacéo das politicas de a¢Bes afirmativas e o que eles pensavam sobre isso.
Muitos programas, ndo me lembro assim, mas muitos programas nao responderam a
demanda. Mas os que responderam demonstraram que é indiferente a criacdo.
Indiferente entre aspas, assim, que eles utilizaram critério de mérito. Entdo muitos
responderam exatamente isso. Tanto faz se o candidato é branco ou negro, porque é o
mérito que balizava o ingresso no programa (Entrevistado P1).

No ambito da comissdo, os debates foram bastante tensos, repletos de incompreensdes
e desconhecimentos. Muitos convidados estiveram presentes para esclarecer dividas e
apresentar dados. Ja a aprovacdo da resolucdo pelo Conselho Universitario, embora vista como
polémica, ndo enfrentou resisténcias e foi aprovada por unanimidade no conselho, salientam os
entrevistados P6 e P7. Esse consenso, de acordo o entrevistado P6, pode ser explicado pela
histéria das cotas na graduacdo na prépria universidade, pela decorréncia dos resultados
positivos quanto ao desempenho desses estudantes e, também, pela proposta ter sido

apresentada pela propria Pro-Reitoria de Pos-Graduacéo a época.

As tensdes que a gente teve, a gente teve no &mbito da comissdo. Entdo, assim, esses
imaginarios de que... Nao! Se a politica, se existe uma politica na graduagdo, nao é
preciso que haja na pés-graduacdo! Aaah! Mas, €, como a desigualdade na
universidade ¢é de fundo econdmico, é, ndo precisa cotas com recorte racial, ndo é?
Entdo foi muito importante ter tido acesso aos dados do... da representacéo racial, dos
programas de pos-graduacgdo. Porque, quando a gente pega o percentual da pés-
graduacdo e pega a média, a gente vai ver que a média gira em torno de 35, 40 por
cento de estudantes pretos e pardos somados, né? Mas quando a gente pega isso, faz
uma hierarquia por programas, a gente vai ver que tem programas onde tem 80% de
autodeclarados brancos e outros programas com 70% de autodeclarados negros. E eles
obedecem, de certa forma, uma hierarquia académica. E uma hierarquia também
vinculada as areas de conhecimento. Entdo, os programas da area da saude, elas sao
programas brancos, né?
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Este relato é condizente com as teorias da estratificacdo educacional horizontal, que,
conforme argumentam Posselt e Grodsky (2017), podem ser estendidas da graduagéo para a
pos-graduacao. Tal posicdo é também verificada na fala do entrevistado P10, ao relatar sua

experiéncia como discente:

Eu venho de um curso de exatas e eu sei que [...] o nimero de mulheres é reduzido,
de pessoas negras é reduzido. Entdo, sdo muitos homens brancos que fazem parte
desse curso. Eu imagino que dentro do curso de Medicina, por exemplo, a situacdo
ndo deve ser muito diferente disso. Eu acho que pessoas brancas sdo a maioria dentro
desses cursos. Eu ndo sei até que ponto que a funilacdo ali pra pos-graduacdo muda
essa realidade. Eu acho que o programa de pés-graduacao da faculdade X s é diverso
porque ele aceita a diversidade ja no inicio (Entrevistado P10).

Logo, para o entrevistado P6, a apresentacdo dos dados objetivos relativos ao corpo
discente da pos-graduagio da UFMG “foi muito impactante no convencimento, de dizer: ‘O!
Essa é a cara da universidade que a gente tem! O que que a gente vai fazer com iss0?’”, 0 que,
em sua opinido, possibilitou a aprovacao unanime no Conselho Universitario, e que, segundo
ele, “eu nem participei, ndo vi acontecer, mas que eu acho muito historico para a historia da
UFMG”.

Conforme descrito pelos entrevistados que participaram ativamente da aprovagdo da
resolucéo (P1, P6 e P7), a deciséo de deixar em aberto a porcentagem de reserva para a defini¢cao
dos colegiados foi muito importante para a deflagracéo da politica, que pode ser explicada pelos
jogos de poder presentes na tomada de decisdo coletiva (SOUSA; SOBRINHO;
VASCONCELLOS, 2012).

Em consonancia, o entrevistado P6 afirma que a democracia é composta por disputas,
de modo que nem sempre vai acontecer uma decisdo consensual. Nesse sentido, a comissao de
elaboracdo entendeu que a adeséo da proposta seria mais facil se os colegiados sentissem que
sua agéncia decisoria ndo seria totalmente negada. Assim, o entrevistado avalia que a imposicao
de uma faixa relativamente ampla de percentuais de reserva (em oposi¢do a um percentual
especifico) foi uma estratégia politica que facilitou a tomada de decisdo pelo conselho
universitario. Isto aponta, no que diz respeito a elaboracdo e promulgagédo da resolucgdo, para
uma precedéncia do modelo de decisdo politico sobre os demais, conforme retratado por
Chaffee (1983).

Entdo é interessante falar sobre isso, dos bastidores da decisdo, porque muitas vezes
as pessoas olham para uma lei, ndo é para um decreto, e digo assim, “Ah! Esse decreto
é conservador!”, “Ah! Esse decreto, é, ele traiu as demandas que foram feitas!”, e ai
¢ preciso que as pessoas pensem que todo o decreto, ele é um decreto politico e ele é
atravessado por decisdes politicas, e politica implica em disputas e interesses. E, ou



73

seja, nem sempre 0 interesse de avanco, ele existe sozinho, né? Ele existe junto com
o interesse de manutenc&o. E! E é por isso que eu acho que quando a gente olha para
a Resolucdo e a gente olha para a questdo dessa variacao de 20 a 50%, ou a gente olha
pro artigo la sobre a ndo concomitancia, né?, é, e ai a gente fala, mas esse artigo €
muito ruim. Eu também acho. E esse foi o Gnico artigo que foi decidido por votacao,
e ndo por consenso, ndo é? E, mas ele foi o que se conseguiu avancar naquele
momento. E pode ser objeto de revisdo, de melhora, mas, naquele momento politico,
foi isso que se considerou possivel para aprovacdo. Entdo, eu fico orgulhoso, de toda
forma, de ter participado desse momento, mesmo sabendo que ndo foi 0 documento
ideal (Entrevistado P6).

Na perspectiva dos colegiados, para a maioria dos entrevistados essa abertura e
descentralizacdo na politica podem ser entendidas tanto como positivas quanto negativas, mas
percebidas por muitos como essencial para sua aceitacao.

A descentralizacéo ¢ atrelada a tomada de decisdes em todos os niveis da universidade
e, de acordo com os relatos, no caso especifico das cotas na pés-graduacdo, fortalece a
autonomia dos programas tornando-a mais legitima e menos conflitiva. Ademais, a amplitude
do percentual reservado é avaliada como uma flexibilidade necessaria para que cada programa
se adapte as configuragdes da realidade na qual sera instituida. Tais aspectos, conforme as
percepcdes de Mintzberg et al. (1995) e Paula (2005), sdo inerentes a descentralizagdo de poder.

Ao abordar o assunto, o entrevistado P9 pondera:

Eu acho dificil discutir isso exatamente como descentralizacdo, porque a
descentralizacdo, ela ocorre em bases mais amplas, né?, das relagdes de poder. Entdo,
descentralizar poder &, inclusive, ter mais capacidade de decisdo [...]. A Resolugdo,
eu acho que ela ndo descentraliza as decisoes, ela s6 ndo constrange, né? Mas eu acho
que ela ndo chega a descentralizar. Entdo acho que isso € tirar esse constrangimento,
deixar de 20 a 50% é dizer: “Olha ... vocés podem ficar mais a vontade”, vamos dizer
assim, ... pra analisar seu perfil”. E uma indicacdo de qual é a meta da gestdo. A meta
da gestdo é 50%. Mas, por exemplo, se a gente quiser passar isso, ndo temos esse
debate, mas, se fizéssemos..., estariamos impedidos. Entdo, tem a meta da gestdo. Por
isso que eu acho que ndo é exatamente um processo de descentralizagdo. Mas € uma
flexibilizagdo, e eu entendo que isso ocorreu, porque alguns programas teriam mais
dificuldades para implementar a¢@es afirmativas. Entdo, é uma forma de enfrentar o
debate sem causar muitos, vamos dizer assim, sem causar muitos confrontos.
Confrontar, de fato, as posi¢oes contrarias. Eu acho que isso aconteceu nesse ambito
da Resolucdo. E também ela prevé a adequagdo de vagas... vagas migram da reserva
de vagas para ampla concorréncia.

Em contrapartida, alguns entrevistados ressaltam sua preferéncia por um percentual
padrdo. Para eles, uma grande desvantagem da descentralizacdo e da flexibilidade na politica é
uma adesdo desta apenas por obrigatoriedade e, por consequéncia, a adogdo de um percentual
minimo necessario. De acordo com o0s representantes discentes escutados, a adogdo deste pode
ser entendida pelos candidatos negros como uma falta de empenho do programa, ou como

qualquer outro tipo de sinalizacdo negativa de incluséo, fazendo com que este pablico procure

areas consideradas mais receptivas. Além disso, para os entrevistados adeptos a padronizacgéo,
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a descentralizacdo ndo permite uma acdo com objetivos institucionais mais claros, bem
definidos, amplos e de longo prazo. Os relatos abaixo ilustram tais perspectivas:
Entdo, assim, é, tem essa vantagem de permitir que cada programa se adapte, né?
Assim, adapte a sua realidade. [...] Mas, de toda forma, tem uma grande desvantagem
que quem nao estd convencido ndo vai fazer. Ou vai fazer de uma forma que seja,
talvez, o minimo necessario, enfim... Mas eu vejo nessa tentativa de descentralizacdo

um espirito, assim, de ndo engessar um programa, mas de dar certa flexibilidade para
que o programa possa se adaptar (Entrevistado P16).

[...] porque o ponto forte é que isso possibilitou que diferentes programas lidassem
com as vagas reservadas de formas diferentes, tornando a politica um pouco mais
legitima. Se viesse um nimero pré-fixado, determinado de cima, € muito provével que
a implementacdo fosse mais conflitiva. Eu t6 pensando aqui agora, entdo eu acho que
isso é positivo. Por outro lado, é, por outro lado, cé ndo consegue fazer uma ag¢do mais
centralizada com os objetivos mais amplos, de longo prazo claros, institucionalmente,
porque podia variar de acordo com a forma descentralizada com o0 que isso era
implementado (Entrevistado P3).

Eu acho que cé cria um movimento assim, pelo menos se fosse uma pessoa negra,
preta, pra ocupar uma cota, eu ia me sentir melhor recebida num programa que tem
uma porcentagem maior de vagas. Eu sinto que sinaliza que esse programa quer me
receber. Esse programa t& focado, t& empenhado em me receber. E ai, quem faz o
minimo t4 fazendo obrigacéo, né? Acho que se ndo tivesse o minimo, talvez nem o
minimo faria. Entdo eu acho que néo é legal. Eu acho que a UFMG deveria padronizar
iss0, e ai todos os programas teriam a mesma porcentagem (Entrevistado P18).

O tipo de descentralizacdo dessa politica assemelha-se com o que Mintzberg et al.
(1995) caracteriza como descentralizacéo seletiva horizontal e vertical de distribuicao de poder
na tomada de decisdo organizacional.

Independentemente das desvantagens, a descentralizacdo possibilitou a entrada, no
ambito dos colegiados, de debates relativos as acdes afirmativas na pos-graduacdo, adentrando
em areas e cursos que anteriormente ndo refletiam sobre essas questdes. O entrevistado P13
salienta a importancia desse espaco de discussao no colegiado, onde é possivel refletir sobre a
participacao e permanéncia de grupos marginalizados na universidade.

Isso, por outro lado, é o que o entrevistado P5 enxerga como o maior desafio a ser
enfrentado naquele espaco, tendo em vista a necessidade de adequacdo das decisdes a serem
tomadas a um perfil de alunos que é novo, outrora inexistente na historia das universidades, e
gue somente agora, devido a facilitacdo do acesso a elas — primeiramente na graduacao —, esta
chegando a pos-graduacéo.

Nessa diregdo, o entrevistado P11 entende as acOes afirmativas como agdes
pedagdgicas, ou seja, para além de uma perspectiva restrita de inclusdo. Com efeito, elas dizem

respeito a um aprendizado de estereétipos, de relagdes, de protocolos, bem como a pratica da
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absorcdo, uma vez que ndo basta apenas propiciar a entrada dos alunos, mas também o seu
acolhimento.

Sendo este um processo longo, isto é, um processo pedagdgico na instituicdo, onde “[...]
alguma flexibilidade € necessaria para mudar as mentalidades nos programas, e as pessoas vao
aprendendo a lidar com essa situacdo. E a gente sabe que as areas sdo muito diversas e tém
realidades muito distintas” (Entrevistado P11).

4.4 A caracterizacao da politica na instituicao

A pretexto da implementacdo descentralizada e bottom-up da politica de reserva de
vagas na pos-graduacao stricto sensu da UFMG, diferentes padrdes sistematicos de dispersdo
podem ser encontrados, provocando diferentes desenhos de implementacdo, bem como
diferentes resultados entre os programas da instituicdo (BARRETT, 2004; LOTTA, 2010;
SABATIER, 1986). Os dados a seguir retratam esse cenario.

Conforme ilustrado na Figura 9, o percentual de vagas reservadas concentra-se em
valores proximos do limite minimo. Em outras palavras, a maior parte das ofertas®, cerca de
30%, tanto para mestrado (141/475) quanto para doutorado (112/372), tiveram como percentual
0 minimo de reserva, enquanto o percentual maximo foi adotado em somente 5% das ofertas
no mestrado (22/475) e no doutorado (20/372).

Os relatos a seguir elucidam esses dados, reforcando, ainda, a existéncia de
conservadorismo e racismo institucional nas universidades brasileiras — listados na subsecéo
seguinte (CF. COSTA,; SILVA, 2020; HASENBALG,1979; VENTURINI; FERES JUNIOR,
2020) e consequente manutencdo das fronteiras das comunidades cientificas e profissionais
(Posselt; Grodsky, 2017).

Ent&o, assim, no final das contas, é todo mundo muito, a grande maioria, ou as pessoas
que estdo no poder talvez... ¢ muito conservador. (Entrevistado P16).

Desafio? [...] A prdpria resisténcia do corpo docente. A resisténcia, tanto em aderir a
uma politica, porque essa politica tem a ver com um projeto, ou seja, com um projeto
de democratizagdo, ndo apenas dos... de quem aprende sobre determinada area, mas
de quem pode ser autorizado a falar de determinada area, do que a gente esté falando
na p6s-graduacao, que é o lugar no Brasil de producdo das verdades sobre o mundo.
Entdo, de producao da ciéncia. Quem esta autorizado a manejar a ciéncia? Entdo eu
acho que essa é uma resisténcia também que aparece, né (Entrevistado P6).

15 Combinacdo de cursos e processos seletivos.



Figura 9 — Namero de ofertas por percentual de vagas reservadas a candidatos(as) negros(as)
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Fonte: Elaboracédo prépria, com base em dados brutos extraidos dos editais.

As medianas de reserva, por nivel da oferta, encontram-se proximas ao limite minimo,

isto é, 24,4% para o doutorado e 22,7% para 0 mestrado. Desagregando-se por area do

conhecimento, verificam-se as maiores medianas (27,8% no doutorado e 25,0 % no mestrado)

e as maiores dispersdes (dadas pelo intervalo interquartil) na area das Ciéncias Humanas. As

menores medianas (21,2% no doutorado e 20,0% no mestrado) encontram-se nas Ciéncias

Exatas e da Terra. A area de Ciéncias Biologicas € a que possui 0 maior numero de outliers nas

ofertas, e suas medianas localizam-se entre aquelas das Humanas e das Exatas, conforme

disposto na Figura 10.



77

O entrevistado P1 conjectura que essas diferencas dizem respeito as caracteristicas

préprias de cada area. O entrevistado P6 complementa:

[...] tem a ver também com as teméticas discutidas no programa, ou seja, um programa
das Ciéncias Humanas, onde existe uma maior diversidade dos corpos que ocupam
aquele lugar e que traz uma maior diversificacdo de tematicas, eles tendem
transformar isso numa questdo politica a ser enfrentado, né? Nos programas em que
essa questdo, ela ainda nédo foi transformada, como uma questdo politica, né? E eu
acho que nas areas de Ciéncias Exatas, nas areas de Ciéncias da Saude, Bioldgicas,
talvez essa... essa discussdo ndo esteja téo forte.

Em sua fala, identificam-se os sinais da manutencao da estratificacdo horizontal também
nesse nivel educacional (POSSELT; GRODSKY, 2017).

A graduacdo ja é naturalmente segregadora em termos de pessoas, né? Se existe algum
tipo de pessoa que frequenta aquele ambiente, talvez a pos-graduagdo seja ainda mais
(Entrevistado P10).
Um caso peculiar ocorreu na area de Ciéncias Agrarias, no primeiro e segundo semestres
de 2021, nos quais um curso de mestrado Capes 4 reservou 60% de suas vagas para candidatos

negros, ultrapassando a porcentagem maxima proposta na resolucéo.

Figura 10 — Percentual de vagas reservadas a candidatos/as negros/as: por area dos programas de pés-
graduacdo da UFMG

Processos selefivos para entrada de 2018/1 a 20222, totalizando 847 ofertas.
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MNotas: Bioldgicas = Ciéncizs Agrarias; Ciéncias Bickgicas, Ciéndias da Saide. Humanas = Ciéncizs Humanas; Ciéncias Sociais Aplicadas, Linguisfica, Leiras e Ates. Exalas = Ciéncizs Exalas e da Tena, Engenharias.

Nota: A linha escura dentro das caixas representa a mediana, cujo valor é reportado logo acima dessa linha. O
limite superior da caixa marca o 75° percentil, enquanto o inferior reporta o 25° percentil. Os pontos finais das
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linhas (também conhecidas como whiskers) estdo a uma distancia de 1,5 * IQR, onde IQR ou intervalo
interquartil é a distancia entre 0 25° e 0 75° percentis. Os pontos fora dos whiskers sdo normalmente considerados
extremos (outliers). A largura das caixas é proporcional ao nimero de observacBes que contém.
Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados brutos extraidos dos editais.

O conceito Capes, por outro lado, ndo parece associar-se com o percentual de reserva,
como mostra a Figura 11. No doutorado, a mediana mais afastada da global pode ser observada
em ofertas de programas com conceito 5 e 6 (22,6). Enquanto, no mestrado, o maior afastamento
é verificado em ofertas de programas com conceito 7 (23,5).

Desse modo, infere-se que, no que diz respeito a estratificacdo horizontal da pos-
graduacdo, conforme levantada por Lucas (2001), Posselt e Grodsky (2017), Salata (2018) e
Shavit et al. (2007), o fator contextual “campo de estudo” esta mais associado ao percentual de

reserva do que o fator “prestigio do curso”.

Figura 11 — Percentual de vagas reservadas a candidatos(as) negros(as) por conceito Capes dos programas
de pés-graduacdo da UFMG

Processos seletivos para entrada de 2018/1 a 2022/2, totalizando 832 ofertas
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados brutos extraidos dos editais.

A Figura 12 reporta 0s percentuais de reserva por nivel do curso e processo seletivo. A
inspecéo visual ndo revela um padréo claro de variagao ao longo do tempo. Nos 10 processos
seletivos analisados, a variacdo das medianas foi bastante timida. No doutorado, a minima foi
de 22,2% em 2018/1, e a maxima, de 26,1% em 2022/2. No mestrado, a minima foi 22,2% em
2019/1, 2020/1 e 2021/1, e a mé&xima foi de 25,0% em 2021/2.

Nota-se, ainda, um nimero menor de vagas nos processos seletivos para a entrada no

segundo semestre: em media 19 vagas no doutorado e 20 no mestrado. Essas médias
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correspondem a 23 e 27 nos processos para a entrada no primeiro semestre (ndo mostrado).
Potencialmente, este fato se explica pelo art. 3° da Resolucéo 02/2017, que exige uma reserva
anual, e ndo semestral. Outra possivel justificativa é que alguns programas com processo
seletivo para entrada no segundo semestre fracionam suas vagas em dois processos seletivos

anuais, fazendo com que cada processo tenda a oferecer um nimero menor de vagas.

Figura 12 — Percentual de vagas reservadas a candidatos/as negros/as: por processo seletivo dos
programas de pés-graduacdo da UFMG

02272, totalizando 847 ofertas

Processos seletvo:

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados brutos extraidos dos editais.

Considerando cada curso'®, percebe-se alguma variagdo nos percentuais de reserva
praticados entre os niveis (Figura 13). No doutorado, 54% (37/69) dos cursos apresentaram até
2 percentuais de reserva diferentes, ja no mestrado esse numero foi de 39% (31/79). Em média,
0s percentuais de reserva praticados por um mesmo curso sdo proximos, separando-se por
aproximadamente 12% em relacdo a média dos percentuais praticados pelo curso no doutorado
e por 11% em relacdo a média dos percentuais praticados pelo curso no mestrado (néo

mostrado).

16 Equivalente a uma combinacdo Unica de programa e nivel, jd& que ndo temos cursos de mesmo nome em
programas diferentes.



Figura 13 — NUmero de percentuais de reserva diferentes praticados por um mesmo curso
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Processos seletivos para entrada de 2018/1 a 2022/2, totalizando 79 cursos.

Numero de p is de reserva (a i ) dif

por um mesmo curso: cursos de mestrado da UFMG

Numero de cursos

0 0

0

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados brutos extraidos dos editais.
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados brutos extraidos dos editais.

Os dados anteriores relativos as variagcdes nos percentuais sao condizentes com relatos

dos entrevistados. Todos o0s programas entrevistados mostraram-se satisfeitos com a

porcentagem reservada por eles e somente um Unico programa (PPG4) manifestou desejo de

revisao:

Pretendemos, mas s6 um pouco, para ver se estamos no canal certo ou ndo, porque

como eu te falo, nés ndo temos uma demanda excessiva, né? (Entrevistado P14).




81

E, isso ainda nio foi discutido, porque esse € muito novo, entio eu acho que assim
isso € uma coisa, inclusive, é a prépria entrevista que estou te dando aqui. Me fez
motivar, demandar isso do colegiado, agora. A gente precisa acompanhar a cada ano
quais foram as vantagens e desvantagens de a gente flexibilizar esse percentual, mas
iss0 é uma coisa que a gente ainda néo discutiu por ser muito novo, né? (Entrevistado
P15).

Ja a Figura 14 evidencia que 0s percentuais de reserva tendem a ser bem préximos para
cursos de mestrado e doutorado em um mesmo programa e processo seletivo. A mediana da
diferenca média entre as reservas do mestrado e a do doutorado foi de -0,3 ponto percentual.
Na maioria dos programas (isto é, 45 dos 59 analisados), a diferenca média encontra-se entre -
4,0 e 2,5 pontos percentuais.

As maiores diferencas médias foram verificadas nos programas de Antropologia e
Direito. Em Antropologia, o percentual de reserva no doutorado foi, em média, 10 pontos
superior ao do mestrado. No Direito, o percentual de reserva no mestrado tendeu a superioridade
em relacdo ao do doutorado, alcangando uma diferenca média de 8 pontos percentuais.

Diante dos dados, pode-se constatar que as analises descritivas ndo indicam uma
tendéncia & maior reserva em um nivel ou outro, apesar das estatisticas apontarem um nimero
ainda menor de negros no doutorado do que no mestrado (ARTES, 2018), fato este também
evidenciado na fala do entrevistado P9:

Tem uma turma de uma disciplina que é muito visivel a quantidade de estudantes
negros e estudantes negros no doutorado, e antes a gente ndo tinha. Majoritariamente,

no doutorado, ela [turma] era evidentemente branca, né?, ou socialmente branca, pra
ser mais direta.
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Figura 14 — Diferenca média entre o percentual de vagas reservadas a candidatos(as) negros(as) no
mestrado e no doutorado, em um mesmo programa e processo seletivo

Processos seletivos para entrada de 2018/1 a 202212, totalizando 59 programas e 694 ofertas
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Fonte: Elaboracédo prépria, com base em dados brutos extraidos dos editais (2022).

Nas andlises precedentes, ndo se identificaram padrbes claros de variacdo dos
percentuais de reserva de acordo com caracteristicas dos cursos e programas. Possivelmente,
associacdes entre o0s varios atributos mascaram eventuais padrdes. Desse modo, é relevante
conduzir uma analise multivariada, em que se apura a relacdo de um atributo com o percentual
de reserva praticado, mantendo-se constantes os demais atributos da respectiva oferta.

Com o intuito de calcular percentuais medios de reserva controlados pelos diversos

atributos das ofertas, estimaram-se os modelos de regressao apresentados na Tabela 1.



TABELA 1
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Coeficientes estimados via regressao censurada, com interceptos aleatdrios para PPG

Dependent

variable:

as

as

as.

as.

as.

as

as.

as.

as

as.

as.

as.

as

as.

as.

as.

as

as.

as

as

as

as.

as.

.factor (curso_nivel)MESTRADO
.factor (Area)Exatas

.factor (Area) Humanas

factor (Area) Interdisciplinar
factor(areaigrande)CIENCIAS BIOLOGICAS
factor (area_grande) CIENCIAS DA SAUDE
.factor(areaigrande)CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
factor(areaigrande)CIENCIAS HUMANAS
factor(areaigrande)CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
.factor (area_grande) ENGENHARIAS

factor (area_grande) INTERDISCIPLINAR
factor(areaigrande)LINGUiSTICA, LETRAS E ARTES
factor (conc_capes) 4

.factor (conc_capes)5

factor (conc_capes) 6

factor (conc_capes) 7

factor (processo_seletivo)2018/2

.factor (processo_seletivo)2019/1

factor (processo_seletivo)2019/2
.factor(processoiseletivo)2020/1

.factor (processo_seletivo)2020/2
.factor(processo_seletivo)2021/1

factor (processo_seletivo)2021/2

factor (processo_seletivo)2022/1

.factor(processoiseletivo)2022/2

idade_2022

Docentes

discentes_curso

vagas_total

logSigmaMu

logSigmaNu

Constant

0,,604,000 0,,003,000
(0,,504,000) (0,,499,000)

-3,,867,000%**
(0,,877,000)

4,,213,000%%*
(0,,677,000)

-2,,499,000
(2,,107,000)

-11,,307,000***
(1,,456,000)

-7,,419,000***
(1,,172,000)

-12,,005,000***
(2,,623,000)

2,,245,000
(1,,704,000)

-3,,502,000%**
(1,,277,000)

-8,,516,000***
(1,,772,000)

-4,,577,000***
(1,,537,000)

-5,,437,000**
(2,,47,000)

2,,408,000 -0,,977,000

(1,,552,000) (2,,863,000)
-1,,144,000 -0,,161,000
(1,,55,000) (2,,896,000)
2,,02,000 5,,082,000%
(1,,569,000) (2,,905,000)
-0,,187,000 4,,575,000
(1,,693,000) (3,,114,000)
,,691,000%* 1,,792,000
(1,,129,000) (1,,126,000)
-0,,192,000 -0,,298,000
(1,,129,000) (1,,06,000)
1,,616,000 1,,292,000
(1,,431,000) (1,,462,000)
-0,,631,000 -0,,633,000
(0,,799,000) (0,,745,000)
1,,243,000 0,,995,000
(1,,706,000) (1,,568,000)
0,,471,000 0,,467,000
(1,,001,000) (1,,038,000)
1,,358,000 1,,065,000
(1,,284,000) (1,,422,000)
1,,118,000 1,,076,000
(0,,885,000) (0,,866,000)
1,,078,000 0,,249,000
(1,,667,000) (1,,793,000)

-0,,077,000%**
(0,,016,000)

-0,,023,000
(0,,02,000)

0,,218,000%**  0,,146,000%**
(0,,03,000) (0,,036,000)

-0,,122,000***
(0,,023,000)

-0,,108,000***
(0,,025,000)

2,,089,000***
(0,,037,000)

1,,994,000***
(0,,049,000)

1,,771,000%*x*
(0,,019,000)

1,,743,000%**
(0,,016,000)

20,,521,000*** 27,,729,000***
(1,,678,000) (3,,148,000)

-0,,147,000
(0,,513,000)

-11,,665,000%**
(1,,555,000)

-7,,388,000%**
(1,,141,000)

-12,,285,000***
(4,,168,000)

2,,479,000
(1,,577,000)

-3,,258,000%**
(1,,214,000)

-8,,195,000***
(1,,695,000)

-4,,597,000***
(1,,424,000)

-5,,51,000**
(2,,258,000)

-1,,206,000
(2,,855,000)

-0,,366,000
(2,,879,000)

4,
(2,

,999,000%
,906,000)

S

,,424,000
(3,,092,000)

i

,,681,000
(1,,036,000)

-0,,124,000
(1,,004,000)

i

,,347,000
(1,,424,000)

-0,,498,000
(0,,726,000)

—

,,185,000
(1,,523,000)

o

,,586,000
(1,,033,000)

i

,,197,000
,,409,000)

[

i

,,191,000
(0,,831,000)

0,,32,000
(1,,794,000)

-0,,022,000
(0,,022,000)

0,,179,000*x**
(0,,041,000)

-0,,017,000
(0,,02,000)

-0,,101,000***
(0,,028,000)

2,000%***
(0,,049,000)

1,,721,000***
(0,,015,000)

27,,773,000%**
(3,,157,000)

Fonte: Elaboracédo prépria, com base em dados brutos extraidos dos editais (2022).

-0,,285,000
(0,,495,000)

-10,,66,000***
(1,,453,000)

-6,,397,000%**
(1,,163,000)

-11,,506,000%**
(2,,883,000)

3,,463,000**
(1,,419,000)

-2,,411,000**
(1,,175,000)

-7,,039,000%**
(1,,767,000)

-5,,795,000***
(1,,544,000)

-4,,674,000%*
(2,,669,000)

-1,,012,000
(2,,742,000)

-0,,903,000
(2,,782,000)

4,
(2,

,306,000
,809,000)

»+,593,000
,,011,000)

w W

i

,,88,000*
(1,000)

-0,,131,000
(0,,999,000)

i

,,278,000
(1,,471,000)

-0,,443,000
(0,,729,000)

0,
(1,

,871,000
,558,000)

0,
(1,

,375,000
,104,000)

o

,428,000
,,814,000)

=

.

,,173,000
(0,,886,000)

0,
(1,

»394,000
,965,000)

-0,,018,000
(0,,02,000)

0,,212,000%**
(0,,044,000)

-0,,021,000
(0,,019,000)

-0,,112,000***
(0,,028,000)

1,,976,000***
(0,,044,000)

1,,707,000***
(0,,016,000)

26,,767,000%**
(3,,029,000)
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A primeira especificacdo inclui dummies para mapear o nivel (mestrado ou doutorado),
as areas (Biologicas, Exatas, Humanas, Interdisciplinar), o conceito Capes (3 a 7), 0 processo
seletivo (de 2018/1 a 2022/2), a idade do curso em 2022 (em anos), 0 numero de docentes no
programa e o numero de vagas ofertadas no curso. Na segunda especificacdo, usa-se uma
classificacdo mais granular para as areas do conhecimento, composta por 9 classes, sendo a area
Agrérias a categoria de referéncia (omitida). A terceira especificacdo, por sua vez, corresponde
a especificacdo 2 adicionada de uma variavel independente, qual seja, 0 numero de discentes
no curso. Finalmente, na quarta especificacdo, aplicou-se a especificacdo 3 a um subconjunto
da amostra, aquele em que o percentual de reserva se encontra entre os limites definidos pela
Resolucdo 2/2017. Oito ofertas foram descartadas®’.

Em todas as especificac@es, utilizou-se um modelo proprio para dados censurados, isto
é, o de regressao censurada, com efeitos aleatorios para programa, visto que a variavel explicada
possui intervalo de variagdo censurado, podendo assumir valores entre 20 e 50%, a estimativa
por minimos quadrados ordinarios produziu estimativas enviesadas. A especificacdo 4 € a
preferencial e sera a detalhada a seguir.

Dos atributos analisados, poucos mostraram associacdo estatisticamente significante, a
saber: area, tamanho do corpo docente e vagas ofertadas no curso. No que tange as areas do
conhecimento, a analise multivariada confirmou o resultado dos gréaficos de boxplot. Humanas
é a area que mais reserva, enquanto Ciéncias Exatas e da Terra sdo as que menos o fazem. A
diferenca média de percentuais de reserva entre essas duas areas é da ordem de 15 pontos,
mantendo constantes os demais atributos das ofertas. Em relacdo ao tamanho do corpo docente,
um aumento de 1 professor esta associado a um aumento de 0,21 pontos percentuais de reserva,
todos os demais atributos constantes. Ja em relacédo as vagas ofertadas, 0 aumento de 1 vaga no
processo seletivo estd associado a uma diminuicdo de 0,11 pontos percentuais de reserva,
ceteris paribus.

Os trés atributos, portanto, sustentam, mais uma vez, sinais da estratificagdo horizontal
presente entre os programas de pés-graduacdo da UFMG, podendo ser explicados pelo
conservadorismo e pelos racismos institucional e estrutural presentes em alguns campos de
estudos, bem como em programas menores que buscam a manutencéo de seu prestigio e estagio
de consolidacédo do curso (COSTA,; SILVA, 2020; POSSELT; GRODSKY 2017).

17 Essas ofertas foram descartadas por estarem fora dos limites propostos na Resolugéo 02/2017, o que se supde,
no caso das ofertas abaixo de 20%, que seja pela imposicao de reserva anual (tépico melhor desenvolvido a frente,
nesta mesma secdo). No entanto, ndo ha prenuncio para as ofertas acima de 50%, a ndo um possivel anseio de
inclusdo por parte dos PPG.
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Apesar de todos os desafios, impactos da politica podem ser constatados nos programas
analisados, sendo estes, visivelmente notados, por exemplo, nos programas que realizam a
heteroidentificacdo. Em nimeros gerais, 59% dos entrevistados notaram impactos da politica
no perfil discente de seu programa; 23% afirmam que ndo houve mudanca, pois ja existia
diversidade; e 18% ndo viram impacto ou ndo souberam avaliar.

Analisando-se cada programa, o PPG2, em particular, sempre foi considerado muito
diverso, como esclarecido anteriormente. Essa pluralidade, para o entrevistado P10, é resultado
da diversidade abragada ainda no inicio, isto €, na graduacdo. N&o obstante, os entrevistados
P6, P8 e P9 notaram mudancas, que estdo se tornando cada vez mais organicas.

No que tange ao PPG3, todos os membros entrevistados notaram, claramente, uma
mudanca em seu corpo discente. O entrevistado P12 percebe essa mudanga a partir de sua
propria vivéncia no programa: “eu fiz mestrado, doutorado, no programa e sou hoje professora
dele, entdo, assim, historicamente ndo é assim. A gente ndo tinha quase pessoas negras, pardas,
nas turmas, entéo, assim, hoje a gente tem uma diversidade. A gente vé pessoas negras e pessoas
com deficiéncia também”. De acordo com o entrevistado P13, essa mudanca foi verificada,
inclusive, em ndmeros que apontam para um quantitativo significativo de matriculas de pessoas
negras da pos-graduacao.

Em contrapartida, o PPG4, apesar de acolher estudantes negros, incluindo estudantes de
outros paises, ndo parece afetado pela politica de cotas:

A gente tem um papel muito grande, historico, em formar pessoas chaves para varios
paises da América Latina e da Africa, inclusive [...]. Entdo, nosso programa tem sido
bem-sucedido em incorporar pessoas de diferentes backgrounds, com ou sem cota. A
cota ajuda, né?, a talvez atrair mais pessoas, mas isso nunca foi um problema para a
gente (Entrevistado P15).

Para o entrevistado P18, uma mudanca pode ser observada em relacdo a oética social, no que
concerne especificamente a raca:

[...] talvez tenha tido uma mudanga, sim, por conta da cota. Pelo menos uma pessoa
vai entrar. [...] A minha [turma] era nada diversa [...], 9 pessoas brancas, 1 negra que
entrou por cota. Mas eu acho que [...] as turmas mais recentes estdo um pouco mais
diversas. Mas, de novo, eu consigo contar no dedo, negros brasileiros, seja do PPG
todo, 0s negros sdo estrangeiros.
Neste ponto, é importante destacar que alguns candidatos negros ndo entraram pela
politica de cotas, possivelmente pensando que teriam mais chances concorrendo na modalidade
de ampla concorréncia, com 8 vagas ao invés de 2 da reserva (Entrevistado P16). Por sua vez,

este reduzido numero de vagas das duas modalidades, além de ndo manifestar adaptacdo do
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programa para abracar esses alunos, parece contribuir para dificultar uma maior pluralidade no
PPG.

No PPG1, o entrevistado P2 afirma que houve, sim, impacto no corpo discente. Por
outro lado, o entrevistado P5 acredita que ndo: “acho que ndo muito, porque, por exemplo, na
minha turma, entraram dois, e sdo pessoas que eu confirmo... eu sou negra também, né?”. O
entrevistado P4 presume que sim, mas ndo esta certo sobre o grau desse impacto. Para 0
entrevistado P3, por sua vez, “¢ uma coisa muito ‘impressionistica’![...] Mas eu nédo consigo te
dizer que as vagas reservadas foram fator de inclusdo de fato”. Ambos, no entanto, concordam
que a mudanca no perfil dos alunos da graduacdo, resultado da Lei de Cotas, acabou
interferindo, por derivagdo, na poés, fato este que, para o entrevistado P3, ocorreu de maneira
muito evidente e efetiva.

Santos et al. (2022) realizam uma avaliacdo da politica nos anos de 2018 e 2019 e
atestam este impacto. No entanto, seus achados também corroboram com nossa pesquisa, isto
é, no sentido de que a conjuntura da politica de a¢des afirmativas na pos-graduacdo da UFMG
garante a manutencdo da estratificacdo horizontal e vertical presente na instituicdo. Nos termos

dos autores:

Apenas algumas areas tém vivido a ampliacdo da presenca de pessoas negras e
indigenas por meio das a¢Oes afirmativas. Tudo indica que tanto a nocdo geral que
envolve o prestigio de &reas como Ciéncias Exatas e Ciéncias da Saude, as hierarquias
de saberes, quanto o investimento publico e os interesses privados em 4areas
especificas contribuam para dois niveis de sucateamento. Um geral, que atingiria
todas as areas, € um segundo, mais focal, que contribuiria para aumentar a distancia
entre areas e refletiria uma possivel nogdo de campos de estudo mais acessiveis para
determinadas parcelas da populagéo (Santos et al., 2022, p. 175).

Além disso, 0s numeros de sua pesquisa apontam um quantitativo referente a insercao
de cotistas negros(as) nitidamente menor no doutorado do que no mestrado, o que revalida os

achados de Artes relativos a mesma realidade (2018). De acordo com Santos et al. (2022, p.
176):

Tanto em 2018 quanto em 2019, entre as vinte e uma unidades institucionais de
diferentes areas de conhecimento na UFMG as quais se vinculam os PPGs, apenas a
FaE apresentou um indice maior que 20% de ingressantes em vagas reservadas. Ja
para o doutorado, embora tal Faculdade tenha sido a Unica que mais se aproximou
desse percentual, nenhuma unidade atingiu 20%. Esse é o percentual minimo de
reserva de vagas definido na Resolucdo da UFMG que dispde sobre a¢des afirmativas
na pos-graduacéo.

Para estes autores, a dificuldade de efetivacdo da politica na UFMG assenta-se,

sobretudo, na possibilidade de migracao das vagas, na dificuldade estrutural do estudo de outros
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idiomas e na necessidade de uma assisténcia estudantil para esse nivel educacional, impasses
também encontrados e apontados em nossa pesquisa.
Ainda assim, houve manifestacdo de duvidas em relacéo a necessidade da politica entre

0s entrevistados. Essa hesitacdo veio, por exemplo, por parte do entrevistado P4:

Eu tenho varias perguntas que, com as respostas, eu teria um posicionamento melhor
em relacdo a essa politica. Primeiro: por que cotas na pos-graduacdo? [...] na pés-
graduacdo, a coisa muda completamente, porque quem veio de escola publica também
como proxy, ndo geral, teve melhor formacéo do que quem veio de universidade
privada. Entdo, a gente j& ndo pode adotar esse critério, né? A gente ndo adota critério
de renda, por exemplo, na distribuicdo de bolsas. Por que um aluno negro rico deve
prevalecer com menor desempenho, deve ser priorizado em relagdo ao aluno pobre
com desempenho melhor e branco e talvez que estudou numa universidade particular,
trabalhando o dia inteiro e pagando a noite? Sim, eu sei que essa € uma situagdo que
ndo vai prevalecer, mas acho que a gente teria que estudar mais. Quem é esse aluno
que vai entrar como cotista, principalmente os negros? Qual é a situacdo
socioecondmica dele? Por que a cota? Outra coisa também, porque se vocé pensa
também um aluno de doutorado, ele passou pela nossa graduagéo e nosso mestrado...
nés ndo conseguimos dar a ele uma situacdo de competitividade em relacdo aos
brancos? E uma questdo também. E, por que nds ndo conseguimos? E a gente
conseguir resolver isso com a pds? E, porque se n6s ndo conseguimos... mas eu acho
gue 0s nUmeros eu ndo, Ndo sou... o, ndo sou especialista no tema, mas 0s ndmeros
me indicam que ndo... ndo ha tanta diferenca de desempenho. Alguns nimeros que eu
vi, enfim, se a gente consegue, &, equalizar, né? E logico que essa equalizagio nio é
total. Mas ndo ha diferencas substantiva entre brancos e negros que passam pela
graduacgdo, numa universidade, que seja publica, que seja privada. Entdo eu acho que
0 argumento na pés... ele fica... comprometido. E outra coisa também que eu acho é o
seguinte: Tal, entdo, mas vamos supor que essa hipdtese seja verdadeira, eles ainda
precisam de uma entrada diferenciada, porque persistem desigualdades de
oportunidades que nés ndo conseguimos sanar com a politica de cotas da graduacéo.
E, 0 que que nds vamos fazer... isso também vale para a graduag&o, mas para a pos?
Pra incluir esse aluno? Incluir é sé fazer cota? [...] E na p6s ndo sou contra nem a
favor: tenho davidas. Precisaria de ver mais dados e também tenho critica a essa
questdo de uma inclusdo pro processo seletivo, mas que ndo tenta esses alunos para
além do da entrada.

A maioria dos entrevistados, por outro lado, mencionam em seus discursos a
importancia das cotas na pos-graduacdo, como, por exemplo, o entrevistado P13, que espera
que a politica continue evoluindo, para que, de fato, haja uma reparacédo: “[...] a gente sabe que
ndo vai [durar para sempre], mas [...] pra mim vai ser longo, mais uns 20 anos ai pra tentar
conseguir chegar a um nivel, principalmente na pds, onde a gente tem baixissimo incidéncia de
pessoas negras, bem menor que na graduagao, principalmente doutorado”.

Corroborando com Venturini (2019), nossos dados demonstram que as acOes
afirmativas na graduacdo, por si s0, ndo sdo suficientes para equalizar as diferencas de
oportunidades educacionais presentes na sociedade brasileira, sendo sua extensdo para a pés-
graduacdo um complemento necessario para a inclusao desses estudantes nos mais altos niveis

de formacdo de recursos humanos.
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H& muito a ser feito e repensado na politica de a¢Ges afirmativas da pds-graduacéo da
UFMG, uma vez que as decisfes foram tomadas, até entdo, com fundamento em um debate
ainda muito incipiente, conforme argumenta o entrevistado P9. Além disso, pode-se contar com
apenas 90 dias para a implementacdo da politica em pauta, 0 que, para o entrevistado P4, foi
um processo muito acelerado, principalmente no que diz respeito a atuacdo do coordenador,
que precisou resolver tudo e, ainda, com base em diretrizes muito genéricas.

N&o obstante, vale a pena encerrar este capitulo aludindo ao que, em certo momento,
afirmaram, de forma otimista, os entrevistados P10 e P5 — ampliando, no entanto, o sentido de
suas narrativas: apesar de todos os desafios e obstaculos presentes na politica de cotas na pés-
graduacéo e na tomada de deciséo colegiada, e mesmo sendo estes, em suas condicdes vigentes,
instrumentos imperfeitos, ndo quer dizer que nao precisam estar ali. Em seu estado atual, eles
refletem as melhores estratégias de inclusdo pensadas até hoje e, sem davidas, constituem-se
como mecanismos fundamentais para a necessaria democratizacdo do acesso aos programas de

pos-graduacao.

4.5 A politica de cotas nos 4 PPG analisados

O processo decisorio referente aos aspectos em aberto da politica transcorreu de
diferentes maneiras entre 0s programas. Enquanto o PPG4 tomou suas decisfes baseado
exclusivamente no debate colegiado, os PPG 1, 2 e 3 buscaram ampliar e aprimorar as
informacdes que embasaram suas decisdes, conforme outrora aludido por Stair (1998), seja
através do estabelecimento de comissbes (PPG 1 e 3), seja através da avaliacdo de dados e
discussdes difundidos por um especialista (PPG2). Adiante, esses processos serdo melhor
detalhados.

No PPG1, além da instituicdo da comissao, houve discussdes em varias instancias, como
assembleias amplas e abertas, reunides entre professores, alunos etc. A comissdo, de acordo
com os entrevistados P3 e P4, mostrou-se muito favoravel a inclusdo, realizando sugestdes
especificas tanto de permanéncia quanto para o processo seletivo. No que diz respeito ao
percentual, os entrevistados ndo se lembram se foi proposto pela comisséo ou se foi decidido
em ambito colegiado.

A tomada de decisdo no PPG2 transcorreu tranquilamente, conforme salienta o
entrevistado P7, e ele atribui esse fato a dois motivos, a saber: a existéncia, no PPG, de um



89

percentual aproximado de 50% de negros em seu corpo discente; e a previsdo da politica sobre
a migracgdo das vagas reservadas a ampla concorréncia, caso as da cota ndo fossem ocupadas?®.

De acordo com o entrevistado P7, havia varios dados na manga, caso precisasse
argumentar: “o entrevistado P6 [...] foi chamado para essa reunido pra mostrar 0s nameros e
para fazer essa defesa, né? Entdo, assim, foi uma decisdo tranquila”. Além disso, as pessoas
viram que ndo haveria uma mudanga, necessariamente. Ndo obstante, se ndo fosse por essa
possibilidade de migracgéo, talvez a decisdo néo tivesse sido tomada de forma t&o pacifica.

Essa possibilidade de migracdo fomentou, no entanto, debates hoje ainda presentes no
programa, sustentados pelo principio de que ndo basta reservar, se ndo houver, também, um
esforgo para que as vagas sejam ocupadas; caso contrario, mudancas nao sao possiveis.

No PPG3, como habitual, uma comissdo, com individuos que ja atuavam, de alguma
forma, em comissdes parecidas, foi instituida, objetivando ponderar sobre o percentual a ser
reservado e sobre como as acOes afirmativas se dariam no programa. Para o entrevistado P12,
o trabalho da comissdo foi intenso, durante o qual realizou consultas a outros programas,
observou diferentes processos etc. Ele destaca que o percentual de 50% foi proposto pela
prépria comissdo e que a partir dali é que seus esforcos foram levados para o colegiado e
discutidos, sendo a porcentagem méxima aprovada sem nenhuma discordancia.

Por fim, no PPG4, como ja mencionado, ndo houve quaisquer procedimentos adicionais;
de acordo com entrevistado P14, a possibilidade de procedimentos adicionais lhe ocorreu
apenas no momento de nossa entrevista: “Poderiamos ter conversado com outros 6rgaos, mas a
gente ndo pensou. A gente s viu a norma e falou: ‘Otimo, é isso que queremos! N&o queremos
entrar em mais discussoes’”.

Ao se analisar a porcentagem reservada, trés dos quatro programas apresentaram
distintos percentuais de reserva, variando entre 20% (PPG4), 31% (PPG1) e 50% (PPG 2 e 3).
Apesar dessa variagdo nos percentuais, todos os programas segundo os coordenadores e ex-
coordenadores entrevistados, manifestam-se favoravelmente a incluséo e a existéncia de uma
politica de cotas na pés-graduacdo. Acrescente-se, ainda, a este posicionamento o envolvimento
anterior de docentes desses PPG com a tematica e os debates relativos a inclusao.

Em consonancia com os achados de Ferreira, Silva e Costa (2022), os dois programas
que reservam o percentual maximo mostraram-se os mais fortemente engajados na tematica
étnico-racial e de inclusdo, bem como de outros grupos — e isto antes mesmo da publicacdo da

resolucéo —, possuindo, inclusive, iniciativas preexistentes nos proprios programas:

18 A politica prevé tanto a migracdo de vagas da reserva para ampla concorréncia quanto da ampla concorréncia
para a reserva, mas somente a primeira possibilidade foi levantada e mencionada pelos entrevistados.
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Aaah! Foi uma coisa muito simples... quanto que pode? Até 50%... Entao 50%...
Super simples! [...] mas acho que tem o historico do programa, que é preciso suscitar,
e a gente volta aquela condicdo da flexibilidade. O PPG tem professores muito
engajados nas agdes afirmativas. E ndo s6 agdes afirmativas voltadas para a populagao
negra, mas para a populagdo LGBT, pessoas com deficiéncias e tal. E isso é algo que
acumulou no programa... nos vinte anos de programa... que eu td no programa. Entéo,
assim, isso ndo foi de um dia pra o outro. Foi preciso entrar pessoas que se
interessavam nesses temas, foi preciso, aos poucos, que as pessoas ‘trazessem as
questdes. Isso gerou, inclusive, adesdo, me parece de 100%, do programa nas acoes
afirmativas. Hoje ndo ha nenhuma resisténcia do programa, ao contrario. Entdo,
quando houve a possibilidade das cotas para pessoas negras, a adesdo ja ‘tava feita. O
programa queria isso, né? (Entrevistado P11).

Entdo, assim, é, o P6 ja vinha levantando alguns dados, né?, mesmo, mesmo que a
gente ndo tivesse, assim, um banco de dados téo confiavel. Era dificil a gente extrair
alguns dados, mas ele vinha coletando alguns dados, e isso fez com que 0 nosso
colegiado, de uma maneira muito tranquila, aprovasse os 50%, que, na verdade, era
protocolar, algo que a gente ja vinha... ja vinha intuitivamente fazendo (Entrevistado
7).

Soma-se a isso o fato de as carreiras alimentadoras desses PPG serem compostas por
graduacbes menos elitistas, entdo consideradas de menor prestigio, menor expectativa de
rendimento futuro e mais frequentadas por mulheres e negros (MARTINS; MACHADO, 2018;
RIBEIRO; SCHLEGEL, 2015), o que promove uma maior procura desses cursos de poés-
graduacdo por parte de grupos marginalizados e, por consequéncia, uma maior presenca desses
grupos em seus corpos discentes (VENTURINI, 2019).

Apesar de trabalhar a teméatica em diversos ambitos do programa, o PPG1 optou por

uma porcentagem intermediaria, a fim de entender como se daria a politica na pratica.

[...] E a gente pensou em algo intermedidrio, até para ndo comecar ja la no topo, sem
a gente saber como que isto ia se dar na pratica; nem assim com o minimo, né? A
gente queria sinalizar uma disposicao positiva de inclusdo. Entdo, por isso que ficou
ali em torno dos 30% (Entrevistado P4).

Ja 0 PPG4 definiu o percentual minimo, que, segundo o colegiado, a época foi adotado
com um numero restrito de vagas e procura limitada, em funcdo do pequeno tamanho do
programa, além de que este jA& compreendia a populagdo negra — salientam os docentes
entrevistados do programa. Nas palavras do entrevistado P14:

Ndo é a classe alta que vem e procura entrar numa escola de [meng¢do ao nome do
curso do PPG4]. E isso um pouco explica por que a gente ndo tinha necessidade de
cotas. Entdo, se o0 programa ndo recebia a populacdo negra, por exemplo, ndo era o

caso. NOs tinhamos, naturalmente, pessoas de cor de pele e classes econdmicas
diferentes (Entrevistado P14).

Os relatos do entrevistado P18, no entanto, ndo corroboram com essa perspectiva:
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Acho que ndo acontece de ninguém entrar na cota, pelo menos uma pessoa vai entrar,
mas, é, eu ndo sei, assim, se € uma... se é uma mudanca téo significativa, sabe?! As
Gltimas turmas, a Gltima turma, sem essa de 2022, a de 2021, tinha, é... tinha bastante,
tinha bastante gente. E ai eu acho que era uma turma bem mais diversa. A minhaera...
nada diversa... Na minha era assim: nove pessoas brancas, uma negra, que entrou por
cota (Entrevistado P18).

Na perspectiva do entrevistado P18, a adesdo a reserva no programa se deu pela
obrigatoriedade. Apesar de cientes e favoraveis a politica, ele ainda ndo vé essa preocupacéo
por parte do programa, o qual, em sua visdo, transparece muito o receio de evaséo do curso,
fato este que pode ter influenciado, em alguma medida, a defini¢do do percentual.

No entanto, os docentes do PPG4 frequentemente ressaltam, em suas falas, que a area
do programa ¢ muito pequena: “Entdo, assim, ¢ muito dificil, a gente ndo daria para manter na
proporcdo da populacdo. Eu acho que se a gente fizesse isso, a gente ndo preencheria todas as
vagas, entendeu?” (Entrevistado P16). Cabe lembrar a possibilidade de migracdo de vagas
prevista na politica (UFMG, 2017), mencionada previamente (cf. nota 13), detalhe que pode ter
passado despercebido pelo colegiado.

Posto isso, cabe mencionar um desafio repetidas vezes reportado, qual seja, o nao
preenchimento das vagas reservadas, o que se configura como um problema relacionado
diretamente ao acesso a elas (por motivos ainda ndo plenamente compreendidos, mas
conjecturados abaixo). Nesse sentido, todos os programas analisados relataram casos em que
as vagas reservadas ndo foram totalmente preenchidas e, por consequéncia, foram remanejadas
para a ampla concorréncia. No Quadro 7 sdo apresentadas narrativas que indicam possiveis
motivacOes para tal conjuntura, igualmente identificadas nos estudos de Almeida (2019),
Campos (2017), Carvalho (2006), Posselt e Grodsky (2017), Santos et al. (2022), Theodoro et
al. (2008), Venturini (2019), entre outros, como desafios para as politicas publicas de promogéo
de igualdade racial.

QUADRO 7
Possiveis motivagdes para o ndo preenchimento das vagas reservadas

Possiveis motivacdes Relato

Nao da pra viver s6 de bolsa, né? E praticamente impossivel vocé ndo receber a
ajuda familiar ou de qualquer outra pessoa e viver de bolsa. E! Entfo tem muita
discussdo, assim, que antes 0 programa era muito rigido com alunos que nao

Moldes atuais da pds- tinham dedicacdo exclusiva. Alguns anos eles ndo aceitavam alunos sem
graduacdo: baixo valor das | dedicagdo exclusiva (Entrevistado P18).

bolsas e aulas diurnas
[...] pelo menos aqui no PPG tem uma preocupacgao com ter aula a noite, mas a
maioria tem aula a tarde e ndo da pra conciliar com o emprego. E bem mais
complicado (Entrevistado P13).
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Possiveis motivagdes

Relato

Falta de informacéo sobre
oportunidades de pds-
graduacéo entre o publico-
alvo

No sei se na divulgac&o... se falta também divulgago, né? E! Talvez trabalhos
pra os dentro dos cursos de graduacdo, no sentido de incentivar essa
continuidade, né? (Entrevistado P17).

Que a gente pudesse divulgar e tentar encontrar essas pessoas interessadas em
tentar o mestrado ou doutorado, mas que ndo sabem exatamente como é que
funciona, com foco em pessoas pretas, passar as pessoas pretas (Entrevistado
P18).

AcUmulo de barreiras na
escolarizacdo da populacéo
negra

Vocé tem que passar por muitas barreiras pra ser uma pessoa preta tentando pos-
graduacdo, [...] depende ali que as pessoas acessem 0 ensino superior, que depois
elas terminem o ensino superior que elas ndo, né?, que elas ndo sejam
empurradas pra abandonar o curso superior... que elas tenham condi¢des de ir até
o final de um curso, que ao final do curso elas tenham condicdo de ir pra um
mestrado e um doutorado (Entrevistado P18).

Eu tenho uma amiga que fez 0 mesmo curso que eu, a gente era da mesma turma.
Ela é negra e ela fala, eu lembro de ela falar assim comigo: Fulana, ndo é pra
mim! Fazer isso agora, porque eu ndo posso ficar ganhando 1.500 reais, assim,
0 meu histérico familiar ndo me permite aguentar isso ai, ndo. Assim ndo da. Ja
foi uma vitéria grande chegar até aqui. Eu tenho a minha graduacéo. Eu quero
trabalhar! Eu quero ganhar dinheiro! (Entrevistado P18).

E que uma das nossas €... é, das nossas alunas... ndo sei se vocé chegou a ler...
Ela publicou um texto [...], ela é uma aluna que entrou pela reserva de vagas e ai
0 texto dela, contando da experiéncia dela, [...] ela contando, né?, da trajetoria
dela como empregada doméstica e as dificuldades todas, né?, de estudar e de dar
conta, né?, de.. E! De seguir estudando, né? Enfim, um texto muito
emocionante, assim, né?, dessa aluna (Entrevistado P12).

Falta de identificacdo com
corpo docente ou com
linhas de pesquisa

Eu acho que falta... eu acho que tem que melhorar [...] a identificagdo, né?, vocé
ndo tem nenhum professor negro no seu... no seu corpo docente? Eu acho que
falta muito isso, assim, para poder gerar mais identificacdo (Entrevistado P18).

Enquanto eu estive na UFMG, eu fiz graduacdo la, demorei seis anos pra formar,
e agora eu t6 fazendo mestrado. Entdo, sdo quase oito anos ai de UFMG, eu tive
um professor negro. Um Unico. S6 um! (Entrevistado P5).

A gente tentou que todas as linhas colocassem, €, temas relativos as relagdes
étnico-raciais. Isso foi muito interessante, porque uma das nossas impressoes é
de que existem... ndo é a toa que a maioria dos estudantes vao para a linha 1, é
por que muitas vezes 0s temas que eles querem pesquisar tém a ver com essa
histéria. Nessa questdo identitaria é muito forte, tem a ver com essa histéria, tem
a ver com esse lugar, esse lugar de fala. E ndo tinha sentido! As vezes eles néo
se viam na linha 2, por exemplo, onde essa discussao de raga nem passava perto
(Entrevistado P7).

Falta de proficiéncia em
linguas estrangeiras

Entdo teve um ano, por exemplo, que a prova de linguas foi feita depois... tinha
uma discussao se ela ia ser feita depois de um ano pra... pra facilitar a aprovagéo
(Entrevistado P3).

[...] a obrigatoriedade de provas de linguas, que é outro dificultador para pessoas
negras [...] que geralmente ndo tém acesso ao segundo idioma, quiga terceiro,
gue seria o doutorado (Entrevistado P13).

“Meritocracia”

[...] o nosso processo, especificamente no PPG1, ele é anbnimo quanto as
primeiras fases dele [...]. Mas é uma questdo, eu acho, de equidade, mais que
igualdade, porque o processo as cegas, ele é igual. Ele tem uma igualdade ali.
Mas ndo tem uma equidade, porque toda a Idgica das cotas, né?, vem de uma
I6gica de que a nossa sociedade é colonial. E uma sociedade que ainda ndo se
curou das feridas da colonizacdo e que, na maioria dos casos, pessoas negras e
pardas ndo tém acesso a mesma educacédo de base, e por uma divida histérica, a
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Possiveis motivagdes

Relato

gente reserva uma parte, bem a grosso modo, nao sei se exatamente assim, né?
Mas a gente reserva uma parte das vagas das universidades publicas a serem
ocupadas por essas pessoas, pra dar a elas alguma chance de mobilidade social.
Mas o que acontece é que, quando vocé coloca o processo de avaliagédo as cegas,
vocé, mesmo que exista ali, aquela reserva de vagas, cé nao ta avaliando de
maneira equanime, e porque cé ta desconsiderando tudo isso. Ta
desconsiderando que, mesmo que a pessoa tenha cursado talvez a mesma
graduacdo, do primeiro colocado, ela ndo teve acesso a todas as outras coisas que
o primeiro colocado da ampla concorréncia provavelmente teve, que deve ter
sido uma pessoa que pdde, com raras excecdes, uma pessoa que pdde so estudar
na graduagdo, que podia ser bolsista de iniciacdo cientifica e ganhar 400 reais,
porque papai e mamae bancavam tudo. Que podia participar de congressos,
porque tinha grana pra viajar e que, por isso, teve mais acesso a producao
cientifica é... e, enfim, varias outras coisas que fazem aquela nota ser melhor do
gue a outra. Como a nota de corte nas cotas e na ampla concorréncia é a mesma,
0 que muda é a concorréncia por vaga, a gente ndo consegue preencher as vagas,
porque muitos alunos que séo cotistas ndo chegam a nota de corte minima, que
€ 70. E eu acho que € por isso, assim... porque essas pessoas sdo avaliadas como
se tivessem partido do mesmo ponto, no caso da ampla concorréncia. E, na
verdade, ndo partiram (Entrevistado P5).

[...] ndo basta decidir que vai implementar a acdo afirmativa. A gente tem que
ter uma atengdo a cada etapa do processo seletivo e entender [...], desde a
inscrigdo, a gente precisa prever mecanismos pra que estudantes, da reserva de
vagas, tenham a possiblidade de acesso. [...] Entdo, essa atencdo significa
entender como é que nds estamos selecionando, e enfrentar esses debates que
precisam acontecer. A primeira seria essa. A outra, que esta relacionada a essa,
talvez seria enfrentar, com mais complexidade, essa ideologia meritocréatica que
vigora na p6s-graduacdo: onde € que ela funciona, o que é que ela determina,
como é que ela induz as nossas... 0s nossos critérios de avaliagdo, quando
lidamos com estudantes universitarios, 0s projetos que a gente tem que ler, por
exemplo, o que é mais relevante, né?, uma escrita dentro das normas... dentro
das normas académicas em geral, ou um trabalho original (Entrevistado P9).

Baixa receptividade a temas
relacionados a negritude ou
a olhares originais sobre
outros temas

E ai vem uma outra coisa que a gente precisa pensar: qual é a condigdo do
programa de po6s-graduacdo de acolher temas originais, para os quais nem todos
os docentes estdo ainda vinculados ou iniciados com as pesquisas, né? Porque
também ha um processo na pds-graduacao, que vigora muito, que é de manter as
pesquisas que ja existem, ou temas que ja sdo pesquisados por determinado grupo
ou determinados docentes. O que a gente percebeu € que o processo de agao
afirmativa exige da gente se desafiar. Por exemplo, em algumas areas, que antes
ndo discutiam a questdo racial ou a questdo do indigena, ou pessoas com
deficiéncia, comecem a discutir isso (Entrevistado P9).

Acho que também a recepgdo, a recepcdo das nossas pesquisas internamente.
Nem todas as pessoas negras que vao entrar na universidade vdo pesquisar sobre
negritude, mas vao trazer um olhar diferente daqueles que ja estédo ali, e acho que
a recepcdo disso e como lidar com esses olhares e com essas formas de
conhecimento também € um desafio para a universidade a ser pensado. Acho que
seria isso (Entrevistado P13).

Racismo individual

A gente sabe de histérias, enfim... de professores que foram racistas... enfim...
de trabalhar a propria questao do racismo nas relagdes que vao aparecer dentro
da universidade. Entdo eu acho que é um processo educativo (Entrevistado P13).

Acho que vencer os proprios preconceitos, assim, e pensamentos das proprias
pessoas que fazem esse processo seletivo, né? O processo seletivo, eu ja falei, é
pensado, planejado por um colegiado que é majoritariamente branco... que nao
viveu essa realidade. Fazendo uso da poesia dos racionais, “que ndo é o negro
drama”, né?, que sd imagina como é o negro drama (Entrevistado P5).
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Possiveis motivagdes Relato

Eu acho que primeiro é o racismo institucional, o racismo brasileiro e o racismo
“a la brasileira” (risos). Eu acho que o Brasil, parte do racismo muito grande, a
gente vé isso a todo momento, né? Entao, assim, eu acho que a importancia é
porque é uma medida... € uma medida que se pensou muito no inicio de ser
provisoria pra vocé ter uma igualdade racial maior. Mas a gente vé que mesmo
a implementacdo de acgles afirmativas é bastante desafiadora, né? Sim. O
racismo institucional, ele dificulta muito assim que as vezes se reconheca o
processo das pessoas, as diferencas, assim, porque... como é que eu poderia
explicar? As diferencas de oportunidades que se tem... Tudo isso, né? Entéo, eu
. o acho que esses sdo os desafios que estdo colocados. Eu acho que é isso
Racismo institucional -
(Entrevistado P8).

A propria resisténcia do corpo docente. A resisténcia tanto em aderir a uma
politica, porque essa politica, ela tem a ver com um projeto, ou seja, com um
projeto de democratizacdo, ndo apenas dos... de quem aprende sobre determinada
area, mas de quem pode ser autorizado a falar de determinada area, do que a
gente esta falando na pos-graduagdo, que é o lugar no Brasil de produgdo das
verdades sobre 0 mundo. Entdo, de producéo da ciéncia. Quem esta autorizado a
manejar a ciéncia? Entdo, eu acho que essa é uma resisténcia também que
aparece, né? (Entrevistado P6).

Entdo esses editais sdo pedagdgicos. Essa acdo afirmativa é pedagdgica, né?
Garante meio de vocé constituir, vocé tem que dizer para as pessoas que elas
podem, vocé tem que entender que pode (Entrevistado P11).

[...] € um processo tdo extenso de pessoas que veem a pds-graduagdo como uma

coisa que ndo ¢é pra elas: “nunca me vi representado naquele ambiente”, “nunca
bR 13

entendi que aquele ambiente é pra mim”, “nunca achei que aquilo ali fosse uma
coisa que estivesse aberta a mim” (Entrevistado P10).

E, pessoas brancas vdo provavelmente ter amigos que entraram na [nome do
curso do PPG4] ou em outros programas de pos-graduacdo e vao ter amigos para
perguntar “E ai, como é que ¢ a prova? E como ¢ a entrevista? Vocé pode ler
meu projeto?”, e sdo ajudados por esses amigos. Eu tive uma amiga assim, tava
na [nome do curso do PPG4], conversei com ela, me ajudou, ai eu entrei também,
ai ajudei outros amigos que entraram depois, entdo tem esse grupo, assim, de
pessoas que se conhecem. [...] A gente foi se questionando, assim, as pessoas
que entram por cota: primeiro, elas sabem que essa cota existe? E segundo,
quantas pessoas elas conhecem que estdo dentro do programa que podem ajudar
vendo um projeto, contando como é que a entrevista €... ajudando de alguma
forma, né? (Entrevistado P18).

Racismo estrutural

[...] racismo estrutural, assim que orienta a ocupacgao dos cargos na universidade.
Mas como que a gente produz uma naturalizacdo dessa desigualdade no sentido
de reforcar a ideia de que somos todos iguais, ou somos todos daltdnicos e ndo
vemos cor, um corpo docente que é esmagadoramente branco, ou seja, ndo da
para dizer isso (Entrevistado P6).

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Ao analisarmos 0 quantitativo de vagas reservadas, contrapondo-o com o de vagas

efetivamente preenchidas, nos quatro programas analisados'®, é notavel que, mesmo com a

19 A ideia da analise das vagas efetivamente preenchidas tdo somente veio ao revisar esta dissertagdo. Diante disso,
ndo foi factivel uma andlise do quantitativo de vagas efetivamente preenchidas de todos os cursos, uma vez que
esses dados ndo estdo publicamente acessiveis e devem ser solicitados — um inconveniente diante do prazo eximio
para a conclusdo deste trabalho.
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existéncia de cotas, ainda h& adversidades para o ingresso de negros(as) na pés-graduagdo
stricto sensu da UFMG (Tabela 2). Em consonancia com Artes (2018) e Santos et al. (2022),
os dados apontam uma menor insercédo de cotistas negros(as) no doutorado do que no mestrado,
ao menos no que tange a ocupacao de vagas reservadas. A média, em geral, de vagas reservadas
preenchidas é de 29% no doutorado e 42% no mestrado, e a mediana de 35% para o doutorado
e 42% para o0 mestrado. J& as maiores médias por PPG foram de 56% no mestrado do PPG1 e
48% no doutorado do PPG2.

Em apenas um dos casos (mestrado em 2021/1 no PPG4) preencheu-se 100% das vagas
reservadas, entretanto, cabe ressaltar que a reserva era somente de duas vagas. Ainda em relacao
ao PPG4, ele se mostra com mais dificuldades para o preenchimento dessas vagas. Em apenas
trés de seus 10 processos seletivos, houve candidatos cotistas aprovados, sendo a média de
preenchimento das vagas reservadas no PPG somente de 20%, o que valida o cenario de nédo
incluséo via cotas outrora apresentado pelo entrevistado P18.

O PPG3 apresenta grande variacdo em seu percentual de preenchimento, sendo o Unico
além do PPG4 a possuir taxa de aprovacao de cotistas igual a zero. Destaca-se que esse nimero,
no entanto, ocorreu uma unica vez no doutorado, no ano de implementacdo da politica.
Ademais, a maior e a menor taxa de aprovacao de cotistas (excetuado o percentual igual a zero)
entre todos os programas foram praticadas no PPG3, ambas no mestrado — respectivamente,
87% (em 2019/1) e 17% em (2018/1). Os demais programas possuem alguma variagcdo, mas

apresentam nameros relativamente estaveis.

TABELA 2
Quantitativo de vagas reservadas versus vagas efetivamente preenchidas
PPG1 PPG2 PPG3 PPG4

VR | VRP | % VR | VRP | % VR | VRP % VR | VRP %

2018 Doutorado 5 1 20%0 34 14  41% 9 0 0% 2 0 0%

Mestrado 5 3 60% 30 15 50% 12 2 17% 2 0 0%

2019 Doutorado 5 1 20% 23 8 35% 10 4 40% 2 0 0%
Mestrado 5 3 60% 24 10 42% 15 13 87% 2 0 0%

2020 Doutorado | 5 2 40% 24 9 38% 10 3 30% 3 0 0%
Mestrado 5 3 60% 26 9 35% 15 5 33% 2 1 50%

2021 Doutorado | 5 2 40% 26 16 62% 10 6 60% 2 0 0%
Mestrado 5 2 40% 19 9 47% 15 12 80% 2 2 100%
2022 Doutorado 5 1 20% 18 12 67% 10 4 40% 2 1 50%
Mestrado 5 3 60% 14 5 36% 15 3 20% 2 0 0%

Legenda: (VR) = Vagas Reservadas; (VRP) Vagas Reservadas Preenchidas; (%) Percentual de Vagas Reservadas
Preenchidas.
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Uma iniciativa para o enfretamento da problemaética de acesso as vagas deu-se a partir
dos proprios estudantes negros dos PPG 1, 3 e 4, na forma de um curso pré-selecdo. De acordo
com os discentes entrevistados, essas aces visam incentivar a entrada de estudantes negros nos
programas, facilitando trocas de informagdes e auxiliando os candidatos com os documentos
exigidos no edital, com os projetos de pesquisa, com 0s textos da selecdo etc. No momento das
entrevistas, o projeto no PPG4 ainda ndo estava em execucao visto que

[...] na época, até que esse aluno trouxe essa Otima ideia estava muito perto. O
processo ja estava acontecendo. Entdo eles ja tinham mandado o projeto, eles iam
fazer prova ainda, e ai a gente viu que ndo tinha tempo para ajudar a encontrar esses
alunos e conseguir ajudar eles, assim, porque faltavam duas semanas para a prova.
Estava muito perto ja. E ai, ficou pra esse ano. Entdo acho que esse ano a gente vai
conseguir de fato fazer alguma coisa, né? Pelo menos comecar (Entrevistado P18).

A despeito dessa iniciativa, o entrevistado P5 ressalta que no PPG1, uma vez que
conseguem acessar 0 programa, ndo existe qualquer coletivo discente que ampare pos-
graduandos ingressantes pela reserva. Esta falta também pode ser estendida para os demais
programas. Os PPG 1, 2 e 3 tém buscado alternativas para acolher esses alunos, conforme
veremos mais a frente.

Outro desafio levantado, e ja debatido anteriormente por Dias e Junior (2018), é garantir
a reserva das vagas evitando sua usurpacao por pessoas que ndo tém esse direito. De acordo
com a resolucdo 02/2017, séo considerados negros os que assim se declararem. No entanto,
ainda no primeiro ano de implementacéo da politica houve uma dendincia de fraude, acarretando
sindicancia e posterior processo administrativo disciplinar. Esse problema, entretanto, serviu
de alerta para os programas sobre a necessidade de refinar o processo seletivo e 0s
procedimentos relativos a politica.

O caminho encontrado foi o da heteroidentificagéo. Legitimada pelo Supremo Tribunal
Federal como um procedimento adicional a autodeclaracdo, desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos os direitos ao contraditorio e a ampla defesa (ADC41/2017), a
heteroidentificacdo ja era praticada como um procedimento suplementar na graduacdo da
instituicdo e foi adotada de forma pioneira na pés-graduacdo pelos quatro programas aqui
analisados.

Apesar das motivagdes serem distintas, o apontamento da fraude foi citado pelos PPG
1, 2 e 3 como incitadores de debates dentro de seus colegiados. Segundo o entrevistado P6,

esses trés programas possuem, historicamente, pessoas que estdo envolvidas com o debate sobre
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raca e género, e contra opressoes, além de, no caso do PPG2, um histdrico de um programa de
acoes afirmativas que subsidia boa parte dessas discussdes. Assim, para ele, “quanto mais
pessoas proximas desse debate sobre a politizacédo das desigualdades, a possibilidade de ter esse
avanco na institucionalizacao ¢ maior”’. Cabe destacar, da fala de todos os coordenadores e ex-
coordenadores entrevistados, o papel chave do entrevistado P6 para o estabelecimento da
heteroidentificagdo em seus processos seletivos.

De acordo com o entrevistado P7, a comissao de heteroidentificacdo no PPG2 foi uma
demanda de professores, e nossos entrevistados P6 e P9 que, envolvidos com esses processos
na universidade como um todo, em especial na graduacdo, notaram a necessidade de expansao

do procedimento para a pés-graduacao:

A gente viu isso acontecer em outros programas [referindo-se a fraude], em outro
programa, especificamente. E isso pra nds foi um alerta pra entender como é que
estava sendo no nosso programa. E em funcdo disso, e também em funcdo da
universidade, adotar esse procedimento na graduagéo, a gente entendeu a necessidade
da coeréncia (Entrevistado P9).

Assim, a heteroidentificacdo foi adotada no PPG 2, segundo seus editais, como uma
etapa eliminatdria do processo seletivo, que transcorre no final da selecdo. Essa comissdo é
coordenada pela comissdo de acdes afirmativas do programa. Sua composicao se deu a partir
de individuos gue ja atuavam na comissao de heteroidentificacdo da graduacéo e que, portanto,
conheciam o procedimento e j& tinham feito todo o treinamento. Promulgou-se, entdo, uma
portaria que legitimava a participacdo desses membros, 0s quais vieram a se tornar uma
comissao fixa do PPG.

No PPG3, a comissdo de heteroidentificacdo foi pensada, segundo o entrevistado P11,
como uma acdo de zelo a politica. De acordo com o entrevistado, a adog¢éo da comissao foi um
aprendizado para o programa, um processo longo, repleto de debates, atencdo e consultas a
outros 6rgdos da universidade e programas de pos-graduacdo que passaram por esse processo
(PPG2, que ja a tinha implementado) ou estavam passando por ele (PPG1, que também estava
em fase de implementacao da politica). “Foi um processo bem cuidado”, afirma o entrevistado
P11. No programa, a heteroidentificagdo é uma fase complementar a autodeclaracéo, que se
realiza também no final da selecdo, segundo o edital do PPG3. Uma comissdo é composta a
cada selecdo, e sua composicao visa sempre ser a mais diversa possivel.

Ja no PPGL, segundo o entrevistado P2, entendeu-se a época que 0 processo de

heteroidentificacdo seria obrigatorio:
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Eu tinha tido uma conversa, reunido com a comissdo da UFMG que fazia para a
graduacdo, o pessoal entra pelo Enem, pelo Sisu, [...] eu tinha entendido que seria algo
a ser obrigatorio. Mas na época me falaram que eu era o primeiro caso, eu acho até,
ndo sei. Entdo nds implantamos. Eu achei bom. E tranquilo (Entrevistado P2).

No que diz respeito a composicéo da comissdo do PPG1, assim como no PPG3, ha uma
rotatividade, por sele¢do, dos membros da comissdo, mas sempre uma parte dos membros €
mantida, para que haja uma memdria do procedimento, visto que apenas a primeira Comissao
passou por um treinamento. Ademais, como ja foi mencionado, a heteroidentificacdo também
é concebida como um processo complementar na autodeclaracdo, a ser realizado antes da
homologagé&o do resultado final, de acordo com o edital.

A mesma percepcéo de obrigatoriedade teve 0 PPG4: “eu pensei que era uma imposi¢ao
da universidade ter comissdo de heteroidentificacdo. E apareceu por ai algum lider que falou
‘heteroidentificagdo tem que ser em pessoa € tem que ter uma banca’” (Entrevistado P14).
Assim como nos dois programas antecedentes, a heteroidentificacdo consta no edital como um
processo complementar a autodeclaracéo e os membros da banca se alternam em cada processo
seletivo. Contudo, o PPG4 foi o Unico programa que néo realizou de fato aquele processo, por
ocasido da pandemia da Covid-19 e da necessidade da heteroidentificacdo acontecer via banca
presencial.

E valido ressaltar que todos os programas garantem direito de recurso ao candidato néo
aprovado na heteroidentificacdo, sendo, neste caso, realizado um novo procedimento por uma
nova banca. Além de que as comissBes se constituem pela premissa da diversidade, razéo pela
qual elas sdo representadas por todos os grupos da comunidade universitaria (docentes,
discentes e servidores técnico-administrativos), considerando-se, ainda, sua pluralidade racial,
étnica e de género.

Sugere-se, ainda, uma préxima fase, isto €, a centralizacdo das bancas de
heteroidentificacdo, o que se depreende da fala do entrevistado P6 e se encontra em
conformidade com as pressdes isomorficas em PPG apresentadas por Ferreira, Silva e Costa
(2022):

[...] o que eu penso que talvez possa surgir como uma estratégia, [...] centraliza a
realizagdo, os programas se envolvem, no sentido de participarem da comisséo. Mas
coordenada por um espago mais central, né? Isso demanda, claro, uma estrutura de
realizacdo. Mas eu fico pensando que, do ponto de vista da garantia de uma
padronizacdo na realizacdo, isso pode ser mais interessante.

Por fim, apesar da constatacdo do papel inibidor da comissdo perante aqueles que

possam querer forjar o processo seletivo, ainda sdo levantadas pelos entrevistados certas
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preocupacdes, como o que ¢ mencionado pelo Entrevistado P12: “eu conhego alunos [...] que
se reconhecem como pessoas negras, mas optam por concorrer na ampla concorréncia com
medo, assim: ‘Bom... e se eu chego 14 na comissao de heteroidentificagdo [...] que me avalia
que eu nao faco jus a essa vaga’”.

Por outro lado, “a ndo existéncia dessa banca, por mais falha que de repente possa ser,
é muito pior do que a ndo existéncia dela, sabe? Ela € como no colegiado, assim, pode ser que
ela ndo seja um instrumento perfeito, mas € no que a gente conseguiu pensar” (Entrevistado
P5).

Um outro aspecto importante de tais politicas, assim como aferido por Venturini (2019),
consiste na necessidade de se atentar para a permanéncia dos cotistas nos cursos de pos-
graduacdo apds seu ingresso. Esse imperativo foi observado pela comissao de elaboracdo da
politica e reiterada pelos entrevistados, considerando-se que, nas palavras do entrevistado P12,
“ndo basta entrar, né? E preciso ter condi¢des de manter esses estudantes no programa”.

Outro ponto que, por sua vez, foi citado com frequéncia entre as falas dos entrevistados
refere-se as bolsas de estudo. De acordo com o entrevistado P13, apds uma analise realizada
pelo colegiado do programa, constatou-se que a maioria das desisténcias pds-aprovacdo em
2022/1, no PPG3, foram de pessoas negras, especificamente por ndo terem conseguido bolsa,
de modo que esta assisténcia material pode ser considerada um condicionante relevante a
permanéncia de muitos desses alunos nos programas.

A proposito, trés dos quatro programas analisados estabeleceram mudancgas em suas
normas de bolsa, de forma a favorecer a permanéncia dos cotistas na instituicdo. Essas
alteracdes, no entanto, deram-se de diferentes maneiras: o PPG1 passou a realizar a distribuigédo
de bolsas alternando entre estudantes cotistas e de ampla concorréncia, sendo a primeira bolsa
destinada ao primeiro grupo; o PPG2 implementou, em seu barema de avaliacao e classificacdo
para bolsas, pontos adicionais para estudantes que ingressaram por a¢oes afirmativas; ja 0o PPG3
passou a reservar 50% de suas bolsas para cotistas, bem como a realizar sua classificacdo de
maneira separada, sendo os cotistas priorizados em casos de empate.

Diferentemente dos PPG citados, o PPG4 n&o apresentou nenhuma mudanca em suas
normas de bolsas, apesar da necessidade de revisdo apontada no artigo 14 da Resolugédo
02/2017. Neste programa, o critério de distribuigdo esta inteiramente baseado no desempenho
do candidato: “ele vai competir com os outros que entraram. Entdo, nao temos bolsas para todos.
Se entrou, entrou na vaga, mas também tem que entrar bem para ter a bolsa” (Entrevistado P14),
fato este que atesta 0 argumento de Venturini (2019) sobre o forte valor da meritocracia para

0s programas de pds-graduacéo brasileiros.
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Outra questdo levantada diz respeito as proprias bolsas de estudos. As normas das
agéncias de fomento exigem que o bolsista se dedique integralmente as atividades do programa
de pds-graduacéo e que, na hipdtese de vinculo empregaticio, sejam suspensos 0 exercicio das
atividades profissionais e a percepcdo de vencimentos. Mas, como argumenta o entrevistado
P5, a bolsa ndo pode mais ser vista apenas como um auxilio a pesquisa, para comprar um
computador ou livros, por exemplo. Alguns dos alunos e suas familias tém literalmente
sobrevivido com as bolsas recebidas. Ainda de acordo com o entrevistado P5, 0 acesso a
universidade foi democratizado e, com isso, houve uma mudanca no perfil dos alunos que
frequentam a poOs-graduacdo, bem como na realidade desta esfera. Reforca esta ideia o
testemunho do entrevistado P18:

Tem mais alunos, pelo que eu sei, assim, conversando sobre outras turmas e tal; tem
mais alunos que ndo tém a ajuda dos pais e vivem de bolsa. Alunos que estdo
conciliando trabalho e faculdade, menos aquele padrdo, assim, de aluno de classe
média-alta que esta fazendo o mestrado, o doutorado, esta super tranquilo, porque tem
os pais ali para garantir tudo. Ndo! Tem mais alunos hoje, ¢, que ‘tdo sobrevivendo,
assim, mesmo fazendo isso e com menos acesso e menos ajuda da familia.
(Entrevistado P18).

Somam-se a isso 0s cortes nos nimeros de bolsas na pés-graduacdo e a defasagem de
seus valores, elementos que, conforme o entrevistado P5, afastam pessoas que ndo possuem
condicdes materiais de se manterem estudando e promovem, consequentemente, a manutencéo
do aspecto elitizado da p6s-graduacao brasileira (CARVALHO 2006).

Outro fator a ser considerado é que, em geral, as aulas da pds-graduacgdo sao ministradas
no turno vespertino, o que impossibilita a conciliacdo do curso com um emprego. Além disso,
ndo existem fundacBes de assisténcia ao estudante de pos-graduacgdo, pois, nas palavras do

entrevistado PG,

[...] o publico-alvo imaginado para pés-graduacéo néo foi um pablico-alvo que tivesse
necessidades de assisténcia estudantil. O papel das bolsas de pesquisa é... na pds-
graduacdo, nunca cumpriu esse papel da assisténcia estudantil. Ela sempre cumpriu
um papel de premiar o mérito, que €, outros termos, premiar a capacidade da familia
de investir na educag8o dos seus filhos, guardadas situacGes excepcionais de pessoas
que sai 14 da... E ai as vezes vira referéncia de superagio? E, mas, entio, como a pos-
graduacdo, ela ndo teve historicamente um perfil coletivo de estudantes com essas
necessidades, esse ndo foi um debate que esteve presente em lugar nenhum. E quando
se comega a alterar esse perfil é que essa pressdo comeca a se fazer mais intensa. Eu
ndo estou dizendo que antes ndo existiam estudantes de pos-graduacdo que nao
tivessem necessidade socioecondmica. Nao € isso que eu estou dizendo. Eu estou
dizendo que ndo do modo coletivo, ndo como um problema mais sistémico.



101

Em sintese, embora defasadas, as bolsas de estudos se mostraram um importante
mecanismo de permanéncia para os alunos da pds-graduagdo. Em muitos dos casos, ¢ a Ginica®
fonte de renda do estudante destinada tanto a pesquisa quanto a sua subsisténcia. Ademais
salienta-se o conflito entre o horario das aulas e das orientagdes e 0s expedientes de trabalho,
situacdo que impossibilita que muitos estudantes exergam atividades profissionais, tornando
uma bolsa de estudos ainda mais indispensavel.

Todavia, conforme proferido pelo entrevistado P11 a permanéncia dos cotistas nédo se
resume as bolsas. Tem a ver também, com suas condicdes de inser¢do nas aulas, de acesso ao
material bibliogréfico e de desenvolvimento de atividades tipicas de p6s-graduacdo, como
escrita de artigo, participacbes em eventos, integracdo em grupos de pesquisa, além da
necessidade de se estabelecer uma condicdo de escuta para esses alunos.

Nesse sentido, um avanco em relacdo aos demais programas veio com a instituicdo de
uma comissdo permanente de acOes afirmativas no PPG2. No &mbito de sua competéncia, ela
esta incumbida de assessorar e monitorar a implementacgao das ac¢6es afirmativas no programa,
planejar e desenvolver acdes, pensar alternativas, entre outras atribuicdes (Entrevistado P8).

Com reunides quinzenais, a comissdo se organiza para discutir os temas com 0s
demandantes, ouvindo, ainda, experiéncias de outros agentes. A partir dai, proposi¢des sao
elaboradas e encaminhadas ao colegiado. Sua pauta, de acordo com o entrevistado P9, é
articulada a partir do desenho do colegiado. Desse modo, observando-se o calendario da pés-
graduacdo, sdo organizadas e coordenadas agdes como pesquisas (e. g., vagas preenchidas ano
a ano), suporte (e. g., sugestdes para o0 preenchimento das vagas por linhas), debates relativos
as dificuldades enfrentadas, e proposicdo de acbes de apoio aos estudantes. Demandas
adicionais chegam tanto de discentes quanto de docentes por meio da comisséo.

Ainda segundo o entrevistado P9, desde que foi criada a comissdo nunca passou por um
procedimento de votacdo, sendo todas as questdes resolvidas por consenso, “porque, como ¢
uma comissao consultiva e executiva, a deliberacdo final, ela é enderecada, quando necessario,
ao colegiado”.

Ademais, faz parte das atribuicbes dessa comissdo coordenar o processo de
heteroidentificagdo no programa, como mencionado anteriormente, bem como assistir dois
projetos de extensdo relativos a insercdo e a permanéncia dos estudantes na pos-graduagdo —

pensando ainda em novas ideias e projetos. Para além disso, 0 PPG2 conta com uma comissao

20 Em funcdo da ldgica de dedicagio exclusiva; além de o regulamento de bolsas das agéncias de fomento impedir,
expressamente, que os contemplados com o beneficio recebam-no nos casos em que exercerem outras atividades
formais remuneradas.
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de acompanhamento discente, que contribui com o percurso e a formacdo dos estudantes,
orientando-0s, sugerindo ao colegiado medidas que favoregcam seu percurso e formacéo, entre
outras acoes.

Todas as comissdes do programa contam com a participacao de representantes discentes,

que se organizam em um conselho discente:

O conselho discente é um grupo de estudantes que se junta pra poder representar a
parte discente do programa, em qualquer tipo de instancia. [...] A gente primeiro
monta um grupo de estudantes que faz parte da representacdo do conselho discente
[...] e desse conselho é que a gente tira as pessoas para as comissdes que sdo
necessarias (Entrevistado P10).

H4, portanto, diferentes representacfes discentes nas diferentes instancias do PPG2, o
que lhe garante uma maior representatividade e, igualmente, uma menor sobrecarga para tais
representantes no colegiado, visto que ndo cabe a estes participarem de todas as comissdes
existentes.

Ao ser analisado o site do PPG1, contatou-se também a existéncia de uma comisséo de
apoio a discentes. No entanto, ela ndo foi mencionada em nenhum momento durante as
entrevistas, nem foram encontrados regulamento, norma ou resolucédo para analise.

Outro importante avanco veio por parte do PPG3, que instituiu aulas no periodo noturno.
Inclusive, Karruz (2022) aponta o entendimento do Conselho Universitario (em 2003), no que
se refere ao contexto da graduacéo, de que as aulas neste turno seriam o principal mecanismo
para o fortalecimento da incluséo social na UFMG, o que, por inferéncia, poderiamos estender
aos cursos de pos-graduacéo.

Diante do exposto, conclui-se que 0s PPG 2 e 3 se mostraram 0s mais empenhados em
relacdo a politica de cotas. No primeiro caso, realizando um acompanhamento da politica e dos
discentes no programa, estabelecendo uma condicdo de escuta, bem como buscando
mecanismos para o0 preenchimento das vagas reservadas ndo ocupadas (e. g., por meio da
adogdo das temaéticas étnico-raciais em linhas que, até entdo, ndo eram pesquisadas). E no
segundo, estabelecendo a maior parte dos seus recursos — provenientes da Capes — para 0 corpo
discente: “[...] o que o programa pode converter em bolsa, ele converte em bolsa. NOs ja
chegamos a usar mais de 90% de todo o recurso do programa em bolsa pra aluno, isso é uma
regra historica do programa” (Entrevistado P11). Além disso, o PPG preocupa-se em ministrar
aulas noturnas, alterando o prazo de entrega do certificado de proficiéncia para o primeiro ano
de ingresso e, mais recentemente, estabelecendo rodas de escutas para trocas de experiéncias.

A propdsito, durante o prazo de realizacdo das nossas entrevistas, foi feita uma roda especial
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para cotistas (Entrevistados P11 e P13). Ainda, o entrevistado P11 afirma que o programa esta
sempre caminhando em busca de politicas de permanéncia.

Assim como no PPG3, o PPG1, conforme relato do entrevistado P3, chegou a adiar o
prazo de entrega do comprovante de proficiéncia para um momento posterior a selecao, visando
facilitar a aprovacéo dos candidatos. Poréem, ao contrario do ocorrido neste primeiro processo
seletivo, a alteragéo ndo se manteve. Quanto a questdes de permanéncia, ele afirma que “néo
houve uma discussdo, naquele contexto, naquela época” (Entrevistado P3).

No que diz respeito ao PPG4, ndo se estabeleceram ainda modificacdes em suas normas

de bolsas, mas se discute

[...] acriacdo de um questiondrio, até para entender essas percep¢des dos alunos, né?,
de que o programa pode melhorar em termos de comunica¢cdo com os alunos, de
resolucéo de conflitos, de abertura de novos assuntos a serem discutidos no programa.
[...] A gente, de fato, ndo tem uma comissdo de acompanhamento, [...] talvez seja o
ponto da gente realmente pensar em ter essa comissdo de acompanhamento para
entender [...] como que todo mundo té se sentindo (Entrevistado P15).

Diante de todo o cenario anteriormente exposto, observa-se uma dificuldade na criacéo
de politicas de permanéncia nos cursos de po6s-graduacdo, problematica esta levantada pelo
entrevistado P4:

O artigo 13 é para a¢Oes da UFMG para permanéncia. Entdo eles estdo cientes de que
ndo é sd fazer a cota. [...] Mas qual é essas acOes de permanéncia que eles estdo
fazendo? E ai eles jogam de novo pro colegiado, e o colegiado é que tem proposta de
permanéncia. Eu acho que nosso colegiado ndo prop6s nada. Porque a gente ja esta
sobrecarregado, e ai €, é facil, né?, jogar para o outro em pensar uma politica para a
universidade ou para o pais, né?, ja que a coisa, &, vem |4 de cima.

A politica de acdes afirmativas na poés-graduacdo da UFMG é, sem duavidas,
extremamente relevante, mas ndo conseguiu, ainda, atingir inteiramente seu publico-alvo. Para
que, de fato, se assegure a efetividade desta, faz-se necessario o estabelecimento de acGes
destinadas a garantia do acesso a essas vagas e da permanéncia dos estudantes, um maior
acompanhamento dos cotistas ao ingressarem nos cursos, bem como um maior monitoramento
do comportamento e do cumprimento da politica em foco. Por fim, ressalta-se que até o
momento ndo foi estabelecida politicas de permanéncia no ambito dos PPG por parte da alta
gestdo da UFMG.
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4.6 Sintese dos resultados

A seguir (Quadro 8), sdo descritos os resultados de forma sintética:

QUADRO 8
Sintese dos resultados encontrados

Aspectos | Caracteristicas

De caréater descentralizado e bottom-up de implementacéo, delineada de forma
colegiada, a politica apresenta diferentes padrdes de dispersdo, sendo, portanto,
encontrados variados desenhos de implementacdo e resultados entre o0s
programas da instituico.

Destaca-se que 0s percentuais de reserva, tanto no mestrado quanto no
doutorado, concentram-se proximos ao limite minimo estabelecido pela
resolucéo (20%), possuindo, ainda, correlacdo com a area de conhecimento do
curso, a dimenséo do corpo docente e 0 quantitativo de vagas ofertadas.

Politicas de inclusdo na pds-graduacdo mostram-se essenciais, visto que acGes
afirmativas na graduacdo, por si so, ndo sdo suficientes para equalizar as
diferencas de oportunidades educacionais presentes na sociedade brasileira.

Contexto da politica de A politica na UFMG tem surtido impacto, mas muito aquém do esperado.

cotas nos programas de
pés-graduacéo stricto
sensu da UFMG

Para além da reserva de vagas, seu preenchimento é um desafio, tendo em vista
diferentes barreiras de acesso, tais como 0s moldes atuais da pos-graduagdo,
transposicao de obstaculos, diferengas de oportunidade, “meritocracia”, racismo
individual, institucional e estrutural etc.

O quantitativo de vagas reservadas efetivamente preenchidas é inferior ao
nimero de vagas reservadas, sendo, ainda, a inser¢do de cotistas negros(as)
menor no doutorado do que no mestrado.

Os dados apontam que a conjuntura da politica de agBes afirmativas na pos-
graduacdo da UFMG garante a manutencéo da estratificagéo horizontal e vertical
presentes na instituigéo.

H& muito a ser feito e repensando na politica de agdes afirmativas da pos-
graduacdo da UFMG. Os resultados apontam para a necessidade de repensar os
moldes da pos-graduacdo, inclusive na institucionalizacdo de fundacbes que
apoiem esses estudantes, assim como ocorre na graduacao.

Em 30% das ofertas — maior concentracdo de ofertas encontrada — os programas
adotaram o percentual minimo; ja o percentual maximo foi adotado em somente
5% dos programas. A area de Humanas apresentou-se como a que mais reserva
vagas, contrapondo-se a de Ciéncias Exatas e da Terra que menos reserva.

Similaridades e diferencas O conceito Capes ndo mostrou afetar o percentual de reserva dos programas e

nos desenhos de ndo se nota, ao longo do tempo, um claro padrdo de variagdo. O segundo
implementacéo semestre, no entanto, apresenta nimeros menores de vagas reservadas, devido a
encontrados obrigacdo de reserva ser anual, e ndo por oferta.

Um caso singular foi a reserva de 60% em um curso de mestrado da area de
Ciéncias Agrarias, Capes 4, nos primeiro e segundo semestres de 2021.

59% dos cursos de doutorado e 39% dos cursos de mestrado reservaram até 2
percentuais diferentes; no entanto, os percentuais foram similares.
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Aspectos | Caracteristicas

Os percentuais de reserva tendem a ser bem préximos para cursos de mestrado
e doutorado em um mesmo programa e processo seletivo.

Existe uma relagdo positiva prévia entre o percentual reservado e 0 engajamento
na tematica étnico-racial nos programas.

Para evitar a usurpacao das vagas reservadas por pessoas que ndo tém esse direito
adotou-se a heteroidentificacdo. Cabe ressaltar que o processo que levou cada
um dos quatro PPG a esse caminho foi distinto.

Observa-se uma dificuldade de institucionalizagdo de politicas de permanéncia.

Determinados programas estabeleceram algumas medidas, enquanto outros
esqueceram a exigéncia de tais medidas pela resolucéo.

A medida mais comum diz respeito a alteracdo na concecado de bolsas de estudos.

Em geral:

A instituicdo das acBes afirmativas na pds-graduacdo da UFMG ocorreu
mediante dois movimentos convergentes: a reivindicacdo da prdpria
comunidade académica e a aprovacao da Portaria n° 13 de 2016, do MEC, que,
apesar de ndo determinar a obrigatoriedade dessas acgOes, trouxe-a para a
universidade como uma demanda.

Para a elaboracdo da politica foi instituida uma comissdo, com participacao de
membros do Conselho Universitario e um especialista na temética de acdes
afirmativas, docente da instituicéo.

Diversos documentos, estudos, experiéncias anteriores, percepgdes etc. foram
consideradas para a elaboragdo da resolugéo.

Houve um polo de resisténcia a agao afirmativa, em funcdo da meritocracia entre
0S programas.

Diante do cenario excludente e altamente estratificado, ela ndo enfrentou
resisténcias e foi aprovada, por unanimidade, no Conselho Universitario,
derivando da descentralizagdo, essencial para essa aprovacao.

Critérios e processos
balizadores da politica

Nos colegiados:

Os processos decisorios transcorreram de diferentes maneiras entre 0s
programas.

Alguns buscaram apoio (comissfes, reunifes, assembleias, consulta a outros
programas e instancias) para ampliar e aprimorar as informac@es que embasaram
suas decisBes; outros as tomaram exclusivamente baseados no debate colegiado.

Todos os programas perquiridos a fundo relataram ser favoraveis a incluséo e a
existéncia de uma politica de cotas na pés-graduacgdo, apresentando, ainda, o
envolvimento anterior de docentes desses PPG com a temética e debates
relativos & incluséo.

Mesmo diante do cenario de exclusdo de negros nesse segmento educacional,

foram manifestadas ddvidas em relacdo a necessidade da politica de acGes
afirmativas na pos-graduagéo.
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Aspectos | Caracteristicas

Para além dos aspectos em comum, cada colegiado € Gnico e singular, possuindo
natureza e realidades particulares, regulamento interno préprio, e variando
guanto ao seu tamanho, composicéo, procedimentos etc.

Os programas de po6s-graduagao possuem a centralidade do colegiado, sendo que
todas as decisdes perpassam por ali.

Dos 4 programas analisados, 0 PPG4 se destaca por ser 0 Unico que trabalha
quase que exclusivamente de forma colegiada, ndo sendo nele habitual a
utilizacdo de referendamentos. Assim, invariavelmente, consulta-se o colegiado,
mesmo que informalmente — procedimentos somente viaveis devido ao tamanho
reduzido do programa. Um facilitador para esse processo veio através da criagao

Compreensao dos de um grupo no WhatsApp.
processos decisorios nos
colegiados O PPG2 é o maior programa e colegiado analisado, sendo suas demandas

proporcionais ao seu tamanho. Sua coordenagao e processos, portanto, sdo bem
mais complexos, exigindo a adocdo de diferentes estratégias para seu
gerenciamento. Uma das estratégias adotadas com essa finalidade foi a
instituicdo de diversas comisses, resolucGes, pautas comentadas etc.

Os PPG 1 e 3 também trabalham frequentemente com comissGes no amparo a
suas decisGes. As comissdes no PPG1 possuem até certa discricionariedade, mas
nenhum outro processo singular nesses colegiados foi mencionado.

Ressalta-se que algumas dessas estratégias singulares de gerenciamento
desenvolvidas pelos PPG 2 e 4 podem ser adotadas por outros colegiados, a fim
de torné-los mais é&geis e integrados.

Alicercado em sua estrutura, o0 modelo de decisdo colegiada é visto pelos
membros da comunidade da UFMG como uma boa estratégia de tomada de
decisdo e apontado, pela maioria dos entrevistados, como a melhor, a mais
salutar, democratica, transparente e até mesmo fundamental.

Apesar das diversas vantagens, desvantagens também foram levantadas pelos
entrevistados.

Os debates foram considerados extremamente valiosos para 0 processo

. decisorio.
Percepcdo dos atores

sobre o processo decisério

N&o se faz necessaria a existéncia de consenso para que haja uma tomada de
empregado

decisdo.

No que diz respeito & politica de cotas, a maior parte dos entrevistados entendem
como essencial deixar a cargo dos colegiados a definicdo dos aspectos em aberto,
para sua aceitagdo, fortalecendo, ainda, a autonomia dos programas e tornando
a politica mais legitima e menos conflitiva.

A descentralizacdo foi importante para que o debate relativo a marginalizacéo
de grupos adentra areas e cursos que anteriormente ndo refletiam sobre essas
questdes.

Fonte: Elaboracédo prépria, com base nos resultados da pesquisa (2022).
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5 CONCLUSAO

A tomada de deciséo coletiva tem se tornado cada vez mais habitual e necessaria na
administracdo publica moderna, sendo a do tipo colegiada um marco caracterizante das
universidades publicas brasileiras. Nesse sentido, encontra-se a politica de a¢Ges afirmativas na
pos-graduacdo da UFMG, implementada de forma descentralizada e colegiada.

O objetivo central deste estudo foi analisar as oportunidades e os desafios propiciados
pelo processo de decisdo colegiada na implementacdo da politica de cotas nos cursos de pos-
graduacdao stricto sensu da UFMG. Para isso, optou-se pela realizagdo de um estudo de caso, de
abordagem mista, natureza descritiva, além de técnicas de geracdo e tratamento de dados
baseados em analise documental, calculo de estatisticas descritivas, estimativas de modelos de
regressao e entrevistas semiestruturadas, apreciadas via analise de conteudo.

O estudo revelou que, apesar de possuir algumas desvantagens, o processo decisério
colegiado pode ser considerado a melhor estratégia de tomada de decisdo possivel, por se
constituir como 0 mais democratico, transparente, representativo, plural, legitimo, pedagdgico,
ético, colaborativo, entre outras qualidades. Mas, para isso, é necessario um ambiente aberto e
seguro, bem como uma coordenacdo articuladora e assertiva (caracteristicas fundamentais de
uma boa gestéo e geréncia).

No que diz respeito a politica de acGes afirmativas na pds-graduacdo da UFMG, sua
instituicdo ocorreu mediante dois movimentos convergentes: a reivindicacdo da prépria
comunidade universitaria e a aprovacdo da Portaria n® 13 de 2016, do MEC, que, apesar de ndo
determinar a obrigatoriedade dessa politica, trouxe-a como uma demanda para a universidade.
A descentralizacédo foi considerada essencial para sua aprovacédo, que, por sua vez, se deu de
forma uné@nime entre o Conselho Universitério.

A descentralizacao para o processo de tomada de deciséo colegiada também possibilitou
aos colegiados adaptarem seu percentual de reserva a sua realidade propria, tornando a politica
ainda mais legitima e bem recebida.

Todos os programas de pos-graduacdo possuem a centralidade decisoria do colegiado.
No entanto, devido as suas singularidades, seus processos também se dao de forma particular.
Na definicdo dos processos em aberto da politica, alguns buscaram apoio (comissées, reunides,
assembleias, consulta a outros programas e instancias) para ampliar e aprimorar as informacoes
gue embasaram suas decisdes; outros tomaram estas exclusivamente baseados no debate
colegiado. Alguns dos programas estabeleceram medidas de permanéncia; outros, no entanto,

parecem ter se esquecido desta exigéncia.
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Por consequéncia, a politica apresenta diferentes padrdes, sendo estes encontrados nos
variados desenhos de implementacao e resultados entre os programas da institui¢do. Entretanto,
0s percentuais de reserva, tanto no mestrado quanto no doutorado, concentram-se proximos ao
limite minimo estabelecido pela resolucéo, isto €, em 20%.

A abertura propiciada pela politica em foco também possibilitou a manutencdo das
estratificagBes horizontal e vertical, presentes na pos-graduacdo da instituicdo, visto que os
cursos que estavam mais engajados na tematica étnico-racial e que ja atendiam, em certa
medida, o publico-alvo das cotas praticaram um maior percentual em suas reservas, ao passo
que cursos considerados mais elitistas e de maior prestigio optaram por percentuais menores.

Nessa direcdo, igualmente se constatou que a area de Humanas possui as maiores
medianas de reserva e dispersdo, enquanto as areas das Ciéncias Exatas e Ciéncias da Terra
possuem as menores. Esta diferenca evidencia que os colegiados da primeira area mencionada
tendem a ser mais sensiveis ao tema das desigualdades no Ensino Superior e,
consequentemente, as possibilidades de a¢Ges de enfrentamento aos desafios dele decorrentes.
N&do obstante, a descentralizacdo pOde propiciar a entrada do tema, bem como de outras
questdes referentes a grupos sociais marginalizados, em &reas e cursos nos quais,
possivelmente, ainda ndo se constituiam como objeto de reflexao.

Ademais, 0 numero de docentes apresentou correlacdo positiva com a porcentagem
reservada, haja vista um maior leque de pesquisas — e, desse modo, uma maior probabilidade
de se ter pesquisadores em areas que se debrucem — sobre temas afins aos de interesse dos
cotistas. Ja a relacdo negativa do nimero de vagas pode ser compreendida a partir do nimero
absoluto destas, uma vez que, nas ofertas com muitas vagas, o percentual minimo de reserva
pode ser percebido como satisfatdrio por ser um nimero absoluto de monta.

Inimeras barreiras de acesso aos PPG foram identificadas. A meritocracia se encontra
como seu fundamento, e foi fortemente evidenciada na instituicdo, bem como o racismo
institucional e estrutural, que, por sua vez, adentra as portas da universidade ja arraigado na
sociedade brasileira.

Para além da reserva de vagas, verificou-se como fundamental ao enfrentamento dos
desafios a adaptagéo dos programas, no sentido de que se empreendam maiores esforgos para
que mudancas se concretizem de fato. Nesse contexto, por exemplo, € preciso repensar 0S
processos seletivos, a exigéncia de linguas estrangeiras e outras barreiras que afastam os negros
da po6s-graduagdo, uma vez que somente as a¢des afirmativas na graduacdo ndo sao suficientes

para equalizar as diferencgas de oportunidades educacionais entre brancos e negros.
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Ademais, também é necessaria uma atencdo a politicas de permanéncia, pois € através
delas que poderemos garantir maior efetividade para as agdes afirmativas. Consequentemente,
torna-se, também, fundamental a expansao da assisténcia estudantil para englobar igualmente
a pos-graduacao.

Mesmo com todos desafios e obstaculos, a politica de cotas direcionada a pds-graduacgao
da UFMG se mostrou extremamente importante para a democratizacao desse nivel educacional
na instituicdo, sendo, ainda, um grande passo para o enfrentamento da elitizacdo, do racismo e
da exclusdo de grupos marginalizados na universidade. No entanto, ha muito a ser feito e
ponderado, para que, de fato, ela se torne efetivamente inclusiva, principalmente considerando-
se o fato de que as decisdes tomadas até entdo partiram de uma base ainda muito incipiente de
debates sobre o tema.

Cabe lembrar gque esta pesquisa esta limitada ao estudo ndo de uma organizacao inteira,
mas de programas especificos de po6s-graduagdo, o que pode dificultar a generalizacdo dos
resultados nela apresentados. Além disso, constataram-se implicacGes da decisdo colegiada na
politica de forma mais nitida no nivel do CEPE do que no nivel dos colegiados, possivelmente
em funcdo dos entrevistados ndo se recordarem, em detalhes, dessa dinamica. Também nessa
perspectiva, encontram-se 0s representantes discentes entrevistados, que, mesmo com sua
importante contribuicdo para esta pesquisa, ndo estiveram presentes nos debates vinculados a
politica de cotas. Nao foi possivel, ainda, verificar os efeitos e os resultados concretos da
politica em pauta em sua totalidade, visto que os dados relativos a aprovagdo, matricula,
permanéncia e conclusao de alunos cotistas ndo se encontram publicados e disponiveis.

N&o obstante, consideramos que o direcionamento proposto ao longo da pesquisa que
nestas paginas se inscreve foi adequado para a concretizacdo do estudo. Nesse sentido,
sugerimos que novos estudos contemplem as lacunas por nds deixadas, expandindo as analises
para outras institui¢des publicas de ensino superior, e que, sobretudo, incluam a percep¢do dos
proprios alunos cotistas. Devem ser analisadas, também, as barreiras existentes que implicam o
ndo preenchimento das vagas reservadas, bem como realizados outros estudos mais
aprofundados sobre os limites de politicas de a¢des afirmativas em determinadas areas.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para uma melhor compreensédo e
discernimento quanto as possibilidades e restricdes da tomada de decisdo colegiada e as agoes
afirmativas na pos-graduacdo, tematicas vitais para o fortalecimento da democracia e da
equidade social na esfera educacional, ainda limitadamente trabalhadas. Ademais, desejamos
que as informacdes e reflexdes aqui partilhadas possam contribuir com a fundamentacgéo de

decisbes futuras relativas a revisdo e a complementacdo da politica de ac¢des afirmativas da
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UFMG, bem como auxiliar outras institui¢des publicas na gestdo e implementacao de politicas
inclusivas, e processos participativos de tomada de deciséo.



111

REFERENCIAS

ALMEIDA, Adiel Teixeira. Processo de decisdo nas organizacfes. Sao Paulo: Atlas, 2013.

ALMEIDA, Adiel Teixeira; MORAIS, Danielle Costa. Decisdo em grupo e negociacao:
métodos e aplicagdes. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2021.

ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Pélen, 2019.

ANGELONI, Maria Terezinha. Elementos intervenientes na tomada de decisdo. Ciéncia da
Informacéo, Brasilia, DF, v. 32, n. 1, p. 17-22, abr. 2003.

ANTHONY, Robert Newton. Planning and Control Systems: A Framework for Analysis.
Boston: Division of Research, Graduate School of Business Administration, Harvard
University, 1965.

AKTOUF, Omar. A administracéo entre a tradicdo e a renovacao. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
ARAYA, Marcela Cecilia Gonzélez; CARIGNANO, Claudia; GOMES, LFAM. Tomada de
decisbes em cenarios complexos: introducdo aos métodos discretos do apoio multicritério de
decisdo. Sdo Paulo: Thomson, 2004.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sao Paulo; Martin Claret, 2014.

ARTES, Amélia. Dimensionando as desigualdades por sexo e cor/raga ha pos-graduacéo
brasileira. Educagéo em Revista, Belo Horizonte, v. 34, 23 p., 2018.

BAHRAMI, Bahador et al. What Failure in Collective Decision-making Tells Us About
Metacognition. Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences,
London, v. 367, n. 1594, p. 1350-1365, 2012.

BANA E COSTA, Carlos A. Trés convicgdes fundamentais na pratica do apoio a decisdo.
Pesquisa Operacional, [s. .], v. 13, n. 1, p. 9-20, 1993.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Lisboa: Edi¢Ges 70, 2000.

BARRETT, Susan M. Implementation Studies: Time for a Revival? Personal Reflections on
20 Years of Implementation Studies. Public Administration, v. 82, n. 2, p. 249-262, 2004.

BERNARDES, Andrea. Gestéao colegiada: a visao da equipe multiprofissional. 2005. 194 f.
Tese (Doutorado) — Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo,
Ribeir&o Preto, 2005.

BONILLA-SILVA, Eduardo. Rethinking Racism: toward a Structural Interpretation.
American Sociological Review, v. 62, n. 3, p. 465-480, 1997.

BRAGA, Nice. O processo decisorio em organizacdes brasileiras. Revista de Administracao
Publica, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, p. 35-57, 1987.



112

BRANDAO, Hugo Pena; GUIMARAES, Tomas de Aquino. Gestdo de competéncias e gestdo
de desempenho: tecnologias distintas ou instrumentos de um mesmo construto? Revista de
Administracado de Empresas, S&o Paulo, v. 41, n. 1, p. 8-15, 2001.

BRASIL. [Constituicdo (1998)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, Centro Gréafico, 1988.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, p. 27833, 23 dez.1996.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria Normativa n® 13, de 11 de maio de 2016. Dispde
sobre a inducdo de Acdes Afirmativas na P6s-Graduacéo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, edigdo 90, secdo 1, p. 47, 12 maio 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 41 de 8 de
junho de 2017. Direito Constitucional. Ac¢do direta de constitucionalidade. Reserva de vagas
para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Procedéncia
do pedido. Relator: Roberto Barroso, 8 jun. 2017. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729. Acesso em
20 jan. 2023.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Centralizacdo e descentralizacdo. In: MOTTA, Fernando
C. Prestes; BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Introducdo a organizacao burocratica. Sdo
Paulo: Fundacdo Getulio Vargas, p. 73-102, 1963.

PEREIRA, Maria José Lara de Bretas; FONSECA, Jodo Gabriel M. Faces da decisao: as
mudancas de paradigmas e o poder da decisdo. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

CAMPOS, Luiz Augusto. A identificacdo de enquadramentos através da andlise de
correspondéncias: um modelo analitico aplicado a controvérsia das acdes afirmativas raciais
na imprensa. Opinido Publica, Campinas, v. 20, n. 3, p. 377-406, dez. 2014.

CAMPOS, Luiz Augusto. Racismo em trés dimensdes: uma abordagem realista-critica.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, v. 32, n. 95, 2017.

CANCADO, Airton Cardoso; TENORIO, Fernando Guilherme; PEREIRA, José Roberto.
Gestdo social: reflexdes tedricas e conceituais. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 9, n.
3, p. 681-703, 2011.

Capes. Plataforma Sucupira. Resultado da avaliagdo quadrienal 2017. Consulta de
Resultados. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
https://sucupira.Capes.gov.br/sucupira/public/consultas/avaliacao/consultaFichaAvaliacao.jsf;
jsessionid=x9UAstNypDF4ks40Vu2xF18U.sucupira-213. Acesso em: 01 out. 2020.

Capes. Plataforma Sucupira. Sobre a quadrienal. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/Capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/avaliacao-
quadrienal/sobre-a-quadrienal. Acesso em: 1 nov. 2022.

Capes. Banco de Metadados. Brasil - [2017 a 2020] Sucupira: coleta de dados, discentes da
pos-graduacao stricto sensu do Brasil. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:



113

https://metadados.Capes.gov.br/index.php/catalog/232/variable/\VV103. Acesso em: 1 nov.
2022,

CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Intervencdo com foco nos resultados: elementos para o
desenho e avaliacdo de projetos sociais. In: CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira; COSTA,
Bruno Lazzarotti Diniz (org.). Gestao Social: 0 que ha de novo. Belo Horizonte: Fundacéo
Jodo Pinheiro, 2004. p. 69-93.

CARVALHO, José Jorge de. Incluséo étnica e racial: a questdo das cotas no Ensino
Superior. 2. ed. Brasilia, DF: Attar, 2006.

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Mestres 2012: estudos da
demografia da base técnico-cientifica brasileira. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, 2012.

CHAFFEE, Ellen Earle. Rational Decision-making in Higher Education. Boulder: National
Center for Higher Education Management Systems, 1983.

CHAGNAZAROFF, Ivan Beck. Gestdo social: uma visdo introdutdria. In: CARNEIRO, Carla
Bronzo Ladeira; Costa, Bruno Lazzarotti Diniz (org.). Gestéo social: o que ha de novo? Belo
Horizonte: Fundagéo Jodo Pinheiro, 2004. p. 13-30.

CHOO, Chun Wei. A organizagdo do conhecimento: como as organizagdes usam a
informacao para criar significado, construir conhecimento e tomar decisfes. Sdo Paulo:
Editora Senac, 2003.

CORDEIRO, Ana Luisa Alves. Politicas de acdo afirmativa: implicacdes na trajetdria
académica e profissional de afro-brasileiros/as cotistas egressos/as da UEMS (2007-2014).
2017. 262 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade Catdélica Dom Bosco, Campo
Grande, 2017.

COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz; SILVA, Matheus Arcelo Fernandes. Desigualdade para
inconformados: dimensdes e enfrentamentos das desigualdades no Brasil. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2020.

CRESWELL, John W.; CLARK, Vicki L. Plano. Pesquisa de métodos mistos. 2. ed. Porto
Alegre: Penso, 2013. (Série Métodos de Pesquisa).

CUNHA, Luiz Antonio C. R. A pos-graduagdo no Brasil: funcéo técnica e funcdo social.
Revista de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 14, n. 5, p. 66-70, 1974.

DAFLON, Verdnica Toste; FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto. Acdes
afirmativas raciais no ensino superior publico brasileiro: um panorama analitico. Cadernos
de Pesquisa, S&o Paulo, v. 43, n. 148, p. 302-327, 2013.

DIAS, Gleidson Renato Martins; JUNIOR, Paulo Roberto Faber Tavares (org).
Heteroidentificacdo e cotas raciais: duvidas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS,
2018.



114

DUARTE, Rosalia. Entrevistas em pesquisas qualitativas. Educar em Revista, Curitiba, n.
24, p. 213-225, 2004.

FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto. A¢do afirmativa no Brasil:
multiculturalismo ou justica social? Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, S&o Paulo, n.
99, p. 257-293, 2016.

FERNANDES, Monica Abranches. Colegiado escolar: espaco de participacao da
comunidade. Campinas: UNICAMP, 1998.

FERREIRA, Maria Aparecida Chagas; SILVA, Tatiana Dias; COSTA, Marcelo Marchesini
da. O que influencia a ado¢do de cotas em programas de pés-graduacao? Educacio &
Sociedade, Campinas, v. 43, p. 1-20, 2022.

FISHER, Colin M. An Ounce of Prevention or a Pound of Cure? Two Experiments on In-
process Interventions in Decision-making Groups. Organizational Behavior and Human
Decision Processes, v. 138, n. 1, p. 59-73, 2017.

FOLHA de S. Paulo. Ranking Universitario Folha 2019. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/. Acesso em: 1 jan. 2023.

FREITAS, Henrique. A informacao como ferramenta gerencial — um telessistema de
informag&o em marketing para o apoio a decisdo. Porto Alegre: Ortiz, 1993.

FREGA, JOSE ROBERTO. Conflitos e incertezas na tomada de deciso coletiva: um novo
olhar sobre a ampliacéo dos limites da racionalidade. 2009. 209 f. Tese (Doutorado em
Administracdo) — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Pontificia Universidade Catolica do
Parang, Curitiba, 20009.

GASKELL, George. Entrevistas individuais e grupais. In. BAUER, Martin W.; GASKELL,
George (ed.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Petrdpolis: Vozes, 2002. p.
64-89.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, Luiz Flavio Autran Monteiro; GOMES, Carlos Francisco Simdes. Tomada de
decisdo gerencial: enfoque multicritério. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

GONTIJO, Arimar Colen; MAIA, Claudia Santos Castro. Tomada de decisdo, do modelo
racional ao comportamental: uma sintese tedrica. Caderno de Pesquisas em Administracao,
Sé&o Paulo, v. 11, n. 4, p. 13-30, 2004.

HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminacéo e desigualdades raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Graal, 1979.

HOPPEN, Norberto. Resolucdo de problemas, tomada de deciséo e sistemas de informagéo.
Caderno de Administracdo Geral, Porto Alegre, 8 p., set. 1992.

HOYLER, Telma; CAMPQOS, Pedro. A vida politica dos documentos: notas sobre burocratas,
politicas e papéis. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 27, n. 69, 22 p., 2019.



115

IIZUKA, Edson Sadao. A politica de cotas nas universidades brasileiras: como ela chegou a
agenda de politicas publicas? Amazénia, Organizacdes e Sustentabilidade, Belém, v. 5, n.
2, p. 51-48, 2016.

JACOBI, Pedro Roberto. Participacdo cidada na gestdo ambiental no Brasil. In: ZICCARDI,
Alicia (org.). Participacion ciudadana y politicas sociales del &mbito local. México, D. F.:
Universidad Nacional Autonoma de México, 2004. p. 317-334.

JANIS, Irving L.; MANN, Leon. Decision Making: A Psychological Analysis of Conflict,
Choice, and Commitment. New York: The Free Press, 1977.

JICK, Todd D. Mixing Qualitative and Quantitative Methods: Triangulation in Action.
Administrative Science Quarterly, v. 24, n. 4, p. 602-611, 1979.

KAHNEMAN, Daniel; TVERSKY, Amos. Prospect Theory: An Analysis of Decision under
Risk. Econometrica, v. 47, n. 2, p. 263-291, 1979.

KAHNEMAN, Daniel.; TVERSKY, Amos. Rational Choice and the Framing of Decisions.
The Journal of Business, v. 59, n. 4, p. 251-278, 1986.

KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva,
2012.

KANTHACK, Thiago Ferreira Dias; PAIVA, Juarez Azevedo de. Gestdo Social e
Desenvolvimento Territorial: um olhar a partir do processo de governanca dos Colegiados
Territoriais Brasileiros. Ciéncias da Administracao, Floriandpolis, v. 17, n. 1, p. 91-105,
2015.

KARRUZ, Ana Paula. [Opinido] Trajetoria de inclusdo: da aposta nos cursos noturnos as
cotas na pds-graduacdo. UFMG, Belo Horizonte, 5 ago. 2022. Disponivel em:
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/opiniao-trajetoria-de-inclusao-da-aposta-nos-cursos-
noturnos-as-cotas-na-pos-graduacao. Acesso em: 13 de jan. de 2023.

KLADIS, Constantin Metaxa; FREITAS, Henrique M. de. O processo decisorio: modelos e
dificuldades. Revista Decidir, Rio de Janeiro, v. 2, n. 8, p. 30-34, 1995.

KITTEL, Bernhard; LUHAN, Wolfgang J. Decision Making in Networks: An Experiment on
Structure Effects in a Group Dictator Game. Social Choice and Welfare, v. 40, n. 1, p. 141-
154, 2013.

LAZARI, Igor de; BOLONHA, Carlos. Teoria institucional e decisdes colegiadas: novos
parametros de andlise. Revista Brasileira de Direito, [s. 1], v. 13, n. 3, p. 97-117, 2017.

LEAL, Ivany Coeli Alves. A efetividade como critério de avaliacdo de decisdes colegiadas:
um estudo comparativo em IES do estado do Para. 1996. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 1996.

LEAL, Suely. Fetiche da participacdo popular: novas préaticas de planejamento, gestéo e
governanca democratica no Recife, Brasil. Recife: Editora CEPE, 2003.



116

LEAO, Ingrid Viana; CARVALHO, Camila Magalh&es. Analise do Curriculo da area de
concentracdo em direitos humanos: tensdes e desafios da pds-graduacao em Direito na USP,
UFPA e UFPB. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 23., 2014, Florianépolis.
Direito, Educacéo, Ensino e Metodologia Juridicos: XXIII Encontro Nacional do Conpedi.
Florianopolis: CONPEDI, 2014. p. 47-72.

LIPSKY, Michael. Street-level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Service.
New York: Russell Sage Foundation, 1980.

LOBO, Thereza. Descentralizacdo: conceitos, principios, préatica governamental. Cadernos
de Pesquisa, Sao Paulo, n. 74, p. 5-10, 1990.

LOTTA, Gabriela Spanghero. Implementacao de politicas publicas: o impacto dos fatores
relacionais e organizacionais sobre a atuacédo dos burocratas de nivel de rua no
Programa Saude da Familia. 2010. 295 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) —
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2010.

LOTTA, Gabriela Spanghero; PIRES, Roberto Rocha Coelho; OLIVEIRA, Vanessa Elias.
Burocratas de médio escaldo: novos olhares sobre velhos atores da producdo de politicas
publicas. Revista do Servico Publico, Brasilia, DF, v. 65, n. 4, p. 463-492, 2014,

LUCAS, Samuel. R. Effectively Maintained Inequality: Education Transitions, Track
Mobility, and Social Background Effects. American Journal of Sociology, v. 106, n. 6, p.
1642-1690, 2001.

MACEDO, Nivea Marcela Marques Nascimento. Tomada de decisdo como pratica: um
estudo no Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo de uma universidade federal
brasileira. 2018. 263 f. Tese (Doutorado em Administracdo) — Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2018.

MAHMOODI, Ali et al. Learning to Make Collective Decisions: The Impact of Confidence
Escalation. PLoS ONE, v. 8, n. 12, 8 p., 2013.

MARTINS, Carlos Benedito; ASSAD, Ana Lucia Delgado. A po6s-graduacéo e a formacédo de
recursos humanos para inovagdo. Revista Brasileira de Pos-Graduacéo, Brasilia, DF, v. 5,
n. 10, p. 322-352, 2008.

MARTINS, Felipe dos Santos; MACHADO, Danielle Carusi. Uma analise da escolha do
curso superior no Brasil. Revista Brasileira de Estudos de Populacéo, Rio de Janeiro, v. 35,
n.1, p. 1-24, 2018.

MATIAS-PEREIRA, Jose. Administracdo Publica: foco nas instituicdes e aces
governamentais. S&o Paulo: Atlas, 2018.

MATTOS, Pedro Lincoln C. L. de. A entrevista ndo-estruturada como forma de conversacao:
razBes e sugestdes para sua andlise. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v.
39, n. 4, p. 823-846, 2005.

MAXIMIANO, Antdnio Cesar Amaru. Introducéo a Administracédo. Edicdo Compacta. Sdo



117

Paulo: Atlas, 2009. 294 p.

MCKINNEY, Matthew J. What Do We Mean by Consensus? Some Defining Principles. In:
BRICK, Philip; SNOW, Donald; WETERING, Sarah Van De (ed.). Across the Great
Divide: Explorations in Collaborative Conservation and the American West.
Washington, DC: Island Press, 2001. p. 33-40.

MEDEIROS, Paulo César; LEVY, Evelyn (org.). Construindo uma nova gestdo publica.
Natal: SEARH, 2010.

MELO, Marlene Catarina de Oliveira Lopes. Processos de participagdo como meios ndo-
institucionalizados de regulacdo de conflitos. Revista de Administracdo de Empresas, Sdo
Paulo, v. 24, n. 4, p. 11-18, 1984.

MELO, Marlene Catarina de Oliveira Lopes. Negociacgdo coletiva: tratamento tedrico e
pratica. Revista de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 31, n. 4, p. 49-62, 1991.

MILANI, Carlos R. S. O principio da participacdo social na gestdo de politicas publicas
locais: uma anélise de experiéncias latino-americanas e europeias. Revista de Administracao
Publica, Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 551-579, 2008.

MINTZBERG, Henry et al. Criando organizacdes eficazes. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

MORAES, Fabiana. No pais do racismo institucional: dez anos de a¢6es do GT Racismo no
MPPE. Recife: Procuradoria Geral de Justica, 2013.

MORGAN, Gareth; BERGAMINI, Cecilia Whitaker; CODA, Roberto. Imagens da
organizacao. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

MORITZ, Gilberto de Oliveira; PEREIRA, Mauricio Fernandes. Processo decisorio. 2. ed.
Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2012.

MOROSINI, Marilia Costa. A p6s-graduacao no Brasil: formacdo e desafios. Revista
Argentina de Educacion Superior, ano 1, n. 1, p. 125-152, 2009.

MOTA, Maria Océlia. Implementacédo de politicas publicas educacionais na perspectiva dos
agentes burocraticos. Estudos em Avaliagdo Educacional, S&o Paulo, v. 29, n. 72, p. 684-
709, 2018.

MOTTA, Paulo Roberto. Gestédo contemporanea: a ciéncia e a arte de ser dirigente. 15. ed.
Rio de Janeiro: Record, 2004.

MOTTA, Véania Cardoso da. Ideologias do capital humano e do capital social: da integragéo a
insercdo e ao conformismo. Trabalho, Educacéo e Saude, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 549-
572, 2008.

MOTTA, Paulo Roberto de Mendonga. O estado da arte da gestdo publica. Revista de
Administracdo de Empresas, S&o Paulo, v. 53, n. 1, p. 82-90, 2013.



118

MOTTA, Fernando Claudio Prestes; VASCONCELOS, Isabella F. Gouveia de. Teoria geral
da administracédo. S&o Paulo: Cengage Learning, 2006.

OLIVEIRA, Denize Cristina de. Analise de contetido tematico-categorial: uma proposta de
sistematizacdo. Revista Enfermagem UERJ, Rio de Janeiro, v. 16, n. 4, p. 569-576, 2008.

PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova gestao publica: limites e potencialidades da
experiéncia contemporanea. Sdo Paulo: FGV Editora, 2005.

PACHECO; Greicy Bainha; MATTOS, Alecsander Souza. Processo decisério no setor
publico: um estudo de caso na Caixa Econdmica Federal e na Universidade Federal de Santa
Catarina. In: COLOQUIO INTERNACIONAL DE GESTAO UNIVERSITARIA, 14., 2014,
Floriandpolis. In: Anais [...]. Florian6polis: UFSC, 2014. 18 p.

PAIXAO, Marcelo et al. Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009-2010.
Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

PAN, Wei; CHEN, Yi-Shin. Network Approach for Decision Making under Risk — How Do
We Choose Among Probabilistic Options with the Same Expected Value? PLoS ONE, v. 13,
n. 4,19 p., 2018.

PASSOS-DA-SILVA, Rosélia Maria. Analise do processo decisorio na administracdo
publica e sistemas de apoio a tomada de deciséo: contradi¢des e paradoxos na realidade
organizacional pelo ndo uso de ferramentas disponiveis. 2013. 230 f. Tese (Doutorado em
Administragdo) — Escola de Administragdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2013.

PATTON, Michael Quinn. Qualitative evaluation and research methods. In: Qualitative
Research and Evaluation Methods. Beverly Hills: Sage, 1990. p. 169-186.

PEREIRA, Breno Augusto Diniz; LOBLER, Mauri Leodir; SIMONETTO, Eugénio de
Oliveira. Analise dos modelos de tomada de decisdo sob o enfoque cognitivo. Revista de
Administracdo da UFSM, Santa Maria, v. 3, n. 2, p. 260-268, 2010.

INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Continua — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua. Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-mensal.html?=&t=destaques. Acesso em: 23 jan. 2023.

PONTES, Helena Nascimento da Silva Alves. Processo de decisdo na administracao
publica: antecedentes gerenciais de uma mudanca organizacional em um hospital pablico de
Jodo Pessoa. 2019. 33 f. Monografia (Graduacdo em Gestdo Publica) — Universidade Federal
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2019.

POSSELT, Julie R.; GRODSKY, Eric. Graduate Education and Social Stratification. Annual
Review of Sociology, v. 43, p. 353, 2017.

RIBEIRO, Simone Abreu; ANDRADE, Raphael Medina Gomes de; ZAMBALDE, André
Luiz. Incubadoras de empresas, inovacgdo tecnoldgica e acdo governamental: o caso de Santa
Rita do Sapucai (MG). Cadernos EBAPE.BR, Rio de janeiro, v. 3, n. spe., p. 1-14, 2005.



119

RIBEIRO, Carlos Antdnio Costa; SCHLEGEL, Rogério. A estratificacdo horizontal da
educacdo superior no Brasil (1960 a 2010). In: ARRETCHE, Marta. (org.). Trajetdrias das
desigualdades: como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos. Séo Paulo: UNESP, 2015.
p. 133-162.

RIGHETTI, S; GAMBA, E; BOTTALLO, A. S6 1 em cada 4 matriculados em programas de
mestrado e de doutorado no Brasil é negro. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 22 nov. 2020.
Saude. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/11/so0-1-em-
cada-4-matriculados-em-programas-de-mestrado-e-de-doutorado-no-brasil-e-negro.shtml.
Acesso em: 23 jan. 2023

ROCHA, Décio; DEUSDARA, Bruno. Anélise de Contetido e Andlise do Discurso:
aproximacdes e afastamentos na (re)construcdo de uma trajetoria. Alea: Estudos Neolatinos,
v.7,n. 2, p.305-322, 2005.

ROSEMBERG, Fulvia. Acdo afirmativa na p6s-graduacéo: o Programa Internacional de
Bolsas da Fundacédo Ford na Fundacdo. Sdo Paulo: FCC; SEP, 2013.

RUSSO, J. Edward; SCHOEMAKER, Paul J. H. Tomada de decisdes: armadilhas. Sao
Paulo: Saraiva, 1993.

SABATIER, Paul A. Top-Down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A
Critical Analysis and Suggested Synthesis. Journal of Public Policy, v. 6, n. 1, p. 21-48,
1986.

SABBAGH, Daniel. The Rise of Indirect Affirmative Action: Converging Strategies for
Promoting “Diversity” in Selective Institutions of Higher Education in the United States and
France. World Politics, v. 63, n. 3, p. 470-508, 2011.

SAHLIN, Kerstin; ERIKSSON-ZETTERQUIST, Ulla. Collegiality in Modern Universities—
The Composition of Governance Ideals and Practices. Nordic Journal of Studies in
Educational Policy, v. 2016, n. 2-3, p. 33640, 2016.

SALATA, André. Ensino superior no Brasil das ultimas décadas: Reducédo nas desigualdades
de acesso? Tempo Social, Séo Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-253, 2018.

SANTOS, Thereza Carvalho. Descentralizacéo e a distribuicdo do poder no territorio: o
papel do Estado e a legislagdo federal. [S. n.: S. 1], [2001]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/318165/DESCENTRALIZA%C3%87%C3%830_EA_DISTRIBU
19%C3%87%C3%830_DO_PODER_NO_TERRIT%C3%93RIO_O_PAPEL_DO_ESTADO _
EA LEGISLA%C3%87%C3%830_FEDERAL. Acesso em: 23 jan. 2023.

SANTOS, Jocélio Teles dos. Acdes afirmativas e educacao superior no Brasil: um balango
critico da producédo. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia— DF, v. 93, n.
234, p. 401-422, 2012.

SANTOS, Karina Pereira dos et al. VVagas reservadas, ou ndo? Reflex6es sobre a politica de
inclusdo excludente na Pds-Graduacdo stricto sensu na UFMG. In: RAHME, Ménica Maria



120

Farid et al. (org.). Conhecimento e incluséo social: a¢des afirmativas nos 50 anos do PPGE-
UFMG (1972-2022). Belo Horizonte: Fino Tracgo, 2022.

SHAVIT, Yossi; ARUM, Richard; GAMORAN, Adam; MENAHEM, Gila. Stratification in
Higher Education. Stanford, CA: Stanford University Press, 2007.

SIMON, Herbert A. Decision-making and Administrative Organization. Public
Administration Review, v. 4, n. 1, p. 16-30, 1944,

SIMON, Herbert. Comportamento administrativo: estudo dos processos decisorios nas
organizac¢Ges administrativas. Traducdo de Aluizio Loureiro Pinto. Rio de Janeiro: FGV,
1970.

SIMON, Herbert A. A capacidade de decisdo e de lideranca. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1972.

SIMON, Herbert A.; MARCH, James. Teoria das organizacdes. Rio de Janeiro: FGV, 1967.

SOBRAL, Felipe; PECI, Alketa. Administracdo: teoria e pratica no contexto brasileiro. 2. ed.
Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2013.

SONG, Fei. Intergroup Trust and Reciprocity in Strategic Interactions: Effects of Group
Decision-making Mechanisms. Organizational Behavior and Human Decision Processes,
v. 108, n. 1, p. 164-173, 2009.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, ano 8, n. 16, p. 20-
45, 2006.

SOUSA, Yana Moura; SOBRINHO, Mario Vasconcellos; ALBUQUERQUE, Ana Maria de
Vasconcellos. Deciséo coletiva e desenvolvimento local: o Programa Nacional de Produgéo
Sustentavel de Oleo de Palma em Concoérdia do Para. Administracdo Publica e Gestdo
Social, Vigosa, v. 4, n. 2, p. 126-147, 2012.

SOUTO-MAIOR, Joel. Teoria da racionalidade na administracéo e na economia. Jodo
Pessoa: UFPB, 1988. (Série Documentos e Estudos 1).

STAIR, Ralph M. Principios de Sistemas de Informacao — uma abordagem gerencial. 2. ed.
Rio de Janeiro: LTC, 1998.

TENORIO, Fernando Guilherme. Gestao social: uma perspectiva conceitual. Revista de
Administracao publica, Rio de Janeiro, v. 32, n. 5, p. 7-23, 1998.

THEODORO, Mério et al. As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120
anos apos a abolicdo. Brasilia, DF: Ipea, 2008.

TIMES HIGHER EDUCATION. World University Rankings 2022. London, 2022.
Disponivel em: https://www.timeshighereducation.com/world-university-
rankings/2022/world-ranking. Acesso em: 1 nov. 2022.



121

TIMES HIGHER EDUCATION. Latin America University Rankings 2022. London, 2022.
Disponivel em: https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2022/latin-
america-university-rankings . Acesso em: 1 nov. 2022.

TOBAR, Frederico. O conceito de descentralizacdo: usos e abusos. Planejamento e Politicas
Publicas, Brasilia, DF, n. 5, p. 31-51, 1991.

THOMAS, Jerry R.; NELSON, Jack K.; SILVERMAN, Stephen J. Métodos de pesquisa em
atividade fisica. Porto Alegre: Artmed Editora, 2009.

TRAGTENBERG, Mauricio. Administracéo, poder e ideologia. S&o Paulo: UNESP, 2005.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Conselho Universitario. Resolucdo n°
04/99, de 4 de marcgo de 1999. Aprova 0 novo Estatuto da Universidade Federal de Minas
Gerais. Disponivel em: https://www2.ufmg.br/sods/Sods/Sobre-a-UFMG/Estatuto. Acesso
em: 24 jan. 2023.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Conselho Universitario. Resolucéo n°
13/2010, de 11 de novembro de 2010. Estabelece normas e procedimentos a serem seguidos
em processos de revisdo de deciséo académica ou administrativa tomada por autoridade ou
6rgao da UFMG. Disponivel em: https://secretariageral.eci.ufmg.br/wp-
content/uploads/2021/09/Resolucao13-2010.pdf. Acesso em: 24 jan. 2023.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Conselho Universitario. Resolucdo n°
02/2017, 4 de abril de 2017. Dispe sobre a Politica de A¢des Afirmativas para inclusao de
pessoas negras, indigenas e com deficiéncia na Pds-Graduacdo stricto sensu na Universidade
Federal de Minas Gerais. Disponivel em:
https://ufmg.br/storage/3/7/5/e/375ec9f3f14eeal8e112ae5f2702030a_15045448481341 2878
82584.pdf. Acesso em: 24 jan. 2023.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extenséo. Resolugdo Complementar n® 02/2017, de 04 de julho de 2017. Aprova as Normas
Gerais de Pos-Graduagdo da UFMG. Disponivel em: https://www.ufmg.br/prpg/wp-
content/uploads/2021/07/Normas-Gerais-de-Pos-Graduacao-da-UFMG-%E2%80%93-No-02-
2017.pdf. Acesso em: 24 jan. 2023.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Conselho Universitario. Resolucao
Complementar n° 03/2022, de 10 de novembro de 2022. Aprova o Regimento Geral da
Universidade Federal de Minas Gerais e revoga a Resolu¢cdo Complementar no 03/2018, de
17 de abril de 2018. Disponivel em: https://www2.ufmg.br/sods/Sods/Sobre-a-
UFMG/Regimento-Geral. Acesso em: 24 jan. 2023.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. A universidade. Belo Horizonte,
c2022. Disponivel em: https://ufmg.br/a-universidade. Acesso em: 1 nov. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Estrutura organizacional. Belo
Horizonte, 2019. Disponivel em: https://ufmg.br/estrutura. Acesso em: 24 jan. 2023.



122

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Pro-reitoria de pés-graduacdo. Editais.
Belo Horizonte, 2022. Disponivel em: https://www.ufmg.br/prpg/editais/. Acesso em: 1 nov.
2022,

ULRICH, Dave. Os campedes de recursos humanos: inovando para obter os melhores
resultados. S&o Paulo: Futura, 1998.

VENTURINI, Anna Carolina. Acdes afirmativas para pds-graduacdo: desenho e desafios da
politica publica. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 41, 2017, Alagoas. Anais [...].
Maceid: Universidade Federal de Alagoas, 2017. Disponivel em:
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/41-encontro-anual-da-anpocs/spg-
4/spg27-1/11017-acoes-afirmativas-para-pos-graduacao-desenho-e-desafios-da-politica-
publica/file. Acesso em: 24 jan. 2023.

VENTURINI, Anna Carolina. A¢do afirmativa na pos-graduacéo: os desafios da expanséo de
uma politica de inclusdo. 2019. 319 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

VENTURINI, Anna Carolina; FERES JUNIOR, Jo&o. Acdes afirmativas em cursos de pos-
graduacdo académicos de universidades publicas. Boletim GEMAA, Rio de Janeiro, v. 6, p.
1-9, 2018.

VENTURINI, Anna Carolina; FERES JUNIOR, Jo&o. Politica de ac&o afirmativa na pds-
graduacdo: o caso das universidades publicas. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 50, n.
177, p. 882-909, 2020.

WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: LTC, 2008.

WEISSKOPF, Thomas E. Affirmative Action in the United States and India: A
Comparative Perspective. Abingdon: Routledge, 2004.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman editora,
2015.

ZARIFIAN, P. Objetivo competéncia: por uma nova ldgica. S&o Paulo: Atlas, 2001.



123

APENDICES

APENDICE A - Convite para participar da pesquisa

Prezado(a) Senhor(a),

Gostaria de convida-lo(a) a participar da pesquisa de campo de minha dissertacdo de mestrado,
conduzida no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Lilian Bambirra de Assis e coorientacdo da Profa. Dra. Ana Paula
Karuz (UFMG).

O estudo é de natureza exploratoria e descritiva e aborda a seguinte questao de pesquisa: Quais
foram as oportunidades e desafios propiciados pelo processo de decisdo colegiada na
implementacdo da politica de cotas nos cursos de pos-graduacao stricto sensu da UFMG? Para
responder essa questdo, partimos de uma abordagem qualitativa, onde serdo realizadas analises
documentais e entrevistas.

A entrevista ocorrera no momento em que achar mais apropriado, com prévio agendamento e
de forma remota, pela plataforma Google Meet, com duracdo maxima de 90 minutos. O
contetido sera gravado e utilizado apenas para a realizacdo do estudo, podendo ser publicado
no meio académico.

Sua participacédo sera totalmente voluntaria, sua identidade serd mantida em absoluto sigilo e
sua desisténcia do processo e retirada do consentimento de utilizag&o dos dados do participante
da pesquisa € possivel a qualquer momento, sem nenhum prejuizo. Neste caso, é suficiente o
envio da solicitacdo por e-mail. Nesta situacdo, ainda, a pesquisadora responsavel fica obrigada
a enviar ao participante de pesquisa a resposta de ciéncia do interesse do participante de
pesquisa em retirar seu consentimento.

Antes de consentir sua participacdo convido-o a conhecer os termos presentes neste link (para
0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE). E uma etapa importante para uma
boa condugéo do nosso trabalho. Em caso de duvidas, estarei a disposi¢édo para esclarecé-las.
O(A) senhor(a) pode consultar também: (i) o CEP/CEFET — Av. Amazonas, n. 5855 - Campus
VI, Gameleira, Belo Horizonte, MG. E-mail: cep@cefetmg.br e Telefone: (31) 3379-3004; (ii)
0 CEP/UFMG - Av. Antbnio Carlos, 6627, Unidade Administrativa Il, 2° andar, sala 2005,
Campus Pampulha, CEP: 31.270-901, Belo Horizonte, MG. E-mail: coep@prpg.ufmg.br e
Telefone: 31 3409-459.

Caso aceite participar, gentileza responder a este e-mail, para, entdo, agendarmos a entrevista e
aguardarmos o envio do TCLE e do termo de gravacdo assinados. Contamos com sua
participacao!

Atenciosamente,

Bianca Drielly Mendes

Mestranda em Administracdo do PPGA/ CEFET — MG
Técnica Administrativa da UFMG.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Projeto CAAE: 53943921.3.0000.8507, aprovado pelo Sistema CEP/CONEP, em 13 de janeiro
de 2022.

Prezado(a) participante, vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da
pesquisa intitulada: Oportunidades e desafios do processo de tomada de decisdo coletiva:
uma analise da politica de cotas nos programas de pdés-graduacdo stricto sensu da
Universidade Federal de Minas Gerais, do Programa de P6s-Graduagdo em Administracao
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET — MG).

Este convite se deve ao fato de vocé ter envolvimento direto ou indireto com 0s processos
decisorios relativos a politica de cotas na pés-graduacao stricto sensu da Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG, o que seria muito Gtil para o andamento da pesquisa. A pesquisadora
responsavel é Bianca Drielly Mendes, RG XXXXXXX, servidora TAE da UFMG e aluna do
curso de Mestrado em Administracdo do CEFET — MG, sob orientacdo da professora do
CEFET — MG Lilian Bambirra de Assis e coorientacdo da professora da UFMG Ana Paula
Karruz.

O objetivo geral da pesquisa é analisar as oportunidades e os desafios do processo de tomada
de decisdo coletiva, a partir da investigacdo da implementacdo da politica de cotas nos cursos
de po6s-graduacdo stricto sensu da UFMG. A pesquisa se justifica no campo teérico por ampliar
a discussao referente as decisdes administrativas, especificamente, sobre processos decisorios
coletivos em ambito colegiado, além de acrescentar novos dados a literatura relativa as acdes
afirmativas na pos-graduacdo brasileira: temas ainda limitadamente trabalhados, porém, de
grande relevancia. Servira, também, de fundamento para futuras decisdes de revisao da politica,
na assisténcia de outras instituicdes publicas, de ensino superior ou ndo, na gestdo e
implementacdo de politicas de inclusdo, bem como na construgdo de uma referéncia para os
processos participativos de tomada de decisdo. As fases da pesquisa compreendem: (1) Coleta
de documentos institucionais; (2) Analise dos documentos; (3) Realizacdo de entrevista
individual com um membro do CEPE da UFMG e da Pro-Reitoria de Pos-Graduacao — PRPG,
bem como coordenadores, docentes, discentes e servidores técnico-administrativos de cursos
pré-selecionados a partir de indicacdes da PRPG e destaques da segunda etapa; (4) Anélise das
entrevistas.

Se concordar em participar desta pesquisa, sera realizada uma entrevista de forma remota, com
agendamento prévio e duracdo maxima de 90 minutos, na qual a pesquisadora fara algumas
perguntas que serdo gravadas. A sua contribuicdo consiste em responder questdes relacionadas
as atividades de tomada de decisdo na universidade, abordando os aspectos formais e de
percepcao acerca da: (1) implementacdo das cotas na pos-graduacgéo; e (2) processo decisorio
do drgéo/setor. Os dados coletados na pesquisa serdo armazenados pela pesquisadora de forma
segura até a transcri¢cdo. A transcricdo, enquanto material de pesquisa, sera guardada pelo
periodo exigido legalmente (cinco anos) e destruida apds decorrido este periodo. A sua
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identidade sera tratada de forma sigilosa, atendendo a legislacdo brasileira, utilizando as
informacdes somente para fins académicos e cientificos. No momento da entrevista, vocé
podera se manifestar sobre ddvidas e desconfortos. Esta pesquisa ndo envolve nenhum tipo de
custo ao participante, bem como ndo envolve qualquer tipo de retorno financeiro pela
participacdo. Entretanto, caso tenha algum prejuizo em decorréncia da participacao na pesquisa,
a pesquisadora se responsabiliza por recompensa-lo(a).

Os riscos decorrentes da sua participacdo na pesquisa envolvem: (1) Cansaco e desconforto,
entendidos como risco de grau minimo, que serdo minimizados por meio de uma negociacao
para que a entrevista seja realizada no melhor dia e horério, respeitando o tempo maximo de
duracéo de 1 hora e meia. Aconselhamos local tranquilo e momento adequado para a entrevista.
Além disso, o(a) participante também podera interromper a pesquisa a qualquer momento e
realiza-la em outro momento, ou ainda optar por retirar a sua participagdo, caso ndo se sinta
confortavel; (2) Gasto de tempo excessivo, entendidos como risco de grau médio. O roteiro da
entrevista foi construido de maneira a ndo ultrapassar 90 minutos do entrevistado. Nesse
sentido, para prevenir possivel cansaco, a secdo pode ser dividida de acordo com a vontade do
participante, que pode parar e retornar de onde parou. (3) Possibilidade de constrangimento ao
responder alguma questdo, entendida como risco de grau minimo, que sera minimizado pela
possibilidade de o entrevistado ndo responder questdes que ndo queira, bem como de desistir
da participacdo, sem prejuizo de qualquer natureza. (4) Situacdo de estresse ocasionada pelo
uso da modalidade de videoconferéncia ou possivel desconforto por dificuldades de manusear
a plataforma utilizada, entendidos como risco de grau minimo, que serdo reduzidos a partir da
escolha de uma plataforma para videoconferéncias estavel, uso de internet cabeada por parte da
pesquisadora, para melhor conexdo. No caso de os problemas técnicos permanecerem, a
entrevista podera ser remarcada. (5) Perda de anonimato e divulgacdo de informagdes pessoais,
entendidos como risco de grau minimo, em razdo de possiveis extravios de informacGes na
internet, por utilizacdo de e-mail e da plataforma Google Meet para realizacdo da entrevista,
bem como a utilizacdo de IP como identificador de respondente Gnico e o fornecimento do e-
mail. As possibilidades de extravio de informac@es e perda de anonimato podem ser prevenidas
pelo fato de que somente a pesquisadora e a orientadora possuem acesso aos dados coletados,
além da utilizacdo de e-mail criptografado. Além disso, como medida preventiva da perda de
anonimato e divulgacdo de informacdes pessoais tém-se que, uma vez concluida a coleta de
dados, a pesquisadora responsavel ira fazer o download dos dados coletados para um dispositivo
eletronico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma virtual, ambiente
compartilhado ou "nuvem”, estendendo a mesma medida para o presente documento.

Em relacdo aos beneficios da sua participacdo, estes se referem a possibilidade, de forma
indireta, de ampliacdo da base de conhecimentos sobre a tomada de decisdo colegiada,
proporcionando novas percepcdes, principalmente no que diz respeito ao processo decisorio da
gestdo universitaria, assim como suas vantagens e desafios. Com efeito, a participacdo do
entrevistado propiciaré a expansao das informacdes sobre a tematica de cotas na pos-graduacéo,
estimulando estrategias de aplicacdo dessa ferramenta de combate a desigualdade.

A qualguer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar da
pesquisadora informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através do e-mail: xxxxxxxxxx. Sua colaboragdo ocorrera, exclusivamente, para fins deste
projeto de pesquisa e seus objetivos, para os quais o presente TCLE tera forca de autorizacao
para a utilizagdo dos dados. Os dados da pesquisa serédo armazenados em arquivo digital local,
sob guarda e responsabilidade da pesquisadora, por um periodo de 5(cinco) anos ap6s o término
da pesquisa. Vale ressaltar, ainda, que o relatorio final, abordando os aspectos éticos desta



126

pesquisa, sera devidamente protocolado na Plataforma Brasil. Caso o participante queira
receber os resultados da pesquisa, 0s mesmos serdo enviados para o e-mail informado, contendo
andlises descritivas ap0s a validacao e a consolidacdo dos dados obtidos.

Como participante de uma pesquisa e de acordo com a legislacao brasileira, vocé é portador de
diversos direitos, além do anonimato, da confidencialidade, do sigilo e da privacidade, mesmo
apos o término ou a interrupcao da pesquisa. Assim, é-lhe garantido:

— A observancia das praticas determinadas pela legislacao aplicavel, incluindo as Resolucdes
466/12 (e, em especial, seu item IV.3) e 510/16 do Conselho Nacional de Salde, que
disciplinam a ética em pesquisa, e este Termo;

— A plena liberdade para decidir sobre sua participacdo, sem prejuizo ou represalia de
qualquer natureza;

— Avplena liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo
ou represalia de qualquer natureza. Nesse caso, os dados colhidos de sua participacéo até o
momento da retirada do consentimento serdo descartados, a menos que vocé autorize
explicitamente o contrario;

— O acompanhamento e a assisténcia, mesmo que posteriores ao encerramento ou a
interrupcdo da pesquisa, de forma gratuita, integral e imediata, pelo tempo necessario,
sempre que requerido e relacionado a sua participacdo na pesquisa, mediante solicitacdo a
pesquisadora responsavel;

— O acesso aos resultados da pesquisa;

— Oressarcimento de qualquer despesa relativa a participacdo na pesquisa (por exemplo, custo
de locomocdo até o local combinado para a entrevista), inclusive de eventual acompanhante,
mediante solicitacdo a pesquisadora responsavel;

— A'indenizacdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa;

— O acesso a este Termo, que devera ser assinado por vocé e pela pesquisadora responsavel.

A pesquisa emprega entrevista on-line, portanto, recorre ao ambiente virtual para a coleta de
dados. O instrumento de pesquisa utiliza a plataforma Google Meet, da empresa Google. A
plataforma e a empresa tém uma boa reputacdo, mas a pesquisadora responsavel ndo tem
controle de como a empresa Google utiliza os dados que colhe dos participantes. A politica de
privacidade da empresa esta disponivel em:
<https://support.google.com/meet/answer/9852160?hl=pt-

BR&ref topic=10632347#zippy=%2Cprivacidade-e-transpar%C3%AAncia>. Se vocé nao se
sentir seguro(a) quanto as garantias da empresa Google quanto a protecdo da sua privacidade,
vocé deve cessar a sua participacdo, sem nenhum prejuizo. Caso concorde em participar, sera
considerada sua anuéncia quando entrar na sala virtual para a realizacdo da entrevista.

Como medidas complementares, decorrentes da utilizagdo de ambiente virtual para coleta de
dados, a pesquisadora responsavel assegura que:

— O TCLE depositado no Comité de Etica tem a mesma formatacdo utilizada para
visualizacao dos participantes da pesquisa.

— Nao séo utilizadas listas ou outro meio que permitam a identificagdo e/ou a visualizacdo de
seus dados pelos demais convidados ou por outras pessoas.

— O TCLE ¢ apresentado anteriormente ao acesso as perguntas a serem realizadas, mas
contendo uma descri¢do dos tdpicos que serdo abordados que Ihe permite avaliar e dar, ou
ndo, 0 seu consentimento para participacdo na pesquisa.
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— Vocé tem o direito de ndo responder a qualquer questdo, sem necessidade de explicacdo ou
justificativa.

— Vocé tem o direito de se retirar da pesquisa, bem como retirar o seu consentimento para a
utilizacdo de seus dados a qualquer momento, sem nenhum prejuizo. Para isso, basta
declarar a retirada do consentimento através do e-mail XXXXXXXXXXxxX. Nesse caso, a
pesquisadora responsavel afianca que dara a ciéncia do seu interesse de retirar o
consentimento de utilizag&o de seus dados em resposta ao e-mail.

— A pesquisadora responsavel fard o download dos dados coletados para um dispositivo
eletrbnico pessoal assim que a coleta de dados for finalizada, e apagara todo e qualquer
registro de suas respostas no Google Meet.

— Caso vocé aceite participar, € muito importante que guarde em seus arquivos uma coépia
deste TCLE. Se for de seu interesse, 0 TCLE poderé ser obtido também na sua forma fisica,
bastando uma simples solicitagdo através do endereco de e-mail: XXXXXXXXXXXX. Nesse
caso, se perder a sua via fisica, podera ainda solicitar uma coOpia do documento a
pesquisadora responsavel.

Qualquer davida ou necessidade — neste momento, no decorrer da sua participacdo ou apds o
encerramento ou eventual interrupcéo da pesquisa — pode ser dirigida a pesquisadora, por e-
mail (xXxxxxxxxx), telefone (xxxxxx) ou via postal (XXXXXXX).

Se preferir, ou em caso de reclamacdo ou dendncia de descumprimento de qualquer aspecto
ético relacionado & pesquisa, vocé podera recorrer aos Comités de Etica em Pesquisa (CEPS)
do CEFET — MG e da UFMG, ambos vinculados 8 CONEP (Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa) de cada instituicdo, comissdes colegiadas, que tém a atribuicdo legal de defender os
direitos e interesses dos participantes de pesquisa em sua integridade e dignidade, bem como
contribuir com o desenvolvimento das pesquisas dentro dos padrdes éticos. Vocé podera acessar
a pagina do CEP/CEFET, disponivel em: <http://www.cep.cefetmg.br> ou contata-lo pelo
endereco: Av. Amazonas, n. 5855 - Campus VI; E-mail: cep@cefetmg.br; Telefone: +55 (31)
3379-3004; ou comparecer ao local, no horéario de atendimento ao publico: as tercas-feiras, de
12:00 h as 16:00 h e quintas-feiras, de 7:30 h as 12:30 h. E acessar igualmente a pagina do
CEP/UFMG, disponivel em: <https://www.ufmg.br/bioetica/coep/>, ou contatd-lo pelo
enderego: Av. Antbnio Carlos, n° 6627, Unidade Administrativa 1, 2° andar, sala 2005, Campus
Pampulha, CEP: 31.270-901, Belo Horizonte, MG. E-mail: coep@prpg.ufmg.br; Telefone: (31)
3409-459; ou comparecer ao local no horario de atendimento ao publico: de 9:00h as 11:00h e
de 14:00 h as 16:00 h.

Cumpre ressaltar que a pesquisa tera seu inicio somente ap0s sua aprovagao no comité de ética.

Se optar por participar da pesquisa, pe¢o-lhe que responda a pergunta abaixo como “ACEITO
PARTICIPAR”. Aceita participar da pesquisa?

[ ] Aceito participar [ ] N&o aceito participar

Assinatura do Participante

Nome e Rubrica do pesquisador responsavel
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APENDICE C - Termo de ciéncia de gravacao

TERMO DE CIENCIA DE GRAVACAO

O infra assinado, participante da pesquisa intitulada “OPORTUNIDADES E DESAFIOS DO
PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO COLETIVA: uma analise da politica de cotas nos programas
de pds-graduagdo stricto sensu da Universidade Federal de Minas Gerais”, depois de compreender 0s
objetivos e métodos da pesquisa, entender seus riscos e beneficios por meio dos esclarecimentos
prestados e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), declara estar ciente de
gue, nos termos do TCLE, a entrevista a ser realizada em formato remoto, via plataforma de
videoconferéncia, serd gravada para efeito de registro com vistas a transcri¢do posterior da mesma.
Assim, AUTORIZA, por meio deste termo, a pesquisadora Bianca Drielly Mendes a realizar a gravacéo
da entrevista sem custos financeiros de qualquer natureza. O presente termo garante 0 compromisso da
pesquisadora em: (i) disponibilizar a transcricdo da entrevista ao entrevistado; (ii) utilizar os dados
coletados exclusivamente para a geracdo de conhecimento na pesquisa de mestrado e publicacdes dela
em periddicos cientificos e apresentacdo em congressos; (iii) ndo revelar a identificacdo do entrevistado
em nenhuma das publica¢des da pesquisa; (iv) guardar em segurancga o material; (v) garantir a liberdade
de desisténcia de participagdo na pesquisa, pelo entrevistado, a qualquer momento e, nesse caso, 0
entrevistado podera solicitar a posse ou a eliminagdo da gravacéo.

Belo Horizonte, _ / /20

Assinatura do participante
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APENDICE D - Roteiro de entrevista |

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PRPG

Dados iniciais

Entrevista n°
Nome do entrevistado:

[?ata: / / Inicio: Término:
Area do conhecimento:
Posicdo na universidade: Ano de entrada:

Gestdo: () Nivel Reitoria; () Nivel Unidade Académica; ( ) CEPE
Periodo de exercicio na funcéo de gestor (a):
Idade: Género:
Ultimo nivel de titulacdo académica:

\ Contato inicial:

O Agradecer a disponibilidade em receber a pesquisadora.

O Apresentacao das pesquisadoras.

O Apresentacao da pesquisa.

0 Reforcar informagdes sobre a aprovagio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, bem
como sobre os canais de comunicagdo CEP/CEFET e CEP/UFMG, para eventuais
guestionamentos, sobre os termos do TCLE, sobre a gravacdo da entrevista e sobre a
disponibilizacédo do resultado da pesquisa.

Q4 Perguntar sobre o entendimento do TCLE e sobre demais questionamentos por parte do(a)
participante, e esclarecimento de possiveis davidas.

4 Informagdes contextuais sobre o roteiro.

\ Procedimentos iniciais:

UPreparar o sistema de gravagéo - Iniciar a gravagao

\ Questdes para a entrevista

1. Como ocorre 0 processo decisorio em seu setor? Faga um breve relato da sua vivéncia.

2. Quando houve (ha) alguma dificuldade ou incerteza relacionada ao processo decisorio, como
0s senhores contornam a situacgdo ou se direcionam para a tomada de deciséo?

3. Qual é a percepcéo do(a) senhor(a) acerca descentralizagdo imposta na politica?

4. Quais fatores o(a) senhor(a) acredita que influenciaram a defini¢cdo da porcentagem a ser
reservada para os cotistas?

5. No processo de implementacdo, ocorreu (ocorre) algum tipo de construcdo conjunta de
diretrizes para auxiliar a tomada de decisao para as demandas relativa a implementacao de cotas
ou dos cotistas, ou seja, ha interacdo com outras universidades, 6rgdos, movimentos sociais ou
estudantis e também com a comunidade universitaria nesse processo? Comente.

6. Quais foram (sdo) os principais desafios, na sua opinido, na implementagéo das cotas? Faca
um relato, considerando a sua vivéncia cotidiana.

7. O(A) senhor(a) considera que a porcentagem atende o publico-alvo?
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8. Existe algum curso que o(a) senhor(a) acredita que se destaca positiva ou negativamente? Se
sim, qual?

9. Qual é a percepgdo do(a) senhor(a) acerca da tomada de deciséo coletiva?

10. Qual é a percepc¢do do(a) senhor(a) acerca da tomada de deciséo colegiada?

11. Enquanto ator ja foi (ou é) envolvido(a) em um colegiado?

12. O(A) senhor(a) considera que a tomada de decisdo colegiada é uma boa estratégia de decisao
coletiva? Comente.

13. O(A) senhor(a) considera que a tomada de decisdo colegiada é permeada por algum tipo de
obstaculo, fragilidade ou de resisténcia?

14. Na sua opinido, quais (s&o) os principais desafios e vantagens desse tipo de tomada de
deciséo?

15. Qual é a contribuicdo da tomada de decisdo coletiva/colegiada para Administracdo Publica?

Consideracoes finais:

Q Perguntar ao entrevistado(a) se ha alguma informacéo adicional que gostaria de acrescentar
em relagédo aos assuntos abordados durante a entrevista.
4 Perguntar se ficou com alguma davida.

Finalizacdo e agradecimento:

O Agradecer a disponibilidade em fornecer as informacdes.

Q Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicao dele(a) e que, se tiver interesse,
devera entrar em contato com a pesquisadora.
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APENDICE E — Roteiro de entrevista |1

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O CEPE

Dados iniciais

Entrevista n°
Nome do entrevistado:

[?ata: / / Inicio: Término:
Area do conhecimento:
Posicdo na universidade: Ano de Entrada:

Gestdo: () Nivel Reitoria; () Nivel Unidade Académica; ( ) CEPE
Periodo de exercicio na funcéo de gestor (a):
Idade: Género:
Ultimo nivel de titulacdo académica:

\ Contato inicial:
O Agradecer a disponibilidade em receber a pesquisadora.
O Apresentacao das pesquisadoras.
O Apresentacao da pesquisa.
0 Reforcar informagdes sobre a aprovagio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, bem
como sobre os canais de comunicagdo CEP/CEFET e CEP/UFMG, para eventuais
guestionamentos, sobre os termos do TCLE, sobre a gravacdo da entrevista e sobre a
disponibilizacédo do resultado da pesquisa.
O Perguntar sobre o entendimento do TCLE e sobre os demais questionamentos por parte do(a)
participante, e esclarecimento de possiveis davidas.
Q Informagdes contextuais sobre o roteiro.

\ Procedimentos iniciais: \
UPreparar o sistema de gravagéo - Iniciar a gravagao

\ Questdes para a entrevista \
1. Como ocorre 0 processo decisorio em seu setor? Faca um breve relato da sua vivéncia.
2. Quando houve (ha) alguma dificuldade ou incerteza relacionada ao processo decisorio, como
0s senhores contornam a situagéo ou se direcionam para a tomada de deciséo?
3. Qual é a percepcéo do(a) senhor(a) acerca da descentralizagdo imposta na politica?
4. Por que a escolha de deixar em aberto a defini¢cdo dos percentuais de reserva e as estratégias
para a manutencédo dos cotistas nos PPG?
5. Quais fatores o(a) senhor(a) acredita que influenciaram a definicdo da porcentagem a ser
reservada para os cotistas?
6. No processo de implementacdo, ocorreu (ocorre) algum tipo de construcdo conjunta de
diretrizes para auxiliar a tomada de decisdo para as demandas relativa a implementacéo de cotas
ou dos cotistas, ou seja, ha interacdo com outras universidades, 6rgdos, movimentos sociais ou
estudantis e com a comunidade universitaria nesse processo? Comente.
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7. Quais foram (sdo) os principais desafios, na sua opinido, na implementagéo das cotas? Faca
um relato, considerando a sua vivéncia cotidiana.

8. O(A) senhor(a) considera que a porcentagem atende o publico-alvo?

9. Existe algum curso que o(a) senhor(a) acredita que se destaca positiva ou negativamente? Se
sim, qual?

10. Qual é a percepcao do(a) senhor(a) acerca da tomada de deciséo coletiva?

11. Qual é a percepcao do(a) senhor(a) acerca da tomada de deciséo colegiada?

12. Enquanto ator, ja foi (ou €) envolvido(a) em um colegiado?

13. O(A) senhor(a) considera a tomada de decisdo colegiada uma boa estratégia de decisdo
coletiva? Comente.

14. O(A) senhor(a) considera que a tomada de deciséo colegiada é permeada por algum tipo de
obstaculo, fragilidade ou resisténcia?

15. Na sua opinido, quais sdo os principais desafios e vantagens desse tipo de tomada de
deciséo?

16. Qual é a contribuicdo da tomada de decisdo coletiva/colegiada para Administracdo Publica?

Consideracoes finais:

Q Perguntar ao entrevistado(a) se ha alguma informacéo adicional que gostaria de acrescentar
em relagédo aos assuntos abordados durante a entrevista.

4 Perguntar se ficou com alguma divida.

Finalizacdo e agradecimento:

QO Agradecer a disponibilidade em fornecer as informacdes.

Q Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicao dele(a) e que, se tiver interesse,
devera entrar em contato com a pesquisadora.
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APENDICE F — Roteiro de entrevista 111

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADORES

Dados iniciais

Entrevista n°
Nome do entrevistado:

[?ata: / / Inicio: Término:
Area do conhecimento:
Posicdo na universidade: Ano de Entrada:

Gestdo: () Nivel Reitoria; () Nivel Unidade Académica; ( ) CEPE
Periodo de exercicio na funcéo de gestor (a):
Idade: Género:
Ultimo nivel de titulacdo académica:

\ Contato inicial:
O Agradecer a disponibilidade em receber a pesquisadora.
O Apresentacao das pesquisadoras.
O Apresentacao da pesquisa.
0 Reforcar informagdes sobre a aprovagio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, bem
como sobre os canais de comunicagdo CEP/CEFET e CEP/UFMG, para eventuais
guestionamentos, sobre os termos do TCLE, sobre a gravacdo da entrevista e sobre a
disponibilizacédo do resultado da pesquisa.
4 Perguntar sobre o entendimento do TCLE e sobre os demais questionamentos por parte do(a)
participante, e esclarecimento de possiveis davidas.
4 Informagdes contextuais sobre o roteiro.

\ Procedimentos iniciais: \
UPreparar o sistema de gravagéo - Iniciar a gravagao

\ Questdes para a entrevista \
1. Como ocorre 0 processo decisorio no PPG? Faca um breve relato da sua vivéncia.
2. Quando houve (ha) alguma dificuldade ou incerteza relacionada ao processo decisério, como
o(a) senhor(a) contornou (contorna) a situacdo ou se direcionou (direciona) para a tomada de
deciséo?
3. A decisdo colegiada é sempre toda em consenso?
4. Qual é a percepcao do(a) senhor(a) acerca da tomada de deciséo coletiva?
5. Qual é a percepc¢éo do(a) senhor(a) acerca da tomada de decisdo colegiada? Considera-a uma
boa estratégia de decisdo coletiva? Comente.
6. O(A) senhor(a) ja se sentiu desconfortavel em algum debate?
7. O(A) senhor(a) considera que a tomada de decisdo colegiada é permeada por algum tipo de
obstaculo, fragilidade ou de resisténcia? Comente.
8. Qual é a contribuicdo da tomada de decisdo coletiva/colegiada para Administracdo Publica?
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9. No exercicio da sua gestdo, vocé ja tomou alguma decisao “conflitante” com a sua construgéo
social?

10. Na sua opinido, quais foram (s&o) os principais desafios e vantagens desse tipo de tomada
de deciséo?

11. Qual é a percepcao do(a) senhor(a) acerca da descentralizacdo imposta na politica?

12. Quais fatores influenciaram a tomada de decisdo na definicdo da porcentagem a ser
reservada para os cotistas?

13. Houve algum tipo de construcdo conjunta de diretrizes para auxiliar a tomada de deciséo
para as demandas relativas a implementacao de cotas ou dos cotistas, ou seja, ha interacdo com
outras universidades, 6rgdos, movimentos sociais ou estudantis e, igualmente, com a
comunidade universitaria nesse processo? Comente.

14. O programa de. .. foi pioneiro junto com... ao instituir uma comissao de heteroidentificagao.
Por que e como VOCcés pensaram nessa comissao?

15. Quem compde essa comissao? Ha rotatividade nessa comissdo? Como ela trabalha?

16. Caso o candidato seja reprovado, ele pode passar por uma segunda comissdo?

17. Quais foram (s&0) os principais desafios, na sua opinido, na implementacao das cotas? Faca
um relato, considerando a sua vivéncia cotidiana.

18. No PPG hé& algum processo de avaliacdo das decisdes tomadas ou das agdes que repercutem
para toda a universidade/toda a unidade?

19. O(A) senhor(a) considera que a porcentagem atende o publico-alvo?

20. Os(As) senhores(as) pretendem revisar a porcentagem definida?

21. Os(As) senhores(as) consideram que a politica impactou o perfil discente e o programa?
22. O que levaram em consideracdo para estabelecer a politica de permanéncia dos cotistas no
curso?

Consideracdes finais: |

Q Perguntar ao entrevistado(a) se ha alguma informacéo adicional que gostaria de acrescentar
em relagédo aos assuntos abordados durante a entrevista.
4 Perguntar se ficou com alguma davida.

Finalizacdo e agradecimento: \

QO Agradecer a disponibilidade em fornecer as informacgoes.

Q Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicéo dele(a) e que, se tiver interesse,
devera entrar em contato com a pesquisadora.
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APENDICE G — Roteiro de entrevista IV

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DOCENTES

Dados iniciais

Entrevista n°
Nome do entrevistado:

[?ata: / / Inicio: Término:
Area do conhecimento:
Posicdo na universidade: Ano de Entrada:

Gestdo: () Nivel Reitoria; () Nivel Unidade Académica; ( ) CEPE
Periodo de exercicio na funcéo de gestor (a):
Idade: Género:
Ultimo nivel de titulacio académica:

\ Contato inicial:

O Agradecer a disponibilidade em receber a pesquisadora.

O Apresentacao das pesquisadoras.

O Apresentacao da pesquisa.

0 Reforcar informagdes sobre a aprovagio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, bem
como sobre os canais de comunicagdo CEP/CEFET e CEP/UFMG, para eventuais
guestionamentos, sobre os termos do TCLE, sobre a gravacdo da entrevista e sobre a
disponibilizacdo do resultado da pesquisa.

4 Perguntar sobre o entendimento do TCLE e sobre os demais questionamentos por parte do(a)
participante, e esclarecimento de possiveis davidas.

4 Informagdes contextuais sobre o roteiro.

\ Procedimentos iniciais:

UPreparar o sistema de gravagéo - Iniciar a gravagao

\ Questdes para a entrevista

1. Como ocorre 0 processo decisorio no PPG? Faca um breve relato da sua vivéncia.

2. Quando houve (ha) alguma dificuldade ou incerteza relacionada ao processo decisorio, como
0s senhores contornam a situagao?

3. O(A) senhor(a) ja se sentiu desconfortavel em algum debate?

4. Qual é a percepcéo do(a) senhor(a) acerca da tomada de decisao colegiada? Considera-a uma
boa estratégia de decisdo coletiva? Comente.

5. O(A) senhor(a) considera que a tomada de deciséo colegiada é permeada por algum tipo de
obstaculo, fragilidade ou resisténcia? Comente.

6. Qual € a contribuicdo da tomada de decisdo coletiva/colegiada para Administracao Pablica?
7. Na sua opinido, quais foram (séo) os principais desafios e vantagens desse tipo de tomada de
decisdo?

8. Por que a escolha de deixar em aberto a definicdo dos percentuais de reserva e as estratégias
para a manutencéo dos cotistas nos PPG?
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9. Qual é a percepgdo do(a) senhor(a) acerca descentralizagdo imposta na politica?

10. Quais fatores o(a) senhor(a) acredita que influenciaram a defini¢cdo da porcentagem a ser
reservada para os cotistas?

11. No processo de implementacdo, ocorreu (ocorre) algum tipo de construcdo conjunta de
diretrizes para auxiliar a tomada de decisdo para as demandas relativas a implementacéo de
cotas ou dos cotistas, ou seja, ha interagdo com outras universidades, 6rgaos, movimentos
sociais ou estudantis e, igualmente, com a comunidade universitaria nesse processo? Comente.
12. Quais foram (s&o) os principais desafios, na sua opinido, na implementacao das cotas? Faca
um relato considerando a sua vivéncia cotidiana.

13. Qual a sua opinido sobre a instituicdo da comissé@o de heteroidentificacdo? Por que e como
VOCEs pensaram nessa cComissao?

14. O(A) senhor(a) considera que a porcentagem atende o publico-alvo?

15. Os(As) senhores(as) pretendem revisar a porcentagem definida?

16. Os(As) senhores(as) consideram que a politica impactou o perfil discente e o0 programa?
17. Quais decisbes o(a) senhor(a) analisa como relevantes ao processo de implementacdo das
cotas na pés-graduacao?

18. O que levaram em consideracdo para estabelecer a politica de permanéncia dos cotistas no
curso?

Consideracdes finais: \

O Perguntar ao entrevistado(a) se ha alguma informacéo adicional que gostaria de acrescentar
em relacdo aos assuntos abordados durante a entrevista.

4 Perguntar se ficou com alguma duvida.

Finalizacéo e agradecimento: \

QO Agradecer a disponibilidade em fornecer as informagoes.

O Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicao dele(a) e que, se tiver interesse,
deveréa entrar em contato com a pesquisadora.
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APENDICE H — Roteiro de entrevista V

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DISCENTES

Dados iniciais

Entrevista n°
Nome do entrevistado:

[?ata: / / Inicio: Término:
Area do conhecimento:
Posicdo na universidade: Ano de Entrada:

Gestdo: () Nivel Reitoria; () Nivel Unidade Académica; ( ) CEPE
Periodo de exercicio na funcéo de gestor (a):
Idade: Género:
Ultimo nivel de titulacdo académica:

\ Contato inicial:

O Agradecer a disponibilidade em receber a pesquisadora.
O Apresentacao das pesquisadoras.

O Apresentacao da pesquisa.

0 Reforcar informagdes sobre a aprovagio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, bem
como sobre os canais de comunicagdo CEP/CEFET e CEP/UFMG, para eventuais
guestionamentos, sobre os termos do TCLE, sobre a gravacdo da entrevista e sobre a
disponibilizacdo do resultado da pesquisa.

4 Perguntar sobre o entendimento do TCLE e sobre os demais questionamentos por parte do(a)
participante, e esclarecimento de possiveis davidas.
4 Informagdes contextuais sobre o roteiro.

\ Procedimentos iniciais: \
UPreparar o sistema de gravagéo - Iniciar a gravagao

\ Questdes para a entrevista \
1. Como ocorre 0 processo decisorio no PPG? Faga um breve relato da sua vivéncia. Por que se
candidatou ao colegiado?
2. Quando houve (ha) alguma dificuldade ou incerteza relacionada ao processo decisorio, como
0s senhores contornam a situagao?
3. O(A) senhor(a) ja se sentiu desconfortavel em algum debate?
4. Em sua opinido, quais séo as atribui¢des de um colegiado?
5. Qual ¢ a percepcdo do(a) senhor(a) acerca da tomada de deciséo coletiva?
6. Qual é a percepc¢éo do(a) senhor(a) acerca da tomada de deciséo colegiada? Considera-a uma
boa estratégia de decisdo coletiva? Comente.
7. O(A) senhor(a) considera que a tomada de decisdo colegiada é permeada por algum tipo de
obstaculo, fragilidade ou resisténcia? Comente.
8. Qual é a contribuicdo da tomada de decisdo coletiva/colegiada para Administracdo Publica?
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9. Na sua opinido, quais foram (sdo) os principais desafios e vantagens desse tipo de tomada de
decisdo?

10. Qual é a percepc¢éo do(a) senhor(a) acerca da descentralizacdo imposta na politica?

11. Quais fatores o(a) senhor(a) acredita que influenciaram a defini¢cdo da porcentagem a ser
reservada para os cotistas?

12. Quais foram (s&o) os principais desafios, na sua opinido, na implementacao das cotas? Faca
um relato considerando a sua vivéncia cotidiana.

13. O(A) senhor(a) considera que a porcentagem atende o publico-alvo?

14. Considera que a politica impactou o perfil discente e o0 programa?

15. Qual a sua opinido sobre a instituicdo da comissao de heteroidentificacdo?

16. Quais decisbes o(a) senhor(a) analisa como relevantes ao processo de implementacéo das
cotas na pés-graduacao?

17. Como representante discente, nota que as politicas de permanéncia dos cotistas no curso
tém surtido algum efeito? Ha alguma demanda dos estudantes em relacédo a isso?

Consideracoes finais:

Q Perguntar ao entrevistado(a) se ha alguma informacéo adicional que gostaria de acrescentar
em relagédo aos assuntos abordados durante a entrevista.

4 Perguntar se ficou com alguma divida.

Finalizacdo e agradecimento:

QO Agradecer a disponibilidade em fornecer as informacdes.

Q Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicao dele(a) e que, se tiver interesse,
devera entrar em contato com a pesquisadora.



