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RESUMO

Este presente trabalho, intitulado como “Formagado Continuada a professores da Rede Publica
de Ensino: impactos no ensino ¢ na autonomia pedagogica”, pretende discutir a importancia e
o impacto da educagdo continuada a professores do ensino publico, quanto a maior autonomia
e, por consequéncia, melhore o desempenho do processo de ensino e aprendizagem. As
informacgdes foram adquiridas por meio de pesquisa bibliografica a partir de artigos, revistas,
dissertacoes, teses, leis, diretrizes e programas federais. Com a pesquisa, foi possivel
compreender que a educacdo continuada, quanto voltada para uma formagdo critica e
reflexiva, tende a contribuir para maior autonomia dos professores, gerando maior eficacia no
processo de ensino e aprendizagem. Além disso, ¢ de suma importancia, no processo de
formacao continuada e nas atividades do dia a dia, a troca de informacdes entre profissionais e
conhecer bem a realidade do territorio e a comunidade em que o profissional atua. Também
foram encontradas a¢des governamentais para a promog¢ao da melhoria da formacgao inicial e
permanente na educagao.

Palavras-Chave: Formacao continuada; autonomia pedagdgica; ensino publico.



ABSTRACT

This article, entitled “Continuing Education for Public School Teachers: Impacts on Teaching
and Pedagogical Autonomy,” aims to discuss the importance and impact of continuing
education for public school teachers in terms of greater autonomy and, consequently,
improved performance in the teaching and learning process. The information was acquired
through bibliographic research in articles, journals, dissertations, theses, laws, guidelines, and
federal programs. Through the research, it was possible to understand that continuing
education, when focused on critical and reflective training, tends to contribute to greater
autonomy for teachers, generating greater effectiveness in the teaching and learning process.
In addition, it is extremely important, in the continuing education process and in daily life, for
professionals to exchange information and to have a good knowledge of the reality of the
territory and community in which the professional works. Government actions to promote the
improvement of initial and ongoing education training were also identified.

Keywords: Continuing education; pedagogical autonomy; public education.
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1.0 INTRODUCAO

A formacgdo continuada de professores ¢ um processo permanente que busca ampliar
os saberes e aperfeicoar praticas pedagdgicas no exercicio profissional. Tal formagao inicia-se
apds formacao inicial e tem como pretensdo garantir melhoria no ensino e na qualidade da
aprendizagem. Segundo Novoa (1995, p.26), “a formacdo de professores €, provavelmente, a
area mais sensivel das mudancas em curso no setor educativo: aqui ndo se formam apenas
profissionais; aqui se produz uma profissdo”. Nesse sentido, a formacdo continuada
permanente, como o proprio nome revela, ndo se esgota em si mesma e deve ser continua,
uma vez que vivemos em uma sociedade em constante transformagao e de culturas diferentes.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.939,1996), em seu
artigo terceiro, inciso VII - traz a valorizagdo do profissional da educagdo escolar. Tal lei
também assegura em seu artigo 62-A, paragrafo Uinico, a garantia da educacdo continuada no
proprio local de trabalho ou em instituicdes de educagdo basica e superior. Além disso, no
artigo 67, revela que os sistemas de ensino devem promover a valorizagdo da educagdo e, em
seu inciso II, garante o aperfeicoamento profissional continuado permitindo, inclusive, licenca
remunerada para tal.

E salutar dizer que, ao se atualizar, o educador também se valoriza e, como salienta
Noévoa (1992), contribui para o desenvolvimento de habilidades do exercer profissional diario
em sala de aula.

Por isso, neste trabalho, buscou-se identificar os impactos na formagao continuada a
professores do ensino publico, considerando sua importincia na autonomia e na capacidade
de transformagao.

O processo pelo qual a educacdo continuada se estabeleceu no Brasil, ndo foi um
processo educacional linear. Nesta seara, podemos dizer que houve avangos e retrocessos, €
que a qualidade da educagdo continuada esta intimamente ligada a politica de seu tempo.

Este trabalho tem como objetivo evidenciar os impactos da educacdo continuada no
ensino e na autonomia pedagodgica, contribuindo para ampliacao e discussdo sobre o assunto,
uma vez que foca na educagao continuada de professores da rede publica de ensino.

Além disso, objetiva-se: o que se compreende por educagdo continuada? Qual o seu
impacto na formacao de professores e sua autonomia? Como esta configurada a formacgao

continua a professores do ensino publico brasileiro?
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Para este trabalho, foi realizado pesquisa bibliografica qualitativa que:

[...] tem a sua relevancia reconhecida no que diz respeito ao estudo das relagdes
sociais, levando-se em conta principalmente a pluralizagdo da vida em sociedade
que tem como consequéncia as mudangas sociais aceleradas. No que tange as
ciéncias sociais, ¢ fundamental a analise baseada nos preceitos da pesquisa
bibliografica, sendo extremamente relevante seu uso de forma particular na
educagdo. (Brito, Oliveira, Silva, 2021. p. 4) apud Flick (2004):

Sendo assim, considerando que vivemos em uma sociedade dindmica e que isso
reflete em todas as esferas da vida em sociedade, inclusive na educagdo, faz-se necessario
identificar os processos sociopoliticos, culturais e histéricos do objeto estudado e delimitar
como ele se apresenta em determinado recorte histérico. Dessa forma ¢ possivel compreender
o processo de mudanca e o porqué da nova configuracdo desse objeto. Diante disso, ¢
possivel dizer que se trata de uma pesquisa atual e que podera contribuir academicamente
para compreensao do fendmeno estudado.

Este trabalho utilizou de livros, artigos, revistas, teses e dissertagdes para compor a
base tedrica, destacando Noévoa (1992), Garcia (1999), Silva (2007) e Farina e Benvenutti
(2024). Salientando que esses autores buscaram analisar o processo de educagdo continuada a
professores de forma critica e dialética.

Também, para compor este trabalho, foram usadas Leis, planos, diretrizes e projetos
educacionais disponibilizados por governos. Destacando a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao Nacional (LDB) e Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 a 2024 (Brasil,

2014) e o novo programa Mais Professores para o Brasil, de 2025.

Além disso, este trabalho foi divido em duas partes, a primeira apresenta a
conceituagdo do que se configura como educacdo continuada e sua importancia levando em
consideragdao as suas possibilidades e os entraves em um recorte socio-historico. Na segunda
parte, busca compreender a dinamica atual no Brasil, de como estd configurada as propostas
de educacgdo continuada e as proje¢des para ela.

Doravante, esta pesquisa buscou responder tais questionamentos que nao se encerram,
mas sao possibilidades de vislumbramento acerca do tema no recorte temporal, baseando-se

da década de 80 até os dias atuais.
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2.0- Educaciao Continuada em seu conceito

A educagdo continuada, como o proprio nome ja diz, € o ato de desenvolver-se em um
processo continuo, a partir de uma formagdo inicial. Tal formacao, pode ser fornecida por
instituicdes de ensino, pelo Ministério da Educacdo (MEC), secretarias de educagdo,
congressos, simposios, encontros e oficinas, seja de forma virtual ou presencial. Nesses
processos, objetiva-se ampliagdo do escopo tedrico-metodologico e pratico-operativo dos
educadores, a fim de que contribua de forma efetiva na sala de aula, levando em consideracao
a especificidade profissional, o tempo e o espago, desde que contribua para a reflexdo e

mudanga para a melhoria do processo do ensino e da aprendizagem.

Chimentao (2009) elucida em seu artigo ao dizer que:

A formagdo continuada de professores tem sido entendida como um processo
permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade profissional,
realizado apo6s a formacdo inicial, com o objetivo de assegurar um ensino de
melhor qualidade aos educandos. (Chimentdo, 2009, p.3).

Conforme Novoa (1992), a formacao continuada estd intrinsecamente ligada ao
exercicio profissional, possibilitando a reflexdo, o compartilhamento de ideias e agdes
inovadoras, em um processo critico-reflexivo e coletivo. De tal maneira, que possibilite
repensar a efetividade das praticas utilizadas e corrigi-las apds andlise rigorosa para que

tenha maior €xito no que se pretende.

Imbernoén (2010), comunga com Noévoa (1992) e acrescenta, ao dizer que a formagao
continuada deve promover a reflexdo dos professores, bem como sua autoavaliacdo sobre o
seu fazer profissional em sala de aula. Ainda segundo ele:

A formacdo continuada deveria apoiar, criar e potencializar uma reflexdo real
dos sujeitos sobre sua pratica docente nas instituicdes educacionais e em outras
institui¢des, de modo que lhes permitisse examinar suas teorias implicitas, seu

esquema de funcionamento, suas atitudes, estabelecendo de forma firme, um
processo constante de autoavaliagéo [...] (Imberndn, 2010. p. 47).

Para além disso, Imbernon (2010), destaca que a educagdao continuada incentiva o
desenvolvimento ndo apenas profissional, mas também pessoal, que pode reverberar em todo
o contexto escolar, ndo s6 alunos, como, também, a institui¢do de ensino e a comunidade ao

entorno. E reforca quanto ao conhecimento teorico e pratico:

O conhecimento profissional consolidado mediante a formagdo permanente
apoia-se tanto na aquisicdo de conhecimentos tedricos ¢ de competéncias de
processamento da informac@o, analise e reflexdo critica em, sobre e durante a
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acdo, o diagnodstico, a decisdo racional, a avaliagdo de processos e a
reformulagdo de projetos (Imbernon, 2010, p.75).

Em sintese, o processo de formagdo continuada visa ter o professor como sujeito da
formacao dentro do seu contexto escolar, de forma colaborativa, critica, reflexiva, a partir do
desenvolvimento metodologico e de praticas que privilegie a troca de informagdes, discussoes
de casos e situagdes, investigando e analisando possibilidades de acdo para buscar solugdes
aos desafios didrios no dia a dia escolar, no exercer da praxis profissional, visando atingir os
resultados satisfatorios. Sendo assim, diante de uma realidade em constante mudancas, com

novos desafios, a educagdo continuada ¢ tida como processo sistematico € necessario.

2.1 — Educacio Continuada e Formacao Critica

A educagdo continuada a professores tem sido um tema bastante discutido e € cenario
para lutas ideoldgicas e disputas politicas. De acordo com Alferes (2011), as primeiras
tentativas de promover educagdo continuada no Brasil, datam do inicio dos anos 60,
promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP em conjunto
com Cursos de Aperfeicoamento de Instituto Educacionais do Rio de Janeiro. No entanto, tais
cursos foram considerados insatisfatorios € nao atendiam as demandas escolares. Somente na
primeira metade dos anos 80 que ocorre maior abertura politica, na qual se intensificam e
surgem movimentos educacionais em prol de avangos cientificos em seu campo.

O Ministério da Educagdo (MEC), em sua publicagdo no Livro Rede Nacional de
Formacao Continuada de Professores de Educacdao Basica (Brasil, 2005), evidencia esse
processo quando revela que desde os anos 80, buscou-se com maior intensidade a ruptura
com a ideia tecnicista estabelecida a época, o que culminou em debates voltados a formacao
do professor em seu caracter socio-historico, buscando compreender a realidade de cada
contexto, com olhar critico e reflexivo. Dessa forma, tais mudancas, permitiram inferir
transformagdes da escola, da educacao e toda a comunidade escolar. Assim:

Com esta concep¢ao emancipadora de educacdo e formacdo, o movimento
avancou no sentido de buscar superar as dicotomias presentes na formagao
académica entre professores e especialistas, pedagogia e licenciaturas,
especialistas e generalistas, acompanhando a escola na busca da democratiza¢ao
das relagdes de poder em seu interior ¢ na construgdo de novos projetos
coletivos. Como parte importante desta construgdo tedrica a partir das
transformacdes concretas no ambito da escola emergiu a concepcido de
profissional da educagdo que tem na docéncia e no trabalho pedagdgico a sua
particularidade e especificidade (Brasil, 2005. p.11).

13



Nesse cenario, aflorou mudancas no campo educacional que foram significativas e
inovadoras, ndo s6 por parte dos professores ou dos trabalhadores da educacdo. Outros
movimentos e categorias, contribuiram para aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, a mudanga da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional brasileira, no
ano de 1996 (Brasil, 2005, p.12).

Cabe ressaltar que a primeira LDB brasileira ¢ datada de 1961 e ao decorrer dos anos
passou por mudangas devido embates politicos e a realidade historico-social de cada época. A
aprovac¢ao da Constituicdo Federal de 1988, teve papel central na reformulag¢ao da nova LDB,
assim como destacam Carvalho e Rosa (2020)

O novo texto de diretrizes ¢ bases da educagdo brasileira deveria entdo
contemplar essas novas realidades e contexto sociais. Na pratica, a versdo final
aprovada para o texto da LDB/96, de fato, deixou de contemplar muitos
interesses das diferentes bancadas legislativas. O grande ponto de destaque
esteve mesmo em relagdo a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que de fato a
proposta da LDB iniciou apdés a promulgacdo da Carta Magna. Inevitavel,
portanto, que fosse concebida uma LDB baseada em principios e garantias
constitucionais. (Carvalo; Rosa, 2020, p. 297-298).

Sendo assim, € necessario frisar que, com a eclosio de movimentos sociais de
diversos segmentos surgiram ou vieram a tona, varias correntes tedricas, de cunho critico ou
nao, principalmente na década de 80. Tal eferverscéncia de movimentos tedricos reverberou
na formacdo inicial de professores. Soma-se a isso, o entendimento que as antigas teorias e
metodologias j4 ndo bastavam para atender as novas demandas escolares e era preciso
reformular o conjunto teérico-metodologico para atender as tendéncias educacionais. Nesse

sentido, Silva (2007) destaca:

[...] a formagdo continuada de professores no Brasil possui uma trajetoria
historica e socioespistemoldgica, marcada por diferentes tendéncias, que ndo se
constituiram a priori, mas que vém emergindo das diferentes concepgdes de
educagdo e sociedade presentes na realidade brasileira, ja que entendemos que
todo e qualquer processo situa-se historicamente no contexto em que estd
inserido politica e culturalmente. (Silva, 2007, p.98).

Isto ¢, diversas correntes teoricas constituiram a formacdo continuada no Brasil,
algumas convergindo, ja outras iam em dire¢cdes opostas. Todavia, diante de uma realidade
dinamica e em espagos diversos e singulares, tais correntes tedricas objetivavam pensar em

modelos de educacao ¢ sociedade.

2.2 Educacio continuada e processos de formacao de professores
O processo de ensino passa por diversas questoes que vao além da técnica, € ¢ um

processo complexo que esta intimamente ligado ao contexto cultural, social, historico,

14



economico e politico. Para além disso, instituicdes, alunos e professores apresentam
dinamicas complexas no dia-a-dia do contexto escolar. Dessa forma, Freitas (2007) apresenta
que:

O desenvolvimento de diferentes capacidades — cognitivas, afetivas, fisicas,
éticas, estéticas, de insercdo social e de relacdo interpessoal — s6 se torna
possivel por meio do processo de construcdo e reconstru¢do de conhecimento, o
que depende de condi¢des de aprendizagem de natureza subjetiva e objetiva. O
conhecimento prévio dos alunos, a crenga na propria capacidade, a
disponibilidade para aprender, o sentimento de pertinéncia ao grupo de colegas e
a valorizagdo dos saberes escolares sdo algumas condigdes subjetivas que
explicam por que (SIC), a partir de um mesmo ensino, ha sempre lugar para a
construcdo de diferentes niveis de aprendizagem.( Freitas, 2007 p.12).

Sendo assim, ¢ possivel inferir que o aluno ndo € neutro, ele traz consigo uma
bagagem sociocultural, cabe ao professor, analisar o conhecimento prévio do aluno, bem
como sua heranca cultural a fim de fomentar o compartilhamento de experiéncias e vivéncias
que possam contribuir no processo de ensino e aprendizagem. Também ¢ importante que o
aluno se sinta parte desse processo e se sinta acolhido e ouvido, fomentando a participacdo
junto aos colegas e a interacao entre eles. Além disso, contribuir para que o proprio expanda
suas crencas quanto a sua propria capacidade de aprender.

Todo esse processo ¢ dindmico e continuo, e passa pela construcao e reconstru¢ao do
conhecimento, o professor precisa “[...] construir e consolidar caminhos que permitam a
conquista, pelo professor, de autonomia nas dimensdes social e pedagogica.” (Freitas, 2007,
p.15). Pois, € nela que o professor consolida e materializa uma educacao de qualidade.

Todo esse processo de ensino, necessita que o profissional compreenda a realidade
que o cerca e esteja em constante atualizagio. E preciso ter conhecimento tedrico-
metodologico que faca sentido na aplicagdo do contexto escolar. E nessa mesma linha de
pensamento que (Albuquerque; Ferreira; Leal, 2007) realcam a importancia da continua
aprendizagem de professores visto as dindmicas educacionais:

O reconhecimento de que o professor exerce uma atividade profissional, de
natureza publica, implica a percepcdo de que o desenvolvimento profissional
permanente constitui uma necessidade intrinseca a sua atuacdo, ou seja, €,
simultaneamente, um direito ¢ uma condi¢do de nova cultura que se pretende
afirmar. Nessa direc¢do, varias estratégias de a¢do precisam ser projetadas com a
finalidade especifica de desenvolver novos rumos para formagdo continuada.
(Albuquerque , Ferreira, Leal. 2007, p.18).

Ainda de acordo com os autores (2007), a formagao continuada, no ambito da praxis
profissional, esta ligada intrinsecamente ao acompanhamento pedagogico, a avaliagdao das

acoes periodicamente desenvolvidas e a identificagdo das demandas de formagao.
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Freitas (2007, p.26) contribui ao salientar que “[...] a formagdo continuada nio deve
ser confundida com agdes pontuais ou extensivas de formacgdo, cujos efeitos sdo bastante
limitados e discutiveis.” Também trabalha a ideia que mesmo que os cursos ofertados, como
minicursos, oficinas, dentre outros, tenham em seu objetivo apresentar novas ideias e

sensibilizar professores, esses, ndo compoe a educacgdo continuada. E esclarece:
A formagdo continuada ndo tem carater suplementar a formagao inicial. Ndo se
trata de “suprir caréncias” ou “corrigir as deficiéncias” dos professores em
exercicio. E esse tipo de pressuposicdo que é responsavel pela dissonancia entre
os avangos obtidos nas areas de conhecimento € o que acontece no terreno
concreto das escolas. A formagdo continuada precisa ser convergente com a

“cultura escolar” (Freitas 2007, p.26).

Para Novoa (1992), a formagdo continuada objetiva estimular a 6tica critico-reflexiva
que desencadeie meios para o pensamento autdnomo e facilite as dinamicas de uma formagao
autoparticipativa. Para além disso, a formacdo continuada ndo se restringe ao profissional
“[...] implica um investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os percursos e 0s
projectos proprios, com vista a construcdo de uma identidade, que ¢ também uma identidade
profissional” (Novoa, 1992. p.13).

Assim sendo, constata-se que a pratica deve estar atrelada a teoria para que o
professor obtenha maiores éxitos quanto ao direcionamento do processo metodologico. Nesse
processo, o professor ¢ visto como aquele que cria e recria, que reflete, avalia, que busca
alternativas no ambiente escolar, levando em conta toda a diversidade cultural do setor, como

acrescenta Garcia (1999) revelando que:

[...] o objectivo de qualquer estratégia que pretenda proporcionar a reflexdo
consiste em desenvolver nos professores competéncias metacognitivas que lhe
permitam conhecer, analisar, avaliar e questionar a sua propria pratica docente,
assim como os substratos éticos e de valor a ela subjacentes. Por isso, algumas
das estratégias pretendem ser como espelhos que permitam que os professores
se possam ver reflectidos, e que através desse reflexo — que nunca ¢ igual ao
complexo mundo representacional do conhecimento do professor — o professor
adquira uma maior autoconsciéncia pessoal e profissional. (Garcia, 1999,
p-153,154). (negrito original)

Novoa (1992), parte da ideia que a formagao continuada passa pela experimentagao
das novas praticas pedagogicas, novos ensaios € modos de trabalho. E, essencialmente, pela
reflexdo critica sobre a sua utilizacdo. Nesse sentido, a formagao continuada passa por

investigacdo articulada as praticas de ensino:
A formacgdo continua deve capitalizar as experiéncias inovadoras e as redes de

trabalho que ja existem...investindo-as do ponto de vista da sua transformacao
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qualitativa, em vez de instaurar novos dispositivos de controlo e de
enquadramento. A formagdo (continuada) implica a mudanga dos professores e
das escolas, o que ndo ¢ possivel sem um investimento positivo das experiéncias
inovadoras que j4 estdo no terreno. (N6voa, 1992. p.20). (grifo original)

A formagao continuada nao se encontra isolada, ou apenas focalizada na promocgao
de professores, ela € parte integrante do territorio, da realidade da cultura local. Sendo assim,
as acdes inovadoras devem levar todo esse contexto em consideracdo para obtengdo de
resultados mais positivos.

Garcia (1999) reflete e contribui em seus estudos quando revela que:

[...] a actividade de desenvolvimento profissional ndo afecta apenas o professor,
mas todos aqueles com responsabilidade ou implicagdo no aperfeigoamento da
escola, quer sejam administradores, supervisores, inspectores, quer pessoal de
apoio, etc. Deste modo, o desenvolvimento pessoal e profissional dos

professores ocorre no contexto de desenvolvimento da organizacdo em que

trabalham (Garcia, 1999, p. 137) Apud (Dilon-Peterson, 1981).

Para além disso, Freitas (2007), acredita que os programas de formagdo continuada
sdo estratégias positivas para o desenvolvimento quando fomentam a “imaginagdo
pedagogica”. E nesse sentido, o “ensino reflexivo” torna-se eixo essencial na formagao.

A inten¢do, nesse caso, ¢ construir uma “epistemologia da pratica”, centrada no
saber e na “reflexdo” produzida pelo professor ao se defrontar com situagdes de
incerteza e conflito vividas, cotidianamente, por meio da andlise de sua propria
pratica...Em outros termos, nos marcos da formagdo do professor como
profissional reflexivo, a habilidade requerida ¢ a interacdo inteligente, criadora e
auténoma do docente com os problemas singulares ¢ complexos da sua sala de
aula, abordados por um didlogo reflexivo com determinadas situagdes

problematicas (Freitas, 2007, p.22).

Dessa forma ¢ possivel avaliar que autonomia esta intrinsecamente ligado a agdo e
analise critica das acdes, refletindo sobre os porqués de pensar e executar tal a¢do. “So6 ha
reflexdo quando o pensamento se volta sobre ele mesmo e se interroga ndo s6 sobre seu
conteudo particular, mas sobre o seu pressuposto e o seu fundamento.” (Freitas, 2007, p.23).
Isto €, € preciso identificar e analisar criteriosamente a propria pratica e qual o fundamento
teorico que levou a execucdo daquela pratica. Entretanto, s essa agdo e reflexdo, ndo dara
conta de suprir todas as demandas no processo de ensino e aprendizagem, nesse sentido,

Freitas (2007), acrescenta que a formagao reflexiva a professores:
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[...] ndo deve ser vista como formula mégica capaz de resolver os desafios e os
problemas encontrados na pratica pedagdgica. O fundamental é que as
instituigdes encarregadas da formagao profissional dos professores tornem essa
reflexividade coletiva possivel, materializando-a concretamente. Os programas
de formagdo devem ser pensados/organizados para estimular os professores a
interrogar o discurso e a pratica hegemonica sobre a educagdo, e ndo para

“pensar pelos professores” ( Freitas, 2007 p.23,24).

Dessa maneira, ¢ possivel perceber que necessario a escola fomente os profissionais a
a atuarem e pensarem de forma conjunta, debatendo criticamente e rompendo com o
pensamento hegemonico.

Silva (2007) compactua com o Freitas (2007) ao dizer que, no processo de formacgao
de professores, deve haver trocas de saberes, projetos articulados e reflexdes conjuntas. E
nesse sentido que ele indica como metodologia de formagao alguns dispositivos como “estudo
compartilhado; planejamento e desenvolvimento de a¢des conjuntas; estratégias de reflexao
da pratica; andlise de situagdes didaticas; entre outros.” (Silva, 2007, p.98-99). Além do
processo de reflexao da a¢dao e nos processos da agdo, € necessario estar ancorado na analise
emancipatdria-politica para que os professores possam refletir sobre seu contexto social,
politico, econdmico e cultural. Dessa maneira, ¢ preciso que os professores se disponham a
compartilhar experiéncias uns com outros a fim de que possam aprender novas praticas e
métodos, assim como compartilhar agdes realizadas frente a situacdes desafiadoras.

Retomando a Novoa (1992, p. 13) no que diz a respeito da educagdo continuada “[...]
deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que fornega aos professores os meios de um
pensamento autonomo e que facilite as dindmicas de auto-formagdo participada.” Nessa
perspectiva, Freire (1996) comunga com o autor ao dizer que a formacdo permanente de
professores ¢ imprescindivel para reflexdo critica sobre o exercer profissional. Faz-se
necessario, a partir da pratica executada, abstrair e refletir sobre a propria pratica e modifica-
la no concreto real no intuito de melhoréa-la para atender o que se deseja. Além disso, “o
proprio discurso tedrico, necessario a reflexao critica, tem de ser de tal modo concreto que
quase de confunda com a pratica” (Freire, 1996. p.40), e de tal maneira, aproxime a0 maximo
a teoria e pratica, ou seja, em sua praxis.

Aprofundando tal concepcao, Freitas (2007), discorre sobre o objetivo da educagdo
continuada, que ¢:

[...] principalmente, desenvolver o pensamento reflexivo, o formador deve

apresentar, ou sistematizar com os professores em formagdo, problemas que
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exijam solucdo reflexiva. Dessa forma, o problema tem que possuir valor
funcional, partindo de contextos problematicos reais, concretos e significativos;
ser motivador e desafiador; e ser formulado de maneira clara e precisa. (Silva,

2007, p.105).

A formagdo continuada permite que o professor avance em suas multiplas dimensoes
quer seja técnica, metodoldgica, cultural. Para que esse possa agir criticamente na esfera
ético-politica, contribuindo com a condugdo dos alunos, auxiliando-os a desenvolverem o
pensamento critico e reflexivo.

Todavia, a melhoria no ensino nao esta somente ancorada na formacao continuada e
na reflexao critica dos professores, ela também passa pelas condi¢des de trabalho oferecidas a

esses educadores. Para Garcia:
[...] o desenvolvimento profissional dos professores estd intrinsecamente
relacionado com a melhoria das suas condi¢des de trabalho, com a possibilidade
institucional de maiores indices de autonomia e capacidade de accdo dos
professores individual e colectivamente. [...] o desenvolvimento profissional ao
aumento de recursos ndo apenas econdmicos- embora também — mas materiais e
pessoais nas escolas para facilitar um desenvolvimento profissional que se
aproxime dos problemas e preocupacdes dos professores. ( Garcia, 1999, p.145).
E possivel observar que a formacio continuada, para efeitos praticos, necessita
também de uma estrutura que forneca possibilidade de mudanga. Para tanto, se fazem

necessarios recursos financeiros, fisicos e estruturais, além de melhores condi¢des de trabalho

aos professores e demais profissionais, um espaco positivo e acolhedor aos alunos.

2.3 Formacao Continuada e possibilidades praticas

Segundo Farina e Benvenutti (2024), a teoria académica por si s6 ndo ¢ suficiente
para os professores de formagdo inicial e continuada, a teoria deve estar aliada a pratica,
possibilitando o rompimento do ensinar bésico e da ideologia dominante. Para tanto, as
autoras destacam que ¢ preciso ceder espagco para maior conhecimento pratico e que facga

sentido na sala de aula e acrescentam:
Torne-se necessario aprender a viver em um ambiente de diversidade que €, sem
duavidas, um dos principais desafios do mundo contemporaneo e, portanto, da
educagdo. Reconhecer-se no trabalho que se estd realizando € o inicio da
aceitagdo e de uma pratica docente que faca sentido ndo somente para os
professores, mas para toda a sociedade, em que as mudangas ocorrem em uma

velocidade avassaladora. (Farina.Benvenutti, 2024, p. 45).
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Nesse sentido concluir que, ¢ de fundamental importancia, que o profissional da

educagdo conhega 0 espago que esta inserido, observando ao maximo as singularidades para

melhor exercicio profissional de sua praxis, de tal maneira que esse entendimento possa

contribuir com propostas curriculares que sejam mais significativas e que contribuam para

uma efetiva melhoria da pratica educacional.

A formacdo permanente ndo deve ser apenas um amontado de teorias a serem

repassadas, ela deve agregar novos conhecimentos praticos. Sendo assim Farina e Benvenutti

(2024) apresentam alguns modelos e teorias existentes acerca do tema:

L.

II.

III.

IV.

VL

VIL

Modelo de formag¢ao em servico — que busca desenvolver o profissional por meio de
sua pratica docente, no proprio ambiente de trabalho, refletido sobre a pratica e
buscando solugdes para os desafios diarios.

Modelo de formagdo por projetos — Tem o intuito de promover a aprendizagem via
projetos de colaboragdo, ou seja, professores se unem para elaborar e executar projetos
pedagogicos.

Formaciao a partir do aprendizado reflexivo — Partindo das reflexdes de Novoa, as
autoras destacam que nesse processo, os professores precisam ser incentivados a
reflexdo sobre a pratica de forma critica e, para tanto, as discussdes podem ser
realizadas em grupos, via supervisdo pedagogica e de forma individual. Também ¢
incentivada a troca de experiéncias de praticas que obtiveram bons resultados, como
também, valoriza a pesquisa, investiga¢do, e agdes inovadoras no ambito escolar
Formacio Baseada na pratica pela pratica — consiste em conectar a teoria no dia a
dia, observando na pratica as intervencoes de colegas e analises de casos.
Colaboragcao em pares — Novamente partindo de NoOvoa, as autoras revelam que
nessa forma, os professores trocam experiéncias em meios informais, em grupos de
estudo e de projetos colaborativos.

Formacao continua contextualizada — Ainda com base em Ndvoa, nesse processo, a
formacdo deve ser adaptada ao contexto em que se encontram os profissionais,
levando em conta as necessidades da comunidade escolar, as especificidades dos
alunos, o espago sociocultural e o ambiente educacional.

Desenvolvimento de competéncias sociais e emocionais — Para além das
habilidades técnicas, destacam-se a necessidade de habilidades sociais ¢ emocionais
frente a situagdes de maior complexidade, sendo interpessoais e de bem-estar dos

profissionais.

20



Diante dos modelos e teorias apresentadas, ¢ possivel inferir que a articulacdo e
discussoes dos professores, pode contribuir significativamente para acdes € intervengdes que
contribuirdo para melhoria no processo de ensino e de aprendizagem dos alunos. Além disso,

a partir desses modelos e teorias, bem como outros mecanismos, as autoras discorrem:
Os professores sdo incentivados a adaptar as teorias educacionais a realidade
especifica de suas escolas e alunos, considerando suas necessidades, culturas e
caracteristicas individuais. Essa abordagem mais flexivel e contextualizada
permite que os educadores se tornem agentes de mudanga em suas proprias salas
de aula, promovendo um ambiente de aprendizagem mais engajador e

significativo.(Farina; Benvenutti, 2024. p.49).

Desse modo, ao exercer a praxis profissional, o professor precisa conhecer a realidade
que esta inserido, observando as configuragdes comunitarias, modo como vive, cultura,
tradigdes ¢ até mesmo as caracteristicas dos alunos. Partindo desse entendimento,
compreendendo as necessidades do territorio, as acdes praticas terdo maior €xito, uma vez que
terd maior receptividade e participagdo dos alunos e comunidade.

Também ¢ importante salientar que sdo criadas novos modelos  tedrico-
metodoldgicos, com novas abordagens e técnicas constantemente. Sendo assim, a atualizacio
profissional ¢ imprescindivel para uma educagdo atual de qualidade dado seu recorte de
tempo.

Ao estar inserido em programas de educacdo permanente, o profissional da educacdo
tem a oportunidade de repensar seus conhecimentos e atualizar sobre praticas pedagogicas
mais exitosas. “Eles podem aprender sobre novas metodologias de ensino, estratégias de
avaliacdo, uso de tecnologia educacional e abordagens inclusivas [...]” Farina, Benvenutti
(2024, p.52).

A formagdo continuada esta no dia a dia do professor, quando este executa uma agao,
reflete o resultado da acdo e altera o que for necessario para maior alcance dos objetivos
educacionais. Também ¢ sabido que ¢ importante compartilhar praticas com outros
professores, seja por grupo, pesquisas, encontros € até mesmo conversas informais, a fim de
potencializar praticas pedagdgicas com resultados cada vez mais satisfatorios.

Também ¢ na troca de informacgdes e acdes colaborativas que os professores podem
fortalecer os vinculos profissionais, e a partir dai, contribuir com ideias, reflexoes, criticas
construtivas, empatia ¢ melhor compreensao das peculiaridades da comunidade ao entorno.

Além do mais, pode fortalecer os profissionais para reivindicar melhorias como espaco fisico,
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recursos tecnoldgicos, salarios, ou até mesmo otimizar recursos de forma mais assertiva,
dentre outros.

Nessa vertente, Farina e Benvenutti (2024), acreditam que a melhoria na educagao
passa necessariamente pela formacdo continuada de qualidade e, partindo do pensamento, as
autoras (2024) apud Teixeira (1956), revelam que a formacdo continuada ndo deve ser
hierarquizada, mas sim colaborativa. E importante pensar em uma abordagem mais horizontal
na formacdo dos profissionais, distanciando de métodos tradicionais com hierarquia e

centralidade. As autoras também acreditam que:
[...] ao permitir que os professores participem ativamente do processo de
formagdo, sentindo-se valorizados e ouvidos, aumenta-se o engajamento e
comprometimento com o aprendizado e o aprimoramento continuo, contribuindo

para melhorar a qualidade do ensino. (Farina, Benvenutti, 2024. p53).

Todavia, as autoras (2024) salientam que a abordagem colaborativa ou de
comunidade ndo sdo as unicas formas de processo de formacao e nao dao conta de todas as
demandas. Os outros métodos de formagdo continuada sdao de suma importancia para uma
formacdo mais diversificada, rica e até mesmo que possibilite a combinagdo entre elas para
um maior alcance de praticas exitosas.

Também ¢ importante ressaltar que a formacdo dos docentes ndo deve atentar a ser
meramente conteudista, mas sim promover a sensibilidade e a empatia para com alunos para
compreender suas necessidades, assim como habilidades, interesses e formas mais eficazes
que facilitem o ensino e a aprendizagem. Dessa forma:

Os professores se tornam mais do que transmissores de informagéo, tornam-se
incentivadores do aprendizado continuo e o processo educacional se torna mais
significativo aos alunos, o que contribui para o desenvolvimento de individuos

criticos e autébnomos, o que ¢ importante para o processo educacional.(Farina,

Benvenutti, 2024. p.54)

O processo de ensinar ¢ dinamico e de trocas, ao compartilhar informacgdes, os
professores também se desenvolvem. Segundo Freire (1996), a educagdo possibilita a
constru¢do da autonomia dos alunos, sem perder de vistas os valores culturais e seus
conhecimentos prévios, valorizando a individualidade de cada educando. O autor também
revela que “Ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para sua
propria producdo ou a sua construgdo.” (Freire, 1996, p. 25).

Para que todo esse processo seja acessivel e pratico, € preciso considerar como parte

fundante a articulacdo entre instituicoes de formagdo, docentes, profissionais da educacao,
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escola e comunidade. Tal articulacdo pode ser realizada por meio de parceiras, projetos,
programas e acoes pedagdgicas a fim de atender as demandas de cada local, de forma que faca
sentido as intervengdes na comunidade escolar.

Sobretudo ao refletir sobre o papel da escola, ¢ possivel observar que ndo se trata
apenas de lugar de formagao, ¢ um local de convivéncia, de manifestacdo, de questionamentos
e at¢ mesmo da perpetuacdo de estruturas sociais mas, também, com possibilidade de
transformagdo societdria. A escola pode proporcionar ao aluno habilidades que o permita ter
maior criticidade e entendimento do mundo. Além disso, na escola, o convivio com outros
individuos ¢ de suma importancia para sociabilizagdo, o que permite melhor compreensao
quanto aos valores, deveres e direitos dos outros.

Além disso, as autoras destacam que “a aquisicdo de conhecimento ¢ um processo
que depende também do envolvimento social, em que a interagdo e as trocas de experiéncias
ocorram simultaneamente” (Farina, Benvenutti, 2024, p.58). Dessa forma ¢ possivel concluir,
que o didlogo e agdes colaborativas sdo de suma importancia na formacao continuada, uma
vez que a partir das trocas de experiéncias, os professores melhoram suas habilidades no seu
exercer profissional. Para tanto, ¢ necessario que exista locais em que os professores possam
ter essa vivéncia.

Em sintese, Farina e Benvenutti abordam a ideia de uma formac¢dao docente mais

abrangente, segundo elas, devem desenvolver:

[...] reflexdo a respeito da pratica pedagogica, trabalho em equipe, didlogo com
outros profissionais ¢ uma compreensdo da diversidade cultural e social dos
alunos. Além disso, os professores precisam ser incentivados e apoiados para se
engajarem em uma aprendizagem continua ao longo de suas carreiras, a fim de
se manterem atualizados com as mudangas na sociedade e na educag@o. (Farina.
Benvenutti, 2024. p. 60)

Todavia, as autoras (2024) reconhecem que ha defasagem na formacao de
professores, chegando por vezes ser “precaria” e “insuficiente”, alinha-se a isso a sobrecarga e

a dificuldade em conciliar a teoria com pratica.

Partindo do entendimento da educagdo como emancipadora e voltada para a
producao de conhecimento, Farina e Benvenutti (2024) destacam que ¢ necessario apoio em

conjunto dos diversos setores da sociedade:

A ideia de uma praxis educativo-coletiva significa que a transformacdo da
sociedade e da educacgdo ndo pode ser alcangada apenas por meio de agdes, mas
requer a colaboracdo e a participacdo ativa de varias pessoas, grupos e
comunidades individuais, o que denota um esforco coletivo para compensar e
reconstruir o sistema educacional existente, com base em valores
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humanizadores, emancipadores e de qualificagdo. (Farina. Benvenutti, 2024,p.
61).

Outra questdo importante a ser trabalhada trata-se das organizacdes que oferecem os
programas de educacdo continuada, elas precisam estar atentas as necessidades reais dos
professores, sendo flexiveis para maior adesdo destes. De nada adianta implementar

programas e projetos que nao sejam viaveis ao publico-alvo.

A falta de recursos destinados a educagdo continuada também ¢ um grande entrave
para efetivacao desse processo. O que pode resultar na perca de acesso as tecnologias € novos
métodos de ensino, assim como atualizagdes relevantes e aprimoramento de habilidades.
Segundo Farina e Benvenutti (2024, p. 65) “[...] a falta de recursos financeiros também pode
dificultar a contratagdo de especialistas externos, a participacdo em conferéncias, a aquisi¢ao
de materiais didaticos e recursos tecnologicos”. Sendo assim, para real efetivacdo de uma
educagdo continuada na esfera publica, que atenda as necessidades de uma sociedade em

constante movimento passa, necessariamente, por financiamento de algum ente federativo.

Cabe ressaltar que ao investir em modalidades de formacdo continuada dos
professores, aprimora-se também toda a comunidade escolar, pois os docentes estardo mais
aptos a utilizar novas praticas pedagogicas ou melhorar as que ja estdo em uso, atraindo os

alunos para serem mais participativos e atuantes no seu processo de aprendizagem.

E importante ter consciéncia que ndo serdo todos os professores que estardo
dispostos a participarem das modalidades de formagdo continuada, uma vez que entendem
que sua pratica ja ¢ o suficiente. Todavia, “E importante oferecer programas de qualidade,
com suporte continuo , materiais relevantes e oportunidades de colaboracao entre professores”
(Farina e Benvenutti, 2024, p.66) o que pode resultar em melhor adesdo de profissionais que

estejam mais relutantes a insercdo em programas dessa natureza.

Nessas condicdes, as intuicdes de ensino precisam se preparar para possiveis desafios
e entraves, sendo assim promover incentivos para maior adesdo dos professores, seja para
obtencdo de melhorias salariais, de carreira, de bonificagdes, ou outras formas que sejam

atrativas aos docentes e estes se sintam motivados e, consequentemente, valorizados.

Também ¢ de suma importancia a promog¢do da cultura e a valorizagdo da formagao
continuada, atrelada a valorizacdao e reconhecimento do profissional. Para tanto, as politicas
educacionais precisam prever medidas para que a educacdo continuada seja parte do exercer

profissional, tendo o apoio de intui¢gdes e dos entes federativos.
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Em resumo, a formacdo continuada de qualidade demanda recursos financeiros e
estruturais, conhecimento das reais necessidades dos professores, entendimento das
possibilidades e realidades dos profissionais para maior adesdo destes profissionais, além de
politica voltadas para esse tema, espagos para debates, didlogos, projetos colaborativos,

parcerias, acesso a novas tecnologias e métodos de ensino e valorizagdo dos docentes.

No proximo subcapitulo, a pequisa preocupou-se em compreender a trajetdria de
como a educagdo continuada foi pensada a nivel nacional. Desta forma, realizou-se o resgate

de agdes governamentais que tinha como finalidade o processo de educagdo continuada.

2.4 As configuracdes da educacao continuada a professores no Brasil.

Os dados historicos da educagdo no Brasil junto a formagdo continuada estdo
substancialmente entrelacadas, de forma complexa e imprescindivel em relacdo a formacao
do sistema escolar no pais. Pensando nisso, Farina e Benvenutti (2024, p.30, 31), elaboraram

um quadro apresentado a trajetoria da educagdo, de forma resumida, partindo do ano de 1500.

Periodo Historico Legislagdo Relevante

Colodnia (1500-1822) | Nao Havia uma estrutura educacional formal. A educacdo era fornecida por meio
das missoes jesuitas e destinada principalmente a catequizacdo e a formagdo de
funcionarios coloniais.

Império (1822-1889) | 1827: Lei Geral do Ensino — Criou as primeiras escolas de nivel primario e
secundario no Brasil.

1834: Ato Adicional - Transferiu a responsabilidade pela educagdo primaria para as
provincias brasileiras.

1879: Reforma Leodncio de Carvalho — Estabeleceu o ensino gratuito e obrigatorio
para criancas de 7 a 14 anos nas escolas primarias.

Reptiblica Velha 1891: Constituigdo — Estabeleceu a laicidade do ensino publico e a liberdade de
(1889-1930) ensino.

1891: Reforma Benjamin Constant — Criou o ensino técnico-profissional e
introduziu as primeiras escolas normais para a formagdo de professores.

Era Vargas (1930-|1934: Constituicdo — Reconheceu a competéncia da Unido para legislar sobre a
1945) educac@o e estabeleceu a gratuidade do ensino primario.

1942: Lei Organica do Ensino Secundario — Instituiu a obrigatoriedade do ensino
secundario e a criagdo de escolas industriais e técnicas.

Pos-Era Vargas | 1946: Constituigdo — Consolidou a responsabilidade compartilhada entre Unido,
(1946-1964) estados e municipios no financiamento e na administra¢ao da educacao.

1961: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 4.024) — Estabeleceu
as bases para a organizacao do sistema educacional brasileiro.

Ditadura Militar| 1964: Golpe militar — O periodo foi marcado por intervengdes governamentais na
(1964-1985) educacgdo e censura em institui¢des de ensino.

1971: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n.5.692) — Reformulou
o ensino secundario e introduziu a educagdo profissionalizante.

Redemocratizagio 1988: Constituicdo — Reconheceu a educagdo como direito de todos e dever do
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(1985-atualidade) Estado, estabeleceu a gestdo democratica nas escolas e estabeleceu a criagdo de um
plano nacional de educagao

1996: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.9.394) - Atualizou a
LDB anterior, reforgou a descentralizacio do ensino e a valorizagdo dos
profissionais da educagao.

2014: Plano Nacional de Educagdo — Estabeleceu metas e estratégias para a
educagdo brasileira até 2024, incluindo a universalizagdo do acesso a educagdo
basica e a valoriza¢do dos professores

2017: BNCC - Base Nacional Comum Curricular —Estabeleceu os conhecimentos,
as competéncias e as habilidades que todos os estudantes da Educacgido Basica, que
compreende a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental ¢ o Ensino Médio, devem
desenvolver ao longo de sua trajetéria escolar. A BNCC serve como referéncia para
a elaboracdo dos curriculos escolares em todo o pais.

Fonte: Pesquisa organizada pelas autoras (Farina, Benvenutti, 2024).

Diante do quadro, é possivel observar que um marco importante para educacdo na
década de 80 e 90 foi a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, de 1996. A medida em que esses marcos regulatorios vao se
estabelecendo, ao longo do tempo, o Estado passa a priorizar o ensino e implementar acdes
para o fortalecimento da formagdo inicial e continuada, buscando maior amplitude no setor

educacional e melhorias nas condicdes de trabalho, conforme apresenta a Rede Brasil:
O desafio de se implementar uma educagdo de qualidade ndo pode ser
enfrentado sem que os profissionais da educagdo tenham uma formagdo de
qualidade, tanto inicial quanto continuada, além de planos de cargos e saldrios
que promovam maior profissionalizagdo. Isso requer que a formacdo, inicial e
continuada, seja pensada como elementos articulados ou momentos de um
processo de construcdo de uma pratica docente qualificada e de afirmacgdo da
identidade, da profissionalidade e da profissionalizacdo do professor. Nessa
otica, o MEC vem, por meio da Secretaria de Educagdo Basica, elaborando
planos e projetos para a implementacdo da politica de qualificagdo ndo s6 dos
professores como também dos demais trabalhadores em educacao. (Brasil, 2005,
p- 20).
Neste sentido, a Rede Nacional de Formacao Continuada, criada em 2004 e ativa nos
dias atuais, cria diversos programas visando a melhoria na formagao inicial e continuada a
professores da rede publica, principalmente nos primeiros anos da educagdo basica, como por
exemplo: PROINFANTIL, o PROFORMACAO ¢ o PRO-LICENCIATURA.
Essa Rede apoia-se nos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo, com o
Sistema de Ensino Publico e a participagcdo e coordenacdo da SEB/MEC. Identificando as
necessidades de cada territério, seja do estado, municipio ou Distrito Federal e dando o

suporte necessario para a formagao, seja ela a distancia ou semipresencial.
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A Rede Nacional de Formagao Continuada (Brasil, 2005 p.27) apresenta os seus
objetivos:

L. Institucionalizar o atendimento da demanda de formacdo continuada;
Desenvolver uma concepc¢do de sistema de formacdo em que a autonomia se construa pela
colaboragdo, ¢ a flexibilidade encontre seus contornos na articulacao e na interagao;

II.  Contribuir com a qualificagdo da acdo docente no sentido de garantir uma
aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos;

III.  Contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos
docentes a Rede Nacional de Formagao Continuada;

IV. Desencadear uma dindmica de interagdo entre os saberes pedagdgicos
produzidos pelos Centros, no desenvolvimento da formacao docente, e pelos professores dos
sistemas de ensino, em sua pratica docente;

V. Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a pratica docente, com o exercicio
da critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura, da educacao e do conhecimento, € o
aprofundamento da articulacdo entre os componentes curriculares e a realidade sdcio
historica;

VI. Institucionalizar e fortalecer o trabalho coletivo como meio de reflexdo tedrica
e construcao da pratica pedagdgica.

Assim, a Rede Nacional de Formacdao Continuada, objetiva a promogdo de
professores critico-reflexivos, incentivando agdes coletivas e atuantes na transformacdo do
ensino e da aprendizagem e na transformacao do espago escolar.

Em 2013, foi criado o Plano Nacional Pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), Lei
12801/2013, articulada a Rede Nacional de Formagao Continuada, ampliando ainda mais o
seu escopo. Esse programa teve como objetivo central a alfabetizacdo das criangas até no
maximo aos oito anos de idade ou até o terceiro ano do ensino fundamental da rede publica de
ensino naquele ano.

O PNAIC buscou qualificar professores efetivos da educagdo municipal e estadual,
que, apos a qualificagdo, torna-se orientadores e coordenadores locais, sendo responsaveis
pela formagao de professores nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental. A¢des essas
integradas entre MEC, Secretarias Municipais e Estaduais de educagdo, com as Universidades
Publicas. Nesse sentido foram realizados encontros no qual foram analisadas as
particularidades de cada territorio e foram executadas ag¢des visando a melhoria do processo
de educagdo. De acordo com Viana (2017), além das trocas de experiéncias, sanar davidas,

observagdo dos resultados das ag¢des desenvolvidas, os encontros buscavam promover
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discussdes ¢ observagdes dos resultados do trabalho em sala de aula, com atividades
inovadoras e estratégias que estimulassem a reflexao.
Viana (2017) discorre que:

O curso de formagdo seguiu a estrutura de outro curso em anos anteriores, 0O
ProLetramento, que também tinha como base a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura, escrita e matemadtica nos anos iniciais. O PNAIC
funciona em parceria entre o Ministério da Educacdo- MEC e Secretaria de
Educagdo Basica- SEB, as Institui¢des de Ensino Superior- IES, e os Sistemas
de Ensino- SE. O MEC/SEB coordenam as politicas de formag¢ao continuada em
articulacdo com os SE e as IES, estas instituigdes estdo vinculadas a Rede
Nacional de Formagdo de Professores de Educacdo Basica, que tem a fungéo de
realizar a gestdo académica e pedagogica do curso de formagdo (Viana, 2017,
p-17) Apud (Brasil, 2012).

Dessa maneira, ¢ possivel observar que uma das principais fungdes do MEC neste
processo € a articulacdo com universidade e secretarias de educacdo, além de fornecer suporte
quanto aos materiais didaticos, tecnologicos para a formagao de docentes.

Em relagdo aos materiais do PNAIC, Viana (2017) revela que sdo compostos por 8
cadernos, sendo um destinado ao direito da aprendizagem da crianga, um sobre conceitos
matematicos a serem ministrados nos trés primeiros anos da alfabetizacdo, um sobre jogos,
um sobre matemadtica inclusiva, um sobre educacao no campo e os outros destinados para
cada unidade do curso. Salientado que ha, também, discussdes curriculares, tedricas e da
concepcao sobre a alfabetizacao.

Partindo disso, a autora entende como positivo o PNAIC no tange a formagado
continuada, uma vez que entende que esse processo se torna trivial no fazer educacional.

A formacdo do professor deve ser de forma continua, pois diariamente o
alfabetizador se depara com diversas situagdes em sala de aula que requer
conhecimentos elementares, € 0s encontros propiciara que este possa tirar
duavidas e refletir sobre os conflitos que surgem a cada dia, que devem ser
trabalhados. Uma importante forma de superagdo das dificuldades ¢ a
oportunidade de os educadores discutirem com outros profissionais e expor suas
inquietudes a cerca da metodologia, o que pode favorecer a troca de
experiéncias e propiciar reflexdes mais aprofundadas sobre a propria pratica.
Este processo oferece a participagdo de cursos presenciais com estudos e

atividades diversas com os orientadores. (Viana, 2017. p.18)
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A formacgdo continuada a professores da educagdo bésica contribui para a melhoria do
ensino e amplia a visdo critica-reflexiva uma vez que € construida coletivamente e suas agdes
sao observadas na pratica no cotidiano escolar, possibilitando alteragdes, ou até mesmo
eliminagdo, de agdes educativas que ndo atingiram o resultado esperado. Em contrapartida,
acdes positivas serdo repassadas levando em conta as possibilidades de cada local.

Outro processo importante na consolidacao da importancia da formacao continuada a
professores ¢ a aprovagao da Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) do ensino
fundamental. O documento traz a participacdo popular através do Conselho Nacional da
Educacdo (CNE) e, sobretudo, o autoaperfeicoamento na educacdo em consonancia com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que por sua vez ¢ baseada na
Constitui¢ao Federal de 1988.

E salutar explicitar que, as DCN’s sdo normas obrigatérias para a educacio basica,
fixados pela CNE, de acordo com cada etapa e modalidade, como por exemplo a educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Cada etapa apresentam diretrizes curriculares
proprias, objetivando a promogao da equidade e da aprendizagem. Dessa forma, a formulagao
das DCN’s:

[...] constitui, portanto, atribui¢do federal, que ¢ exercida pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), nos termos da LDB e da Lei n° 9.131/95, que o
instituiu. Esta lei define, na alinea “c” do seu artigo 9°, entre as atribui¢cdes de
sua Camara de Educacdo Basica (CEB), deliberar sobre as Diretrizes
Curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo. Esta competéncia para
definir as Diretrizes Curriculares Nacionais torna-as mandatorias para todos os
sistemas. Ademais, atribui-lhe, entre outras, a responsabilidade de assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional (artigo 7°
da Lei n° 4.024/61, com redacdo dada pela Lei 8.131/95), razdo pela qual as
diretrizes constitutivas deste Parecer consideram o exame das avaliagdes por

elas apresentadas, durante o processo de implementacao da LDB. (Brasil, 2013,
p-9).

E parte integrante das DCN’s os principios, procedimentos, critérios que serdo base
para que sejam alcangados os objetivos da Educagdo Bésica e devem ser observados em sua
aplicacdo pratica no contexto escolar. Dentre os objetivos da DCN’s, a formagdo continuada a
professores e profissionais que atuam na educacdo, o documento apresenta que € necessario
“orientar os cursos de formagdo inicial e continuada de profissionais — docentes, técnicos,
funcionarios — da Educacao Basica, os sistemas educativos dos diferentes entes federados e as

escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertencam.” (Brasil, 2013. p.10).
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As DCN’s sao baseadas na LDB, documento este, que também traz em seu artigo
terceiro a importancia da valorizagdo do profissional atuante na educacdo escolar, pois a
valorizagdo do profissional, também ¢ a valorizagdo da escola, como uma forma de
coopera¢do mutua essencialmente ligadas. Nesse sentido, as DCN’s evidéncia “O significado
de escola aqui traduz a nocao de que valorizar o profissional da educagdo ¢ valorizar a escola,
com qualidade gestorial, educativa, social, cultural, ética, estética, ambiental.” (Brasil, 2013.
p.57).

Com relagdo a formacdo inicial e continuada, as DCN’s elencam dominios
indispensaveis para a atuagdo da docéncia, partindo da resolu¢do do CNE/CP n° 1/2006:

I — o conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a fungdo de
promover a educacdo para e na cidadania;

II — a pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de investigacdes de

interesse da area educacional;

IIl — a participacdo na gestdo de processos educativos e na organizagdo e

funcionamento de sistemas e instituigdes de ensino. (Brasil, 2013. p. 57).

Entende-se que ¢ necessario que os profissionais da educagdo estejam aptos a
promover educagdo para além da escola, na promocao de uma educacdo cidada que reflitam
sobre suas praticas pedagdgicas, para que possam contribuir para a melhoria educacional,
além de ser atuante nas decisdes e na indicacao de ideias, projetos, dentro outros processos no
ambito educacional.

Conforme as DCN’s, o professor também precisa “saber orientar, avaliar e elaborar
propostas, isto €, interpretar e reconstruir o conhecimento”, também se faz necessario
“conhecer e compreender as etapas de desenvolvimento dos estudantes com os quais esta
lidando”. (Brasil, 2013. p. 60). Além disso, Brasil (2013) apud Miguel Arroyo (2000),
identifica que professores da educagdo infantil e fundamental precisam ser especialistas em
infancia, assim com os professores do ensino médio, em adolescéncia. E que tal proposta
redimensione os cursos de licenciatura e de formagao continuada.

A formagao inicial e continuada dos professores, precisa ter como norte, a constru¢ao
de um projeto sociopolitico e ético, voltados para a construcdo de uma nagdo “soberana,
democratica, justa, inclusiva e capaz de promover a emancipacao dos individuos e grupos
sociais.” Brasil (2013, p.60). E, para tanto, faz-se necessario pensar em um projeto politico-
pedagbgico que oriente e introduza tais previsdes como:

I — de consolidagdo da identidade dos profissionais da educacdo, nas suas

relagdes com a institui¢do escolar e com o estudante;
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IT — de criacdo de incentivos ao resgate da imagem social do professor, assim
como da autonomia docente, tanto individual quanto coletiva;
IIT — de defini¢do de indicadores de qualidade social da educagao escolar, a fim
de que as agéncias formadoras de profissionais da educagdo revejam os projetos
dos cursos de formacgdo inicial e continuada de docentes, de modo que
correspondam as exigéncias de um projeto de Nagao. (Brasil, 2013.p. 60).
Assim sendo, a formagdo inicial e a continuada devem contribuir para criacdo
identitaria dos profissionais ¢ uma relagdo auténtica entre institui¢do de ensino e o aluno,
uma vez que cada territério possui suas singularidades. Além disso, promover a autonomia do
docente em suas acdes pedagdgicas seja coletivas ou individuais. Outro fator importante ¢ a

analise da qualidade de ensino para que os cursos de formagao inicial e continuada atendam as

diretrizes e demandas educacionais governamentais.
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3. A formacio continuada para professores na perspectiva da LDB 9394/96

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) ¢ de suma importancia a
educacdo do pais, pois apresenta as diretrizes gerais da educag¢do no Brasil, seja na esfera
publica ou privada. Logo, ¢ fundamental que quem trabalha na area de educacdo ou pesquise
sobre, tenha conhecimento sobre ela.

A lei apresenta em seu artigo primeiro, no que tange a educagdo, a seguinte redagao:

[...] a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.” (Brasil, 1996).

Isto €, a educacdo nao se esgota na sala de aula, ela estd intimamente ligada ao seu
entorno, ao processo cultural, familiar, territorial, ao contexto sociopolitico, em diversas
esferas da sociedade. Além disso, no segundo inciso, destaca que a educacdo escolar deve
estar vinculada ao trabalho e a pratica social (Brasil, 1996).

Em relacdo a formagdo continuada, tema central desta pesquisa, a LDB de 1996, traz
em seus principios no artigo terceiro, alguns topicos que ajudam na compreensdo da

importancia dela para assegurar uma educacdo de qualidade, dentre eles:

L. A liberdade, que trata sobre ensinar, aprender, pesquisar, divulgar arte, cultura e o
saber;
II. A valorizagdo do profissional da educacdo escolar, sendo assim, permitindo o

desenvolvimento do profissional a partir da atualizagdo via educagdo permanente.
III. A vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais, possibilitando
um ensino para além da sala de aula.

De acordo com a LDB (Brasil, 1996), fica regulamentado, em seu artigo 63, que os
institutos superiores de educacdo manterdo programas de educagdo continuada para os

profissionais da educacdo dos diversos niveis.

32



Ja no artigo 67, apresenta que os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais, dessa forma, um de seus tdpicos, trata o aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim (Brasil, 1996).

Todavia, o Brasil vive nos dias atuais uma escassez de novos professores, como
também a permeancia no setor, dos profissionais ja formados. Diante desse cendrio e
projecdes futuras indicando falta no quadro de professores no ensino publico, visando
modificar esse cenario, o governo federal criou o Programa Mais Professores, o qual sera

abordado no proximo capitulo.

3.1 Novas perspetivas acerca da educacio continuada e os impactos para a formacao
continuada de docentes no Brasil, a partir do Decreto Nacional de 2025.

Em 14 de janeiro de 2025 (Brasil, 2025), foi sancionado pelo presidente em
exercicio, o senhor Luiz Inacio Lula da Silva, o Decreto 12. 348, tomando com base o artigo
84 da Constituicdo Federal de 1998, ao qual concede o direito do chefe de estado de
sancionar, promulgar e fazer leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo, € em consonancia com a leis vigentes, sendo assim, foi criado o Programa Mais
Professores Para o Brasil.

O Programa tem como foco promover e valorizar a qualificacio do magistério da
educagdo basica e a docéncia no pais ancorados no Ministério da Educacdo. Tal programa foi
articulado com base em proje¢des demonstrando grande probabilidade de falta de educadores
da rede de ensino publico que, segundo Maciel (2023), apontam para um déficit de 235 mil
professores at¢ o ano de 2040, na rede de ensino. Esse déficit, segundo o autor, pode ser
explicado por algumas razoes, dentre elas, destacam-se:

[...] diminuig¢do da procura dos jovens pelos cursos de licenciatura; alto indice
de desisténcia da profissio nos primeiros anos de carreira; iminente
aposentadoria de muitos educadores em atividade e baixa atratividade da
docéncia, fruto do pouco reconhecimento social e da remuneragdo insuficiente.
Fendmenos estes que ndo comportam solugdo isolada, exigindo acdes
articuladas. (Maciel, 2023. p.1)
Dessa forma, ¢ primordial que sejam elaboradas condi¢cdes que atraiam novos
estudantes de licenciatura e melhorias para que os professores permane¢cam na profissdo,
com incentivos, melhores saladrios, condicoes de trabalho, dentre outros.

Além disso, ¢ necessario promover educacdo inicial de qualidade, bem como

programas solidos de educacdo continuada que contribuam para um real aprimoramento
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educacional. Nesse sentido, o Programa Mais Professores, em seus principios, apresenta em
seu inciso I, a melhoria da qualidade na educagdao e no inciso IV, a valorizagdo e a
qualificacdo dos professores da educacdo basica. Assim, € possivel inferir que o Programa
Mais Professores compreende que a melhora na qualidade do ensino, passa necessariamente
pela formagao e aperfeicoamento continuo dos professores.

No que se refere a educacao continuada, tema central deste texto, em suas diretrizes,
no inciso IV, o programa apresenta a inten¢do de estabelecer parcerias para a qualificagdo e a
valorizagdo do magistério na educacao basica no Brasil.

Na secdo IV, que trata da formacao docente, fica instituido, em seu Art.21 que,
conforme o portal do Programa Mais Professores, o MEC, por meio de suas secretarias e
institui¢des publicas de ensino, ofertardo cursos de acordo com o perfil regional dos
profissionais, o que demonstra a preocupacdo em atingir as diversas realidades e especifidades
da educagdo do pais.

O Programa Mais Professores, podera estabelecer parcerias intersetoriais € com
sistemas de ensino para o desenvolvimento de valorizacao e beneficios aos professores, bem
como promover valorizagao individual profissional por critérios definidos pelo MEC.

Além disso, o Programa Mais Professores Para o Brasil pretende beneficiar, segundo
reportagem da TV Cultura, Manso, (2025), em valor estimado, 2,3 milhdes novos professores
trabalhardo em 178 mil escolas publicas pelo pais, atingindo cerca de 47 milhdes de
estudantes. Esse programa também inclui a Prova Nacional Docente visando selecionar
profissionais mais aptos ao exercicio.

Ja o estudante egresso especificamente nos cursos de licenciatura, que tiverem bom
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), receberdo bolsa de R$ 1050,00,
podendo sacar de imediato R$ 700, 00 reais e o restante sera depositado em conta poupanca
que podera ser sacada ap6s o aluno formar o curso e atuar em escola publica. Também
recebera bolsa no valor de R$ 2100,00, além do salario, professores que atuarem em zonas
rurais e regioes do norte e nordeste por dois anos. Todas essas acdes visam evitar a escassez
de professores na educacdo e a melhoria na qualidade do ensino.

A formagdo continuada propicia a transformacdo dos educadores, uma vez que
instigam a critica, a reflexdo, pesquisas, troca de informagdes, atualizagdo sobre novas
tecnologias e metodologias de ensino. Nessa perspectiva, Chimentao (2009), vai dizer:

[...] a formagdo continuada ndo descarta a necessidade de uma boa formacgao

inicial, mas para aqueles profissionais que ja estdo atuando, ha pouco ou muito

tempo, ela se faz relevante, uma vez que o avango dos conhecimentos,
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tecnologias e as novas exigéncias do meio social e politico impdem ao
profissional, a escola e as instituicdes formadoras, a continuidade, o

aperfeigoamento da formacgao profissional. (Chimentao, 2009, p. 03)

Logo, ¢ possivel analisar que o Programa Mais Professores, tomando com referéncias
as rapidas transformagoes tecnologicas e comportamentais de cada geragdo, se faz de suma
importancia. Todavia, o Programa precisa estar alinhado com a realidade de cada territorio e
com praticas que realmente modifiquem a realidade local.

Para Chimentdo (2009), cada professor possui sua subjetividade pessoal e
profissional, assim como toda escola tem suas particularidades, histéria e filosofia, mas que ¢
possivel combinar fatores que possam levar a uma qualificagdo minimamente com maior
eficacia.

Ainda conforme Chimentdo (2009), muitos programas de formagdo continuada tem
gerado desinteresse dos educadores por ndo contribuirem com praticas reais para o
desenvolvimento profissional e nao abarcar as realidades das escolas e suas especificidades.

Chimentao (2009, p.5) diz que a educacdo continuada “nao pode ser entendida como
um receitudrio, ou seja, um conjunto de modelos metodologicos e/ou lista de conteudos que,
se seguidos, serio a solugdo para os problemas”. E preciso alinhar a teoria a pratica
profissional, a partir dela, estabelecer conexdes em um processo valioso da praxis do fazer

profissional. Sendo assim, a autora conclui:
A formagdo continuada deve ser capaz de conscientizar o professor de que teoria
e pratica s3o “dois lados da mesma moeda”, que a teoria o ajuda a compreender
melhor a sua pratica e a lhe dar sentido e, consequentemente, que a pratica
proporciona melhor entendimento da teoria ou, ainda, revela a necessidade de

nela fundamentar-se. (Chimentao, 2009, p. 5).

Em sintese, os desafios para o presente e o futuro da educagdo sdo muitos, desde o
desinteresse dos jovens para exercer a profissao de professor e a permanéncia de quem ja
atua. E preciso que haja melhores condigdes de trabalho, remuneragio, espaco fisico, acesso a
tecnologias e até mesmo fomentar prestigio da profissdo frente a sociedade. Além do mais, €
necessario investir na formagao inicial e continuada de qualidade que atendam minimamente

os anseios da realidade profissional.
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4.0 Consideracoes Finais

A educagdo continuada ¢ um processo permanente, que possibilita a partir de uma
formagdo inicial, desenvolver praticas a serem utilizadas em questdes escolares no cotidiano,
partindo de uma reflexdo critica sobre a propria pratica, sendo possivel de forma individual,
em grupo ou em pares. Também ¢ de suma importancia compreender a realidade da
comunidade escolar ao entorno, para melhores intervengdes, buscando sempre a melhoria do
ensino e da aprendizagem.

A educagdo continuada, quando pensada de forma critica e reflexiva, permite que o
professor compreenda as mudancas que ocorrem em uma sociedade em constante
transformagdo, possibilitando desenvolver métodos ou melhorar os ja existentes, propondo
novas ideias, planejando novas a¢des e compartilhando intervengdes para que alcancem
resultados satisfatorios ou que possam ser melhorados a partir das discussdes. Nesse sentido, a
educagdo continuada possibilita maior autonomia ao professor, podendo afetar positivamente
nao so nos alunos, mas na escola como um todo e até mesmo na comunidade.

Institui¢des de ensino e Estado, tem fungdo primordial nesse processo, ao promover e
facilitar que os professores tenham esse espacgo para discussdes € compartilhamento de ideias,
bem como estrutura fisica, ambiente favoravel e recursos, sejam financeiros, humanos, dentre
outros.

E importante salientar que a educagio continuada nio é um processo para suprir
caréncias da formacao inicial, e que nem todo curso ofertado ¢ considerado como educagao
continuada, pois precisa atender as demandas escolares, levando em conta a realidade de cada
territorio e promover a reflexdo da pratica profissional. O professor também tem a
possibilidade de promover a critica e a reflexdo nos alunos, auxiliando-os no processo de
formacao cidada e na busca por emancipacao.

No Brasil, a partir da Carta Magna de 1988 ¢ da LDB de 1996, fica evidente a
necessidade de promog¢do da educacdo continuada a professores com programas, diretrizes,
projetos, decretos, todavia, a realidade apresenta diversos entraves para a formacao inicial e a

continuada, mesmo que proje¢des atuais indicam um déficit de professores formados ou
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exercendo a profissdo. Os desafios sdo muitos, desde baixa remuneragdo, carga excessiva de
trabalho, adoecimento fisico e emocional, violéncia, falta de estrutura fisica, dentre outros.

E salutar destacar que muitos professores buscam se atualizar, mesmo diante as
dificuldades do contexto escolar, para promover acdoes da melhoria do processo de ensino e
aprendizagem. Além disso, os professores ao se atualizarem e fazerem o movimento critico-
reflexivo, também se transformam e sdao agentes de transformacgao.

Além do mais, ¢ possivel refletir que a formagao continuada ofertada hoje no Brasil,
necessita de mudangas para que, de fato, possam maximizar a formag¢do dos professores.
Governos precisam investir em locais apropriados e destinar recursos para que os professores
possam ir a esses espagos, € que, de fato possam refletir sobre a pratica. Também ¢ necessario
incentivar ¢ fomentar a educagdo permanente através de reconhecimento e premiagdes de
praticas adotadas, além de garantir melhores condi¢des de trabalho e pesquisa.

Por fim, ¢ de suma importancia que haja mais pesquisas pois se trata de um tema
extremamente relevante que reverbera na formacao nao so profissional, mas também cidada e
esta intimamente ligado a cultura, modos de viver e de at¢ mesmo de pensar, principalmente

em relagdo ao ensino e a aprendizagem.
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