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RESUMO

A adocdo da energia solar pode ser vista como essencial para o avango das energias
renovaveis, uma vez que ela € capaz de suprir a demanda por eletricidade, sem emitir gases de
efeito estufa. Minas Gerais se tornou lider em geracdo de energia solar fotovoltaica no Brasil
a partir de 2017 e desde entdo tem mantido sua posi¢cdo de lideranca. Entendendo a
pertinéncia das politicas publicas no contexto das energias renovaveis e 0s resultados
alcancados por Minas Gerais, surgiu 0 problema de pesquisa: como 0OCOrreu O Processo
decisério da politica publica de energia solar no governo do estado de Minas Gerais, na
perspectiva da teoria dos multiplos fluxos? Levando em consideracdo esse contexto, o
objetivo geral desta pesquisa foi analisar o processo decisério da politica publica de energia
solar no governo do estado de Minas Gerais, na perspectiva da teoria dos multiplos fluxos.
Para o alcance desse objetivo, foi necessario estabelecer um referencial tedrico que
sustentasse conceitualmente a pesquisa, incluindo politicas publicas, processos decisérios em
politicas publicas, teoria dos multiplos fluxos e sua adaptacdo. A teoria dos multiplos fluxos é
apresentada na literatura como uma abordagem explicativa para entender como as politicas
publicas sdo formuladas e adotadas em ambientes complexos. De acordo com essa teoria, as
politicas publicas sdo resultado da convergéncia de trés fluxos independentes, que sé se
encontram em momentos especificos e propicios: fluxo dos problemas, fluxo das soluctes e
fluxo politico. Esse momento propicio € denominado Janela de Oportunidades e sofre
influéncia dos empreendedores publicos. Kingdon (2003) é o principal autor dessa teoria;
contudo ela foi revisada por autores como que incluiram a Janela de Decisdo, que sofre
influéncia do empreendedor politico. Além disso, também foi pesquisado o setor de energia e
0 uso de energias renovaveis, bem como foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre
politica publica para energia solar no mundo e no Brasil. Tratou-se de uma pesquisa
qualitativa descritiva, com o método de estudo de caso realizada em 2023. Os dados foram
coletados por meio de pesquisa documental, entrevista semiestruturada com 11 atores do setor
em Minas Gerais (sendo 8 representantes do poder executivo, 1 do legislativo e 2 de
associacdes empresariais) e observacédo participante, que foram analisados por meio da analise
de contetdo. Os resultados da pesquisa revelam o progresso significativo da politica publica
de energia solar em Minas Gerais desde 2011. Influenciada pela escassez de &gua e energia no
norte de Minas e a necessidade de construcdo de pocos artesianos e bombeamento, a politica
foi impulsionada pela Resolugdo Normativa 482 da ANEEL e incentivos fiscais, levando
Minas Gerais a se tornar lider brasileiro em geracdo fotovoltaica até 2023. A estruturacdo da
politica contou com a colaboracéo de empreendedores publicos e politicos, e foi orientada por
objetivos de desenvolvimento econémico, abordando desafios como a diversificacdo
energética e a promocéo da energia solar frente a fontes tradicionais. Fatores externos, como
avancos tecnologicos globais no setor de energia solar, tendéncias de mercado e preocupagdes
ambientais, tiveram um impacto significativo no processo decisorio. Esses fatores ajudaram a
moldar a percepcéo da urgéncia e viabilidade da energia solar como uma opgao energética
estratégica. Houve um reconhecimento da necessidade de sustentabilidade e de uma viséo de
longo prazo nas decisdes politicas, considerando ndo apenas os beneficios econémicos
imediatos, mas também os impactos ambientais e a sustentabilidade futura.

Palavras-chave: Energia Solar; Teoria dos Multiplos Fluxos; Politica Publica; Processos
Decisorios; Minas Gerais.



ABSTRACT

The adoption of solar energy can be seen as essential for the advancement of renewable
energy, as it is capable of meeting the demand for electricity, without emitting greenhouse
gases. Minas Gerais became the leader in photovoltaic solar energy generation in Brazil in
2017 and has since maintained its leadership position. Understanding the relevance of public
policies in the context of renewable energy and the results achieved by Minas Gerais, the
research problem arose: how the decision-making process of public solar energy policy
occurred in the government of the state of Minas Gerais, from the perspective of the theory of
multiples flows? Taking this context into consideration, the general objective of this research
was to analyze the decision-making process of public solar energy policy in the government
of the state of Minas Gerais, from the perspective of the theory of multiple flows. To achieve
this objective, it was necessary to establish a theoretical framework that conceptually
supported the research, including public policies, decision-making processes in public
policies, theory of multiple flows and their adaptation. The multiple streams theory is
presented in the literature as an explanatory approach to understanding how public policies
are formulated and adopted in complex environments. According to this theory, public
policies are the result of the convergence of three independent flows, which only meet at
specific and propitious moments: the flow of problems, the flow of solutions and the political
flow. This propitious moment is called Window of Opportunities and is influenced by public
entrepreneurs. Kingdon (2003) is the main author of this theory; however, it was revised by
authors that included the Decision Window, which is influenced by the political entrepreneur.
In addition, the energy sector and the use of renewable energy were also researched, as well
as bibliographical research on public policy for solar energy in the world and in Brazil. This
was a descriptive qualitative research, with the case study method carried out in 2023. The
data was collected through documentary research, semi-structured interviews with 11 actors
in the sector in Minas Gerais (8 of which were representatives of the executive branch, 1 of
the legislative and 2 from business associations) and participant observation, which were
analyzed through content analysis. The research results reveal the significant progress of
public solar energy policy in Minas Gerais since 2011. Influenced by the scarcity of water and
energy in the north of Minas and the need to build artesian wells and pumping, the policy was
driven by Normative Resolution 482 from ANEEL and tax incentives, leading Minas Gerais
to become the Brazilian leader in photovoltaic generation by 2023. The structuring of the
policy included the collaboration of public and political entrepreneurs, and was guided by
economic development objectives, addressing challenges such as energy diversification and
the promotion of solar energy compared to traditional sources. External factors such as global
technological advances in the solar energy sector, market trends and environmental concerns
have had a significant impact on the decision-making process. These factors have helped
shape the perception of the urgency and viability of solar energy as a strategic energy option.
There was a recognition of the need for sustainability and a long-term vision in political
decisions, considering not only immediate economic benefits, but also environmental impacts
and future sustainability.

Keywords: Solar Energy; Multiple Stream Theory; Public policy; Decision-Making
Processes; Minas Gerais.
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PREAMBULO

A definigéo do objeto de estudo desta dissertagdo decorreu da minha atuacdo enquanto
servidora publica do governo do estado de Minas Gerais. Trabalho com a politica pablica de
energia desde 2020 e, em 2022, fui nomeada diretora de energia na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais.

Assim, localizada administrativamente na ponta técnica de uma cadeia ampla e
hierarquizada que envolve tomadas de decisdo, como qualquer outra politica publica,
enveredei-me por esse caminho, pois considero que a politica publica de energia assumiu um
protagonismo na trajetoria de alteracdo de paradigmas das mudangas climaticas, seja de forma
nacional, seja localmente.

Dentro desse contexto, especificamente, a politica publica de energia solar ganha
destaque pelo papel de lideranca do estado de Minas Gerais na producdo no contexto
nacional. Além disso, a energia solar foi a fonte que mais cresceu dentro da matriz energética
renovavel brasileira.

Sendo assim, trabalhar com essa tematica me possibilita ampliar o horizonte das
minhas atividades profissionais e entender como o processo de tomada de decisdo na politica
publica de energia solar em Minas Gerais ocorreu e quais sao os desafios e oportunidades de

um tema que tanto faz parte do meu dia a dia.



13

1 INTRODUCAO

O uso de energia renovavel é particularmente relevante no combate as mudancas
climaticas. O termo “energia renovavel” é usado para se referir a energias que, pelo menos na
escala humana, sdo inesgotaveis e disponiveis em grandes quantidades. Assim, existem cinco
tipos principais de energia renovavel: solar, edlica, hidrelétrica, biomassa e geotérmica. Sua
caracteristica comum é ndo produzir emissdes poluentes ou produzir pouco durante a fase de
exploracdo e, assim, ajudar a combater o efeito estufa e o aquecimento global (Losekann;
Hallack, 2018). A pauta de energia renovavel é uma questdo relevante para o
desenvolvimento sustentavel e vem sendo proposta pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) desde a década de 70 (Milaré, 2014).

Em 2015, representantes de 193 paises se reuniram na sede da ONU para a Cupula das
Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Esses paises se comprometeram a
realizar um plano que visasse promover a incluséo social e a sustentabilidade ambiental até o
ano de 2030. Tal plano, nomeado de Agenda 2030, determina que os paises foquem nos 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas estabelecidas para atingir
os critérios minimos de sustentabilidade. Assim, os ODS foram criados para orientar as
politicas nacionais e as atividades de cooperacgdo internacional (ONU, 2015).

A Agenda 2030 visa estimular a acdo dos governos e da sociedade até 2030 em areas
de importancia crucial para o desenvolvimento sustentavel, envolvendo pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parcerias (ONU, 2015). Dentre eles, consta o Objetivo 7, Energia
Acessivel e Limpa, que visa “Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos” (ONU, 2015, p. 26).

O incremento de fontes de energia solar e eblica, bem como novos modelos
otimizados, podem ser promissores para 0 desenvolvimento sustentdvel. No entanto, as
limitagBes de custo e as exigéncias tecnoldgicas associadas a elas dificultam a implementacéo
(Vivek et al., 2021).

Segundo Zhu et al. (2020) e Niu et al. (2021), a energia solar fotovoltaica é um tipo de
energia renovavel que aproveita a luz do sol para gerar eletricidade. A tecnologia € baseada
em células fotovoltaicas, que convertem a luz solar diretamente em eletricidade. Essas células
sdo geralmente feitas de silicio ou outros materiais semicondutores. A radia¢do solar é uma
fonte de energia abundante e amplamente disponivel, com potencial para ser aproveitada em

praticamente todas as regides do mundo.



14

A energia solar é aproveitada de diversas formas, incluindo a energia solar
fotovoltaica, que converte luz solar diretamente em eletricidade usando painéis solares, e a
energia solar térmica, que utiliza o calor do sol para aquecimento de &gua ou producdo de
vapor para geracao de eletricidade. Existem também usinas solares concentradoras (CSP), que
utilizam espelhos para concentrar a luz solar e gerar calor em alta temperatura, e a energia
solar passiva, que aproveita o design de edificios para otimizar o uso do calor solar. Sistemas
solares hibridos combinam energia solar com outras fontes de energia, e a energia solar
fotovoltaica concentrada (CPV) usa lentes ou espelhos para aumentar a eficiéncia das células
fotovoltaicas. Cada tecnologia tem suas caracteristicas proprias (Scherer et al. 2015).
Contudo, o foco deste trabalho € a energia solar fotovoltaica, por ser medida pela ANEEL de
maneira separada como fonte solar, pois transforma diretamente a incidéncia solar em energia
elétrica, enquanto a solar térmica ndo possui conversédo direta e, muitas vezes, se torna dificil
de medir.

Além disso, a energia solar € uma das fontes renovaveis mais versateis, podendo ser
utilizada tanto em sistemas centralizados de grande escala quanto em sistemas distribuidos,
como painéis solares instalados em telhados de residéncias e edificios comerciais. A adogdo
da energia solar é essencial para o0 avanco das energias renovaveis, uma vez que ela é capaz
de suprir a demanda por eletricidade, sem emitir gases de efeito estufa ou outros poluentes,
reduzindo a dependéncia de fontes de energia fosseis e mitigando as mudancas climaticas
(Zhu et al., 2020; Niu et al., 2021).

A crescente adoc¢do da energia solar tem contribuido para a reducdo dos custos de
producdo de energia limpa, tornando-a cada vez mais competitiva em relacdo as fontes de
energia convencionais, como o petroleo, o carvdo e o gas natural. Além disso, a energia solar
tem o potencial de gerar empregos e promover o desenvolvimento socioeconémico (Zhu et
al., 2020; Niu et al., 2021).

Diante do exposto, uma forma de alcancar o desenvolvimento sustentavel, que visa ao
crescimento econdmico sem agredir o meio ambiente, € diversificar a matriz energetica, ou
seja, implementar e tornar as fontes renovaveis de energia mais eficientes, como a solar (Kang
et al.,, 2020). Segundo algumas projecGes, o uso de energia renovavel no Brasil,
principalmente a solar, tende a crescer (Guerra et al.,, 2015). O cenéario brasileiro atual
apresenta perspectivas promissoras no que diz respeito a conquista de uma matriz energética
mais limpa (Silveira, 2018).

A matriz energética brasileira € composta por fontes de energia renovaveis e nao

renovaveis. As fontes de energia ndo renovaveis representam cerca de 53,9%, sendo as fontes
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de energia derivadas do petréleo e do gas natural as de maior destaque nesse setor. Por sua
vez, as fontes renovaveis de energia compdem o restante dessa matriz, perfazendo 46,1%,
com destaque para as fontes energéticas derivadas da cana-de-aglcar e da agua (Gehrke;
Goretti; Avila, 2021). Dessa maneira, as energias renovaveis tém entrado na agenda
governamental.

A agenda governamental pode ser definida como um conjunto de pautas relevantes
para os tomadores de decisdo no &mbito pablico e que geram discusséao politica (Cobb; Elder,
1971). Dearing e Rogers (1996) apontam que as agendas governamentais sdo compostas por
problemas sociais, ou seja, estdo relacionadas ao conflito de grupos sociais para a distribuigéo
de recursos. Na definicdo de Birkland (2005), a agenda envolve elementos difusos sobre
problemas publicos que despertam interesse tanto do publico quanto dos formuladores de
politicas publicas.

Kingdon (2003) define a agenda governamental como um conjunto de assuntos que o
governo concentra sua atencdo em determinado periodo, por ter despertado o interesse de
formuladores de politicas puablicas. Entretanto, o autor aponta uma subdivisdo dentro da
agenda governamental, chamada de agenda deciséria, que é composta por questdes que estdo
prontas para se tornarem efetivamente politicas publicas, sendo seriamente consideradas
dentro de determinado espago de tempo (Kingdon, 2003).

Esse autor prop6s a Teoria dos Mdltiplos Fluxos — Multiple Streams Theory (MST) —
com o objetivo de explicar como as politicas publicas sdo formuladas em ambientes de
tomada de decisdo complexos e ndo lineares. Segundo Kingdon (2003), as politicas publicas
sdo resultado da convergéncia de trés fluxos independentes, que s6 se encontram em
momentos especificos e propicios: fluxo dos problemas, fluxo das solugdes e fluxo politico.

Quando os fluxos convergem e criam oportunidades para a formulagdo e adocéo de
politicas pablicas, isso € chamado de janelas de oportunidade. Essas janelas séo momentos de
alta visibilidade publica, em que h& maior disposicdo politica para agir sobre um determinado
problema ou questdo (Kingdon, 2003).

Assim, a Teoria dos Multiplos Fluxos de Kingdom destaca a importancia de entender
os fatores que influenciam cada fluxo e como eles interagem, a fim de compreender como as
politicas publicas sdo formuladas em ambientes complexos e dindmicos. Além disso, a teoria
destaca a necessidade de estar preparado para agir no momento certo, quando as janelas de
oportunidade politica surgirem. Apresenta também os chamados empreendedores publicos,
que sdo atores e grupos de interesse que desempenham um papel significativo na formulacéo

e no processo das politicas publicas.
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De acordo com Zahariadis (2014), a MST é uma abordagem explicativa que visa
entender como as politicas publicas sdo formuladas e adotadas em ambientes complexos e em
constante mudanca. Zahariadis (2016) também aponta quatro ideias fundamentais para a
convergéncia dos fluxos e criacdo da janela de oportunidades: focagem, acoplamento,
mudanca de circunstancias e retroalimentacdo. Compreender a agenda governamental é
entender o contexto em que estd inserida, envolvendo dinamicas amplas e mudancas de
circunstancias: sociais, politicas e econdmicas. A focagem também é importante, tendo em
vista 0s inimeros problemas publicos existentes. Assim, as agendas sdo constituidas por
assuntos atuais de carater urgente que carecem de atencdo imediata do governo. O
acoplamento se refere ao momento ideal de convergéncia entre os fluxos. E, por fim, a
retroalimentacéo, que contribui para a evolugéo do processo.

Herweg; Hul3; ZohInhofer (2015) e Herweg; Zahariadis; Zohlnhofer (2018) trazem
uma adaptacdo da Teoria dos Multiplos Fluxos para aplicagdo ndo apenas na agenda, mas no
processo de tomada de decisdo da politica publica. Nessa adaptacdo, distinguem-se duas
janelas, ou seja, dois processos distintos, sendo o primeiro a janela de oportunidade e o
segundo a janela de decis@o. Abre-se uma janela de decisédo quando o acoplamento de agenda
¢ bem-sucedido. Os atores e grupos que influenciam a janela de decisdo sdo o0s
empreendedores politicos.

No Brasil, a agenda governamental de energia solar fotovoltaica tem sido pautada pela
busca de ampliar a participacdo da fonte na matriz elétrica do pais, visando reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis e mitigar as mudancas climaticas. Em 2020, o Ministério
de Minas e Energia (MME) langou o Plano Nacional de Energia 2050, que estabeleceu metas
para a expansdo da energia solar no pais, com o objetivo de alcancar uma participacao de 30%
de fontes renovaveis ndo hidrelétricas na matriz elétrica até 2030 (EPE, 2021).

A energia solar, emergindo como uma solucao para os desafios do setor elétrico, numa
analise internacional, ¢ amplamente apoiada por politicas publicas como incentivos e
facilitadores do desenvolvimento econdmico. Essas politicas incluem Certificados Verdes ou
Cotas de Energia, Tarifas Prémio (Feed-In Tariffs), Leildes ou Contratos de Compra de
Energia, Autoconsumo incentivado (Net Metering), Subsidios Diretos ou Isenc¢des Fiscais, e
Autoconsumo ndo incentivado (IEA, 2022).

Certificados Verdes visam aumentar a geracao de energia renovavel (Sarasa-Maestro
et al., 2013), enquanto as Tarifas Prémio garantem precos fixos para eletricidade gerada por
fontes fotovoltaicas (Sarasa-Maestro et al., 2013). Leildes ou Contratos de Compra de Energia

estabelecem acordos de longo prazo a precos fixos ou variaveis (Malagueta et al., 2013). O
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Autoconsumo incentivado, como a energia distribuida no Brasil, permite aos proprietarios de
sistemas fotovoltaicos injetarem excesso de eletricidade na rede e receberem créditos
(Jannuzzi & Melo, 2013). Subsidios Diretos ou Isenc¢des Fiscais reduzem os custos iniciais de
instalacdo de sistemas fotovoltaicos (Sarasa-Maestro et al., 2013). O Autoconsumo nao
incentivado se refere ao uso direto da eletricidade gerada por sistemas fotovoltaicos sem
incentivos financeiros especificos, mas com crescente eficiéncia e reducdo de custos (IEA,
2022).

A evolugdo do setor fotovoltaico reflete mudancas nas estratégias de incentivo,
variando de Tarifas Prémio dominantes em 2010 a uma maior diversificacdo em 2021,
incluindo leildes e autoconsumo néo incentivado (IEA, 2022). Draker (1996) sugere politicas
para acelerar a adocdo de energia solar, como a eliminacdo de subsidios a combustiveis
fosseis e a inclusdo de custos de impactos ambientais no preco das fontes de energia. Pablo-
Romero et al. (2013) enfatizam a importancia de dedugdes fiscais acompanhadas de bons
sistemas de financiamento. Avril (2012) prop6e uma abordagem estratégica em duas fases,
com forte apoio a P&D em estagios iniciais e tarifas de alimentacdo e reducdes fiscais em
fases posteriores. Koster e Anderies (2013) ressaltam a importancia das normas e instituicoes
no enfrentamento de problemas coletivos no setor energético, sugerindo governanca
policéntrica para transi¢cGes energéticas bem-sucedidas. Zhao (2016) destaca politicas de P&D
para impulsionar inovacdo e crescimento econémico.

Sawhney et al. (2014) enfatizam a importancia dos incentivos governamentais na
sustentacdo da industria solar fotovoltaica. Shazmin et al. (2016) discutem o imposto de
propriedade como subsidio para energias renovaveis, enquanto Aste (2015) sublinha a
eficacia dos programas de subsidios na dinamizacdo do mercado e na reducdo de CO2.
Comello (2018) aponta a reducéo significativa nos pregos dos sistemas solares, impulsionada
pela queda nos custos dos modulos solares. A analise desses estudos revela a influéncia
significativa das politicas de mercado na viabilidade e expanséo da energia solar fotovoltaica,
destacando a necessidade continua de politicas adaptaveis e eficazes para promover uma
transicdo energética sustentavel.

Minas Gerais se tornou lider em geracao de energia solar fotovoltaica no Brasil a partir
de 2017, ultrapassando o estado da Bahia em capacidade instalada de energia solar. Desde
entdo, Minas Gerais tem mantido sua posicdo de lideranca, sendo responsavel por
aproximadamente 26% de toda a capacidade de energia solar fotovoltaica instalada no pais, de

acordo com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2022).
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O estado tem investido em incentivos fiscais e financeiros para a instalagdo de
sistemas fotovoltaicos e a construcdo de usinas, bem como na capacitacdo de gestores
municipais, entre outras acdes para a melhoria do ambiente de negdcios. Dessa forma, a
politica publica de energia solar fotovoltaica em Minas Gerais tem se destacado e contribuido
para a lideranca do estado na geracao dessa fonte de energia no pais, o que é fundamental para
0 avango das energias renovaveis no Brasil e na luta contra as mudancas climéaticas (ALMG,
2022).

Diante do contexto apresentado, o objetivo desta dissertacdo foi analisar o processo
decisorio da politica publica de energia solar no governo do estado de Minas Gerais, sob a
perspectiva da teoria dos multiplos fluxos. Para tanto, foi utilizada uma pesquisa qualitativa,
descritiva, em formato de estudo de caso, coletando dados por meio de pesquisa documental,
entrevista semiestruturada e observacdo participante, os quais foram analisados por meio da

técnica de andlise de contetdo. Os dados foram coletados em 2023.
1.1 Problematica da pesquisa

Entendendo a pertinéncia das politicas publicas no contexto das energias renovaveis e
os resultados alcangados por Minas Gerais, surgiu entdo o problema de pesquisa: como
ocorreu 0 processo decisorio da politica publica de energia solar no governo do estado de
Minas Gerais, na perspectiva da teoria dos maltiplos fluxos?
1.2 Objetivos

Os objetivos foram divididos em geral e especificos.
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o processo decisério da politica publica de
energia solar no governo do estado de Minas Gerais, sob a perspectiva da teoria dos multiplos
fluxos.

1.2.2 Objetivos especificos

Para isso, propdem-se 0s seguintes objetivos especificos:
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a) Analisar o histérico de Minas Gerais na politica publica de energia solar;

b) Descrever a politica publica de energia solar de Minas Gerais a luz da experiéncia
internacional;

c) Identificar os atores envolvidos no processo decisério da politica publica de energia
solar em Minas Gerais e analisar o papel de cada um deles no processo decisorio dessa
politica;

d) Identificar os fluxos politico, de problemas e de solugdes que envolveram o0 processo
decisorio da politica publica de energia solar do governo do estado de Minas Gerais;

e) Identificar os principais desafios e as oportunidades na percepgéo dos empreendedores
publicos e politicos no processo decisorio da politica publica de energia solar do

governo do estado de Minas Gerais.

1.3 Justificativa e relevancia

A ONU vem propondo acBes conjuntas desde o final do século XX relacionadas a
protecdo do planeta. A partir dos anos 1970, iniciou-se um movimento de maior preocupacao
com questdes ambientais, quando se comegou a observar, de maneira mais marcante,
alteracfes no ar, na agua e no solo, decorrentes da grande degradacdo ambiental. De acordo
com Milaré (2014, p. 1571), “o final da década de 60 foi indicador de que o crescimento
econdbmico e o processo de industrializacdo predatéria estavam trazendo resultados
desastrosos para o planeta”. Em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecidos como Objetivos Mundiais, foram concluidos por ocasido da Cupula das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, com a finalidade de orientar as politicas
nacionais e as atividades de cooperagéo internacional (IPEA, 2019).

No Brasil, os ODS foram adotados por todos os Estados-Membros no mesmo ano de
sua criacdo, como um apelo universal ao fim da pobreza, a protecdo do planeta e a garantia de
que todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade até 2030. Os dezessete ODS
reconhecem que o desenvolvimento deve equilibrar a sustentabilidade ambiental, econdmica e
social (IPEA, 2019).

Destaca-se que o Brasil tem um papel importante a desempenhar na promocéo da
Agenda 2030. As inovagOes brasileiras em termos de politicas publicas também séo
consideradas contribuicGes para a integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental do

desenvolvimento sustentavel (Losekann; Hallack, 2018).
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Apesar de muitos estudos e pesquisas terem sido realizados na area de energia
renovavel, o Brasil ainda ndo possui politicas publicas efetivas que garantam o
aproveitamento do seu potencial energético renovavel. E fundamental que as instituicdes
invistam em pesquisas sobre os impactos ambientais, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e
a eficiéncia energética, além de definirem espacos para a implementacdo de projetos de
energia renovavel. A responsabilidade dos governos e de administradores publicos é crucial
para promover o desenvolvimento sustentavel, por meio da busca por alternativas
tecnoldgicas que utilizem fontes limpas e renovaveis de energia. E necessario alterar a relagéo
com 0 meio ambiente, ndo apenas pelo uso racional dos recursos naturais disponiveis, mas
também pela implementacdo de solucdes tecnoldgicas que visem a sustentabilidade (Maciel
Filho et al., 2018).

De acordo com Sener e Fthenakis (2014) e Timilsina, Kurdgelashvili e Narbel (2012),
é imperativo agir para descarbonizar o mundo. A energia solar, juntamente com outras fontes
renovaveis, pode se tornar a principal forma. No entanto, para que a energia solar se
estabeleca como a fonte de energia dominante, é necessario continuar investindo em politicas
publicas para reduzir os custos e aumentar sua inser¢do no mercado.

A pesquisa em politicas publicas de energia solar fotovoltaica pode ajudar a acelerar a
transicdo energética para uma matriz mais limpa e sustentdvel. Segundo um estudo da
Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA), a energia solar fotovoltaica pode se
tornar a principal fonte de eletricidade em muitos paises até 2050, contribuindo
significativamente para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Solangi et al. (2011) analisaram as politicas de energia solar implementadas em
diversos paises e concluiram que a promoc¢do da energia solar ¢ uma das politicas mais
eficazes para reduzir as emissoes de gases do efeito estufa. Os autores destacam a importancia
de politicas que promovam a instalacao de sistemas de energia solar em edificios residenciais
e comerciais, bem como isencdo de impostos e subsidios.

Corrocher e Cappa (2020) sugerem que as intervencbes politicas foram mais
importantes do que a demanda para impulsionar os investimentos em energia solar. 1sso pode
ser explicado pelo fato de que a energia solar é mais cara do que as fontes tradicionais de
energia.

Os estudos dos autores sugerem que as politicas publicas tém um papel fundamental
no aumento dos investimentos em energia solar, pois a demanda ndo é um fator crucial. As
politicas de incentivo a energia renovavel tém uma relagdo positiva com os investimentos em

energia solar, e essa relacdo € ainda mais forte em tecnologias maduras. Os formuladores de
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politicas publicas ndo devem subestimar a importancia do financiamento publico para
impulsionar os investimentos privados e precisam desempenhar um papel central na formagéo
de um novo mercado de energia (Seto et al., 2016; Corrocher e Cappa, 2020).

Segundo Ottonelli et al. (2021), € necessario enfrentar alguns desafios para aumentar a
competitividade da energia fotovoltaica no Brasil. Tais desafios incluem investir no
desenvolvimento da industria nacional para fabricar modulos solares, incentivar o avango
tecnoldgico para aumentar a eficiéncia na geracdo de energia elétrica e estabelecer politicas
publicas que incentivem o crescimento do setor, tais como seguranca juridica, beneficios
fiscais e financiamento para pessoas fisicas. Além disso, é crucial desenvolver tecnologias de
logistica reversa para reciclar as placas solares no final de sua vida util, com o objetivo de
reduzir o impacto ambiental.

Dentro desse cenario, Minas Gerais € um estado que tem se destacado na lideranga em
energia solar no pais. Ele conta com muitos projetos de energia solar em operagéo, que védo
desde usinas solares de grande porte até sistemas de geracdo distribuida instalados em
residéncias e empresas. De acordo com dados da ANEEL, Minas Gerais é o estado com a
maior capacidade instalada de energia solar do pais, ultrapassando os 7 gigawatts (GW) de
poténcia instalada (ANEEL, 2023).

Em uma busca nas bases “Web of Science”, “Scopus”, “SPELL” e “SciELO”, com os
termos “politica publica”, “energia solar” e “Minas Gerais”, ndo foram encontrados artigos
voltados para andlise da politica publica no estado. Em uma busca mais ampla, foram
encontrados artigos sobre a politica pablica a nivel internacional. Assim, a pesquisa
contribuird para avancos na academia ao discutir a politica publica do estado que tem se
destacado na capacidade instalada de energia solar fotovoltaica no Brasil desde 2017, de
acordo com dados da ANEEL, além de contribuir para o processo decisério de politicas
publicas voltadas para energia solar em Minas Gerais e em outros estados brasileiros.

A transferéncia eficaz de conhecimento entre autoridades locais emerge como um pilar
central para o avanco da energia sustentavel, conforme sublinhado pela analise de Argyriou et
al. (2012). Esse intercambio possibilita que as autoridades locais, munidas de insights
derivados de politicas bem-sucedidas em ambito nacional e internacional, moldem suas
estratégias e acdes de maneira mais informada e contextualizada. Ao adaptar as melhores
praticas globais as peculiaridades regionais, as autoridades podem otimizar a implementacao
de tecnologias de energia renovavel e desenvolver politicas que ndo apenas incentivem a
sustentabilidade, mas também atendam as demandas e desafios locais. Esse processo

adaptativo ndo sé acelera a transicdo energética em direcdo a fontes mais limpas e eficientes,
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mas também reforca a capacidade das comunidades locais de atuarem como protagonistas na
mudanca em politicas de desenvolvimento para paradigmas de desenvolvimento mais
sustentaveis.

Trata-se de um tema relevante, também, porque o consumo de energia per capita nos
paises em desenvolvimento se correlaciona fortemente com indicadores de qualidade de vida,
como a expectativa de vida, a mortalidade infantil, o analfabetismo e a taxa de natalidade
(Goldemberg, 1998). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que leva em conta a
expectativa de vida, educacdo e renda bruta nacional, é outro indice que pode ser
correlacionado com o consumo de energia. Steinberger (2016) apresentou uma comparacéo
entre o IDH e o consumo de energia per capita. Nesse comparativo, o Brasil se encontrava
com um IDH préximo a 0,74 e um consumo de energia per capita de 63 gigajoules (GJ). A
autora afirma que um alto desenvolvimento humano ¢ atingido, passando de 50 GJ per capita,
0 que equivale a um IDH acima de 0,7. Em suma, aumentar a oferta e 0 acesso a energia

renovavel pode melhorar a qualidade de vida da populacéo.

1.4 Estrutura da dissertacao

A presente dissertacdo se estrutura em nove secfes. Apds esta introducdo, apresenta-se
o referencial tedrico, que aborda o tema politicas publicas, processos decisérios nas politicas
publicas, a teoria dos multiplos fluxos e a teoria dos multiplos fluxos adaptada. O setor de
energia € 0 uso de energias renovaveis, incluindo matriz energética e energia solar
fotovoltaica, sdo apresentados na secdo 3. A secdo 4 apresenta as politicas publicas para
energia solar, trazendo uma analise a nivel internacional e nacional. A secdo 5 descreve o
percurso metodoldgico da pesquisa, que se baseou em estudo de caso e analise de conteudo,
por meio de dados obtidos pela pesquisa documental, observacao participante e entrevistas
semiestruturadas. Em seguida, a secdo 6 apresenta a andlise dos resultados, trazendo o
historico da politica publica de energia solar em Minas Gerais, a teoria dos maltiplos fluxos
aplicada a politica pablica solar mineira e o Projeto Sol de Minas. A sec¢do 7 apresenta 0s
resultados da pesquisa de maneira sintetizada; a secéo 8, as contribuicdes da pesquisa; e a 9,
as consideracdes finais, seguidas pelas referéncias. Ao final, seguem os apéndices com o
Roteiro do Termo de Entrevista Semiestruturada, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), o Termo de Autorizacdo para o Uso de Voz e o Termo Anuéncia.
Também estdo nos apéndices parte da pesquisa realizada, com quadros com compilado das

Normas sobre energia solar fotovoltaica em Minas Gerais (2012 a 2023); trechos que tratam
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do tema no Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) entre 2012 e 2023, bem como
trechos das Edicbes da Prestacdo de Contas do Governo e trechos com citacdes de energia
fotovoltaica e possiveis sindbnimos. No fim, também é apresentado o Anexo com o0

Organograma SEDE.
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O presente capitulo visa apresentar o aporte tedrico que subsidia este estudo,

contribuindo para o alcance dos objetivos propostos. S&o destrinchados quatro topicos

principais: politicas publicas, o processo decisorio nas politicas publicas, a teoria dos

multiplos fluxos e a teoria dos multiplos fluxos adaptada. A discussdo do panorama do setor

de energia e 0 uso de energias renovaveis serdo abordados no capitulo seguinte. No capitulo 4,

serd apresentado um panorama com as politicas publicas a nivel nacional e internacional. A

Figura 1 representa os principais elementos abordados no decorrer deste capitulo do

referencial.

Figura 1 - Estrutura do Referencial Tedrico

Politicas Publicas

Processo Decisorio

Teoria dos Mdultiplos Fluxos

Tomada de Decisdo em

Abordagem Prescritiva

Abordagem Descritiva

Fluxo dos Problemas

Fluxo Politico

Fluxo das Solugdes

Janela de Oportunidade

Empreendedor Publico

Politicas Publicas

Modelos de Tomada de
Decisao

Teoria dos Multiplos Fluxos
Adaptada

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Neste sentido, foram explorados conceitos de politica publica, da abordagem
prescritiva e descritiva do processo decisorio, os modelos de tomada de decisdo na abordagem
descritiva, a tomada de decisdo em politicas publicas e, por fim, a teoria dos multiplos fluxos

e a sua modificacdo recente.

2.1 Politicas publicas

Uma das defini¢Ges de politicas publicas se refere a um sistema de decisdes publicas
voltadas para agdes ou omissOes, preventivas ou corretivas, visando manter ou modificar a
realidade — de um ou varios setores da vida social — por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de acdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos, pois 0 objetivo aqui é 0 uso do poder estatal para cumprir a agenda demandada
pela sociedade por meio de uma série de medidas governamentais (Batista et al., 2019).

Num sentido mais amplo, o conceito de politica publica se refere as iniciativas
conduzidas por uma entidade investida de autoridade publica e legitimidade governamental.
Nesse contexto, manifesta-se como um conjunto de praticas e normas derivadas de acdes
coordenadas por um ou Varios agentes no ambito publico, conforme Mény e Thoenig (1992).

A definicdo mais abrangente de politica publica pode ser entendida como todas as
decisBes que um governo toma ou opta por ndo tomar (Dye, 2011). No entanto, é necessario
cautela para ndo ampliar excessivamente esse conceito, pois considerar qualquer acdo ou
omissdo do Estado como politica pablica pode ser impreciso. Essa definicdo também pode ser
tendenciosa ao atribuir exclusivamente ao Estado a conducdo das politicas publicas. Uma
definicdo mais precisa propde que politica publica compreende qualquer acdo tomada para
resolver um problema publico, incorporando ndo apenas entidades estatais, mas também
atores ndo estatais (Dunn, 1981).

Reconhecer a politica publica apenas como uma solucao para problemas pode ser uma
perspectiva limitadora. Na realidade, existem atividades, como o planejamento e muitas
tarefas de gestdo ou administracdo, que ndo se limitam a resolugdo de problemas, mas ainda
fazem parte do @mbito das politicas publicas. Assim, a abordagem abrange ndo apenas a
resolucdo de problemas ou conflitos internos e externos, mas também engloba o planejamento
da organizacéo social, a ocupacdo do espaco, as relacdes de trabalho, entre outros aspectos.
Isso resulta em uma visdo dual do papel do Estado, atuando tanto como regulador, detentor do
monopolio legitimo da forca fisica e responsavel pelo processo politico, quanto como

coordenador, agindo como um ator primus inter partes (Weber, 2002).
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Schimidt (2019), buscando sintetizar as defini¢des de politicas publicas, incluindo a

definicdo de acdo coletiva, conjunto de decisdes para resolucdo de um problema, executadas

ou delegadas pelo poder publico e coordenadas pelo estado, define politica publica como:

um conjunto de decisdes e ac¢bes adotadas por 6rgdos publicos e organizacfes da
sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacdo estatal,
destinam-se a enfrentar um problema politico (Schimidt, 2019, p. 127).

Uma das definicbes de politicas publicas utilizadas pela Escola Nacional de

Administracdo Publica (ENAP) no conjunto de politicas publicas se refere a um sistema de

decisdes publicas voltadas para a¢cdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, visando manter

ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social. 1sso ocorre por meio da

definicdo de objetivos e estratégias de acdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir

0s objetivos estabelecidos, uma vez que o objetivo aqui é o uso do poder estatal para cumprir

a agenda demandada pela sociedade por meio de uma série de medidas governamentais
(Batista et al., 2019).

VI.

VII.

Ainda de acordo com a ENAP (2018a), cada politica publica passa por sete etapas:

Na fase da agenda, um conjunto de fatos sociais passa a ser considerado uma questéo
publica, devido as suas implicaces, justificando assim a intervencgéo publica;

A elaboragdo consiste na delimitacio do problema, determinacdo de possiveis
solucdes e avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas;

A formulacdo seleciona a alternativa considerada mais conveniente e define seus
objetivos e outros detalhes;

A implementacdo envolve o planejamento e a organizacgdo do aparato administrativo,
bem como dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos necessarios a
execucdo de uma politica;

A execucdo é o conjunto de acdes que visa atingir as metas estabelecidas pela politica,
colocando-a em pratica;

A monitorizacdo € o0 processo sistematico de supervisdo da execucdo de uma
atividade, fornecendo as informac6es necessarias para introduzir eventuais correcdes e
assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos;

A avaliacdo consiste na medicdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos.

De acordo com Costa (2008), a politica € um processo que se desenvolve em etapas,

cada uma com seus préprios atores, restriches, decisGes, desdobramentos e resultados,
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influenciando os outros e sendo afetada pelo que ocorre em outros contextos. A nogéo de
processo politico € propriamente um dispositivo analitico, construido intelectualmente com o
proposito de modelar, ordenar, explicar e prescrever uma politica. Como tal, pertence a ordem
I6gica e ndo a cronologica, ndo se pretendendo ser a representacdo descritiva de uma
sequéncia de tempos e eventos que realmente ocorrem sequencialmente (Costa, 2008).

As etapas do processo denotam apenas 0s componentes logicamente necessarios e
interdependentes de qualquer politica, integrados de maneira processual, e, de forma alguma,
sdo eventos sucessivos e verdadeiramente separados. Na pratica, as “etapas” podem se
sobrepor e se pressupor, condensar-se em torno de uma delas, antecipar, atrasar e/ou repetir-se
(Costa, 2008).

Em suma, a separagdo analitica ndo deve ser confundida com uma separacéo real, uma
sequéncia temporal. Lasswell (1971) expde o “modelo de processo de decisao”,
compreendendo-o como uma “sequéncia de sete fases” ou “sete resultados”: inteligéncia,
promocao, prescricdo, invocacgdo, aplicacdo, término e avaliagcdo. Posteriormente, DelLeon e
Brewer (1983) elaboraram sua proposta: iniciacdo, estimativa, selecdo, implementacao,
avaliacdo e término.

Mayy Wildavsky (1977), ao insistir no aprendizado permanente, correcdo e
continuidade das politicas, prefere falar do “ciclo da politica”, cujos pontos principais sao:
definicdo da agenda, analise da questdo, implementacdo, avaliacdo e encerramento. Hogwood
e Gunn (1986) falam de um “framework of analysis”, para a descri¢do e prescrigdo de
politicas, composto por nove etapas: decidir sobre o que decidir (busca de questes ou agenda
setting); decidir como decidir (ou filtrar da questdo); definicdo da questdo; previsao;
determinacdo de objetivos e prioridades; analise de opcdes; implementacdo, monitorizacgao e
controle da politica; avaliacdo e revisdo; manutencao, substituicdo ou exting¢do da politica.

Anderson (1984) divide o processo em: identificacdo do problema e definicdo da
agenda, formulagéo, adocdo, implementacdo e avaliagcdo. Howlett et al. (2013) apresentam o
ciclo de politicas pablicas com cinco fases: definicdo do problema e montagem da agenda,
formulagédo, tomada de deciséo, implementacéo e avaliacao.

O processo de elaboracéo de politicas publicas é complexo e compreende vérias etapas
interligadas. Inicialmente, destaca-se a definicdo do problema e a montagem da agenda,
envolvendo a identificacdo e analise de questdes que demandam atencdo governamental,
problemas da sociedade. Em seguida, a formulacdo de politicas implica uma analise
aprofundada, pesquisa, desenvolvimento de alternativas e tomada de decisdo, considerando

critérios como eficacia e aceitabilidade politica. A etapa subsequente é a tomada de decisdo
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formal, onde as propostas sdo discutidas, votadas e aprovadas, culminando na implementacao
das politicas. Durante essa fase, é crucial a alocacdo eficiente de recursos para garantir a
execucdo adequada. Por fim, a avaliacdo, por meio do monitoramento continuo e anélise de
resultados, fecha o ciclo, permitindo ajustes e revisfes, conforme necessario. Esse processo
iterativo reflete a natureza dindmica e adaptativa da formulagdo e implementacédo de politicas
publicas para atender as necessidades e desafios em constante evolucdo (Howlett et al., 2013).

N&o obstante os varios cortes analiticos e diferencas terminoldgicas, todos os
estudiosos do desenvolvimento da politica concordam em sustentar que 0s componentes
necessarios e inter-relacionados de qualquer politica sdo: a existéncia de uma determinada
situacdo problematica para cuja modificacdo na direcdo desejada é escolhida e realiza um
determinado curso de acdo que produz resultados mais ou menos diferentes dos desejados e,
consequentemente, obriga a uma revisao do curso de acdo escolhido. Contudo, separar a
elaboragdo de uma politica em vérias secbes é algo artificial e pode até ser enganoso,
deixando a impressdao ou recomendando que se prossiga etapa apOs etapa, proibindo o
progresso para a proxima, a menos que a anterior tenha sido concluida (Kingdon, 2003).

Considerar tipo de politica analisado é necessario para entender como foi formulada
(ou seja, em que condic¢des, quais problemas foram privilegiados, com quais atores) e depois
como foi executada (ou seja, com quais dificuldades e obstaculos). Sdo as politicas que
geralmente condicionam os debates de ideias e politicas (as politicas fazem a politica), e ndo
as ideias que orientam as politicas publicas (Lowi, 1972).

Schmidt (2019) reune diversas classificacGes de tipos de politicas pablicas, com base
em Parsons (2007), Meny e Thoenig (1992), Sanz (2006), Secchi (2013) e Souza (2016). De
acordo com o autor, as politicas podem ser sociais ou econdmicas; universais ou focalizadas;
distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas; majoritéarias, clientelistas,
empreendedoras e de grupos de interesse; reais, pseudopoliticas, simbélicas e sem sentido; de
governo e de estado.

As politicas sociais visam melhorar o bem-estar da populacdo, abrangendo setores
como educacdo, salde e assisténcia social, com o objetivo de reduzir desigualdades e
promover a inclusdo social. Por outro lado, as politicas econdmicas concentram-se no
desenvolvimento e regulacdo da economia, englobando aspectos como fiscalidade,
monetarismo e investimentos em infraestrutura para estimular o crescimento e garantir
estabilidade financeira. Embora as categorias sejam Uteis para compreensdo, muitas politicas
abordam simultaneamente aspectos sociais e econdémicos, destacando a necessidade de uma

abordagem integrada para atingir resultados abrangentes (Schmidt, 2019).
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As politicas distributivas visam equitativamente alocar beneficios e recursos entre
diversos grupos sociais ou setores. Em contrapartida, as politicas redistributivas buscam uma
alteracdo significativa na distribuicdo de recursos para corrigir desigualdades econdmicas,
frequentemente utilizando impostos progressivos e programas de assisténcia social. As
politicas regulatdrias tém como foco estabelecer e fazer cumprir regras e regulamentos para
orientar o comportamento dos agentes econémicos, promovendo eficiéncia, justica e
seguranga nas transacdes. Por ultimo, as politicas constitutivas moldam as estruturas e
instituicbes fundamentais da sociedade, envolvendo mudancas nas leis, na constituicdo ou na
organizacdo governamental, para refletir as necessidades e valores em constante evolugédo da
sociedade. Essas categorias proporcionam uma compreensao abrangente das diferentes
dimensBes e propdsitos das acBes governamentais em diversas esferas da vida social e
economica (Schmidt, 2019).

Politicas universais sdo aplicadas a toda a populacdo, proporcionando acesso
igualitario a beneficios e servicos, independentemente de caracteristicas individuais. Em
contraste, politicas focalizadas sdo direcionadas a grupos especificos que atendem a critérios
pré-determinados, concentrando recursos em segmentos identificados como necessitados. As
politicas universais buscam promover a igualdade, enquanto as focalizadas visam atender
necessidades especificas, cada abordagem apresentando vantagens e desvantagens. A escolha
entre esses tipos de politicas depende das metas especificas, condi¢cdes socioeconémicas e
preferéncias politicas, sendo comum a adocdo de uma combinacdo de ambas para abordar
diversas necessidades da sociedade (Schmidt, 2019).

As politicas majoritarias buscam atender as necessidades da maioria da populagéo,
refletindo as preferéncias eleitorais amplas. Ja as politicas clientelistas direcionam beneficios
a grupos especificos em troca de apoio politico, estabelecendo relagBes personalizadas. As
politicas empreendedoras tém como foco estimular o desenvolvimento econémico e a
inovacdo, enquanto as politicas de grupos de interesse atendem aos interesses particulares de
grupos organizados na sociedade, como sindicatos ou associa¢fes empresariais (Schmidt,
2019).

As politicas reais sdo iniciativas concretas e efetivas que buscam causar impacto
palpavel na sociedade. Em contraste, as pseudopoliticas sdo acdes que aparentam ser politicas,
mas tém pouco ou nenhum efeito pratico. Politicas simbdlicas tém um valor mais
representativo do que pratico, sendo destinadas a transmitir mensagens ou imagens
especificas. Por fim, politicas sem sentido carecem de ldgica clara ou proposito coerente,

muitas vezes sendo percebidas como confusas ou ineficazes. Essas categorias refletem a
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diversidade de abordagens e inten¢es por trds das acBes governamentais, proporcionando
uma compreensdo mais abrangente da natureza e do impacto das politicas publicas em
diferentes contextos (Schmidt, 2019).

As politicas de governo sdo caracterizadas por iniciativas, estratégias e programas
adotados por um governo durante o seu mandato, sendo temporarias e sujeitas as preferéncias
especificas da administracdo em exercicio. Por outro lado, as politicas de Estado transcendem
as mudancas de governo, mantendo-se consistentes ao longo do tempo e refletindo principios
de longo prazo que permanecem inalterados independentemente das transi¢cdes politicas.
Enquanto as politicas de governo refletem as prioridades imediatas e as decisdes especificas
de uma administracdo, as politicas de Estado representam compromissos duradouros com
objetivos fundamentais, proporcionando estabilidade e continuidade nas agdes
governamentais ao longo das diferentes conjunturas politicas (Schmidt, 2019).

Uma politica publica se materializa em alguns dispositivos tangiveis, que regulam um
setor da sociedade ou uma atividade, e sdo elaborados por atores, individuos e grupos,
instituicGes publicas e organizac@es internacionais (Massardier, 2003). Introduzindo um grau
adicional de complexidade, uma politica pablica pode ser interpretada como um conjunto de
decisbes e atividades que resultam em interacdes entre atores publicos e privados, cujos
comportamentos sdo influenciados pelos recursos disponiveis e por regras institucionais que
dizem respeito tanto ao sistema politico quanto ao ambito setorial de intervencdo (Muller;
Surel, 1998).

Esta ultima definicdo abre espaco para a quadrupla dimensdo de uma politica publica:
a decisdo, as interagdes, 0s recursos e as regras. A diversidade de definicdes e as variagdes de
complexidade que as caracterizam mostram que uma politica puablica ndo é um dado isolado,
mas um fato construido pela investigagdo (Muller, 2006). Como objeto de analise, uma
politica publica é um fendbmeno social e politico especifico, fundamentado empiricamente e
construido analiticamente (Thoenig, 2010), um objeto social mutavel (Massardier, 2003).

Embora seja verdade que o estudo das politicas publicas tenha nascido de forma
pragmatica a partir da andlise da decisdo, das estratégias dos atores e organizacGes e das
dificuldades de executa-las, a analise do fracasso das politicas publicas levou a uma melhor
compreensdo de sua execucdo, em termos de eficacia e eficiéncia (Lascoumes; Le Galés,
2009).

O orcamento do Estado esta no centro do processo politico e é essencialmente o
produto de decisdes anteriores (Premfors, 1981). Em suas analises, Pressman e Wildavsky

(1998) se baseiam em trés pares de conceitos: a tensdo entre recursos e objetivos (custos de



31

oportunidade), a oposicdo entre interacdo social e reflexd@o intelectual (que retoma a ideia de
Lindblom e Dahl de contrapor mecanismos de negociacdo e mercado ao planejamento) e a
oposicdo entre dogma e ceticismo. Existem lacunas na execucdo das politicas (lacunas de
implementacdo) que explicam as falhas do processo e as distancias entre o planejado e o
resultado (Pressman; Wildavsky, 1998).

Em particular, introduzem uma nova dimensdo na andlise, que consiste em levar em
conta a complexidade da agdo coletiva para explicar os resultados ou o destino de uma
decisdo. Sdo multiplas as intervencdes neste processo, multiplas perspectivas e objetivos
perseguidos por esses atores, multiplos interesses que conferem maior ou menor sentido de
urgéncia ou necessidade de levar a cabo a decisdo. Em primeiro lugar, a multiplicidade de
participantes ocorre em varios niveis: nos orgaos (federal, local e municipal), entre os atores
estaduais e sociais (sindicatos, associa¢des, grupos de interesse, beneficiarios do trabalho) e
entre estes ultimos, atores econdmicos (empresas envolvidas na execucdo do projeto e 0s
beneficiarios diretos e indiretos deste Ultimo). Essa multiplicidade de participantes nos obriga
a abordar o problema a partir dos processos de intervencdo desses atores (Pressman;
Wildavsky, 1998).

Pressman e Wildavsky (1998) evidenciam a diversidade de perspectivas e objetivos
dos atores. Eles assumem uma tese central do pluralismo sobre a influéncia do poder
comunitario para analisar os gastos da administracdo do desenvolvimento para o
desenvolvimento comunitario e o controle da agitacdo social. A premissa inicial das teorias da
escolha racional é que os custos e beneficios que uma decisdo acarreta podem ser objetivados,
de tal forma que todos concordamos, obviamente com interesses diferentes, mas com a
mesma concepcao de quais sao esses custos e beneficios (Dahl, 2003).

No entanto, Pressman e Wildavsky (1998) observam que os atores que participam do
processo nao compartilham da mesma definicdo dos objetivos da politica, nem do local onde
estdo inseridos nesse processo. Por detras dessa simplicidade, escondem-se multiplos
problemas, mesmo na administracéo, pelo fato de um 6rgédo central intervir para impor uma
forma de proceder, com regras operacionais, e, claro, condicionar o investimento publico.
Nem todos os atores concebem a mesma necessidade, nem tém o mesmo sentido de urgéncia.
Nem todos receberdo os mesmos beneficios ou beneficios da mesma magnitude; assim,
alguns estardo mais inclinados a concretizar a decisdo e encontrar uma execucao rapida e
eficaz, enquanto outros terdo uma participacdo marginal.

Subirats et al. (2012) entendem a politica publica como decisdes e a¢des de atores com

recursos e interesses distintos. Em relacdo aos atores, no contexto politico, revela-se uma
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diversidade de participantes com papéis distintos. A categoria de atores empiricos abrange
tanto individuos quanto pessoas juridicas ou grupos sociais, caracterizando-se pela coesédo
interna em relacdo aos valores e interesses que orientam seus objetivos. Esse grupo pode
incluir organizacGes, comunidades ou empresas que atuam de maneira homogénea em busca
de metas especificas (Subirats et al., 2012).

Por outro lado, outra categoria de atores seriam 0s atores intencionais que s&o
motivados por uma maximizacao de utilidade, tanto de forma material quanto abstrata. Essa
abordagem sugere que esses atores buscam otimizar ganhos ou beneficios, levando em
consideracdo ndo apenas recompensas tangiveis, mas também a satisfacdo subjetiva ou
valores abstratos. Exemplos desses atores incluem individuos, organizagcdes ou grupos que
agem de maneira estratégica, visando a maximizagdo de seus interesses, que podem ser
econémicos, politicos ou sociais. Essa dualidade de atores enfatiza a complexidade e a
variedade de motivacOes e estratégias presentes nos processos politicos (Subirats et al., 2012).

Os atores envolvidos em processos politicos dispdem de uma variedade de recursos
que desempenham papéis fundamentais em suas estratégias e influéncia. O apoio politico,
proveniente de partidos, grupos de interesse ou instituicdes, fortalece a capacidade de um ator
para atingir seus objetivos. A confianca, como recurso social, contribui para a credibilidade e
aceitacdo das acOes de um ator por outros participantes politicos. A posse de direitos legais,
referenciados em leis e regulamentos, confere legitimidade e protecdo legal. O capital
humano, incluindo habilidades, experiéncia e redes de contatos pessoais, constitui um recurso
valioso. InformacOes privilegiadas e conhecimento especializado oferecem vantagens
estratégicas, capacitando os atores a tomar decisdes informadas e influenciar debates.
Recursos financeiros fornecem poder para financiar campanhas, influenciar eleicdes e apoiar
causas especificas. A posse de infraestrutura, como redes de comunicacdo e transporte,
aumenta a eficiéncia e a capacidade de um ator em alcancar seus objetivos. Uma estrutura
organizacional eficaz, seja em partidos politicos, movimentos sociais ou grupos de interesse,
permite a mobilizacdo de apoio e a implementacdo coordenada de estratégias. A gestdo eficaz
do tempo € crucial na politica, permitindo que os atores aproveitem oportunidades, respondam
a desafios e construam relagdes ao longo do tempo. Em alguns contextos, a capacidade de
usar forga fisica ou deter poder coercitivo pode ser considerada um recurso, embora deva ser
manejada com sensibilidade em sistemas democraticos. Esses recursos sdo interativos e
interdependentes, moldando a dindmica dos processos politicos e determinando a eficécia e

influéncia de diferentes atores (Subirats et al., 2012).
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De certa forma, o desenrolar do curso da decisdo, diferentemente do que propds
Lasswell (melhor conhecimento possibilita melhor solucdo de problemas), antes de resolver
problemas, um melhor conhecimento ou um conhecimento mais especializado deve comecar
com a multiplicacdo de problemas. Isso é o0 que acontece em particular na fase de
implementacdo de uma politica. A multiplicidade de atores - ndo s6 entre o Estado e atores
ndo estatais, mas também dentro do Estado - significa que, em cada momento em que se
enfrenta um problema operacional e onde intervém uma diversidade de interesses, objetivos e
perspectivas, deve-se coordenar a acao do Estado e envolver novos atores ou novas agéncias.

Isso mostra como € dificil gerenciar essa gama de problemas e como a aparente
simplicidade de gerenciar uma politica por setor se perde em uma complexidade tematica
crescente. Devido a essa complexidade, a diversidade de atividades envolvidas significa que
mais agéncias estdo envolvidas e traz problemas de coordenacdo administrativa (Araujo,
2001).

A énfase no papel dos atores no processo de politicas publicas ganha um sentido
metodologico. Em outras palavras, torna-se necessario compreender essa diversidade de
interesses e racionalidades para entender os rumos que a politica tomara. E um processo mais
interpretativo do que explicativo, que poderia ser analogo ao processo decisorio (ha uma
grande semelhanca, aqui, entre os métodos de analise e os de tomada de decisdo). Dessa
maneira, conforme Kingdon (2003), uma abordagem que se concentra na dinamica da agenda
politica, influenciada por multiplos fatores, incluindo mudancgas na opinido puablica, eventos
inesperados, crises e outras pressdes politicas, apresenta uma analise mais fidedigna a politica

publica.

2.2 O processo decisorio nas politicas publicas

A tomada de decisdo é uma atividade complexa que envolve a consideracdo de
multiplos objetivos e interesses, muitas vezes conflitantes, além da presenca de incerteza. E
comum associarmos uma boa decisdo a um resultado favoravel. Contudo, uma decisdo pode
ser considerada bem fundamentada, mesmo que o resultado ndo seja necessariamente
favoravel. Por exemplo, em situagcBes em que a incerteza é alta, mesmo que uma decisao seja
tomada com base nas melhores informacdes disponiveis e com um processo decisorio sélido,
o resultado pode ndo ser o desejado devido a fatores externos que nao estavam sob o controle
dos tomadores de decisdo. Dessa maneira, 0 estudo do processo decisério se torna relevante
(Clemen, 1996).
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De acordo com Miller, Hickson e Wilson (2014), os estudos sobre processos
decisorios podem ser agrupados em dois tipos distintos. O primeiro tipo de abordagem esta
preocupado com a natureza e a dindmica do processo decisério ao longo do tempo. Essa
perspectiva busca compreender como as decisdes sdo tomadas, quais sdo 0s estagios e etapas
envolvidas, como os tomadores de decisdo interagem e como o0 processo evolui. Esses estudos
sdo voltados para analisar o fluxo de informacdes, a deliberacéo, a escolha de alternativas e a
implementacdo das decisfes. Eles fornecem insights sobre como os processos decisorios
podem ser estruturados e gerenciados de forma mais eficiente.

O segundo tipo de abordagem se concentra no envolvimento de interesses diversos no
processo decisorio. Essa perspectiva reconhece que a tomada de decisdo é influenciada por
diferentes partes interessadas, cada uma com suas proprias preferéncias, objetivos e poder de
influéncia. Esses estudos buscam entender como o0s interesses sdo negociados, quais Sdo 0s
conflitos e as coalizGes que surgem no processo decisorio e como diferentes atores e grupos
sdo envolvidos e afetados pelas decisdes tomadas. Essa abordagem enfatiza a importancia da
politica, dos jogos de poder e das relagdes de poder no contexto da tomada de decisdo
organizacional (Miller; Hickson; Wilson, 2014).

Essas duas abordagens destacadas por Miller, Hickson e Wilson (2014) fornecem uma
visdo mais abrangente dos estudos sobre processos decisérios. Enquanto a primeira se
concentra no aspecto temporal e dinamico da tomada de decisdo, a segunda aborda a
dimensdo politica e a influéncia de interesses diversos. Combinadas, essas perspectivas
ajudam a compreender a complexidade e a diversidade dos processos decisérios em
organizacg0es, levando em conta tanto os aspectos internos do processo quanto as influéncias
externas e as relacdes de poder.

As teorias classicas da tomada de decisdo enfatizam o processo decisorio como uma
escolha racional, no qual a decisdo é tomada seguindo passos predeterminados, em sua
maioria, prescritivas. No entanto, ao longo dos anos, surgiram outras teorias que se opdem a
esse contexto, conhecidas como teorias descritivas, que tém como foco descrever como as
decisbes sdo efetivamente tomadas na pratica (Dillon, 1998). Dessa forma, a teoria do
processo decisorio pode ser abordada tanto de forma descritiva quanto prescritiva.

A abordagem prescritiva da teoria do processo decisorio se concentra em como as
decisdes devem ser tomadas de forma ideal ou racional. Busca estabelecer normas, diretrizes e
modelos para ajudar os tomadores de decisdo a alcangarem resultados melhores ou mais
eficientes. Baseia-se em principios normativos e teorias normativas para oferecer orientagéo

sobre como tomar decisGes ldgicas, considerando informacgdes relevantes, avaliando
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alternativas e ponderando os pros e contras. Busca fornecer recomendagfes sobre como
melhorar o processo decisorio e atingir os objetivos desejados (Dillon, 1998; Facanha, Yu,
Martins, 2011).

A abordagem descritiva da teoria do processo decisorio busca descrever e explicar
como as decisdes sdo tomadas na pratica. Procura entender os processos, 0s padrdes e 0S
fatores que influenciam as decisdes, sem fazer julgamentos sobre se essas decisdes séo
corretas ou ideais. A abordagem descritiva analisa o comportamento dos tomadores de
decisdo, as limitacGes cognitivas, as influéncias sociais e as heuristicas que podem afetar o
processo decisério. Visa fornecer compreensdo sobre como as decisdes sdo tomadas na
realidade, muitas vezes com base em pesquisas empiricas e observacdes (Dillon, 1998;
Facanha, Yu, Martins, 2011).

Essas abordagens descritivas reconhecem a existéncia de limitagdes na capacidade de
racionalidade dos seres humanos, diferentemente da racionalidade ilimitada proposta pelas
teorias prescritivas. A racionalidade limitada é considerada o fundamento central das teorias
descritivas, levando em conta fatores como a disponibilidade limitada de informagdes, o
tempo restrito e as limitagdes cognitivas dos tomadores de decisdo. Assim, enquanto a
abordagem prescritiva entende a racionalidade como ilimitada, a descritiva entende como
limitada (Dillon, 1998; Facanha, Yu, Martins, 2011).

Tomando como base a abordagem descritiva no processo decisorio, pode-se afirmar
que sdo aplicados diversos modelos de tomada de decisdo que se adequam a diferentes
situacdes. Entre eles, os principais sdo os modelos racional, processual, anarquico e politico
(Lousada; Pomim Valentim, 2011).

O modelo racional classico de decisdo se baseia na ideia de que os tomadores de
decisédo sdo racionais e buscam maximizar seus resultados, agindo de forma logica e objetiva,
fundamentado em modelos econdmicos. Nesse modelo, o tomador de decisdo identifica o
problema, coleta todas as informacdes relevantes, analisa as alternativas disponiveis, avalia as
consequéncias de cada alternativa e, por fim, escolhe a opg¢do que trard o maior beneficio ou
utilidade esperada (Miller et al., 2014).

Simon (1979) apresenta a ideia de que os tomadores de decisdo tém limitacGes em
relagdo a sua capacidade cognitiva e ao acesso completo as informacdes necessarias. Ele
propbe que os individuos ndo sdo totalmente racionais, mas tomam decisdes satisfatorias
dentro de suas limitagdes, devido as habilidades cognitivas e sociais complexas dentro da
organizacdo. O autor destaca a importancia do conceito de satisfacdo na tomada de deciséo,

apontando que o0s tomadores de decisdo frequentemente buscam opgdes que S&o
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suficientemente boas para atender as suas necessidades, em vez de buscar a op¢do 6tima. Essa
abordagem satisfatoria permite que os individuos tomem decisfes mais rapidas e eficientes
em face de limitagGes cognitivas e de tempo (Tsoukias, 2008).

O modelo de tomada de decisdo processual se concentra no processo social e de poder
envolvido na tomada de decisdo. Ao contrario do modelo racional, que enfatiza a
maximizacdo dos resultados, o0 modelo processual considera a interacdo entre os atores e 0
contexto organizacional. A tomada de decisdo é vista como um processo continuo, que ocorre
ao longo do tempo e envolve multiplas etapas. Os atores envolvidos colaboram, compartilham
informagdes, negociam e buscam consenso para alcangar uma deciséo coletiva (Mintzberg et
al., 1976).

O modelo processual reconhece que os tomadores de decisdo tém diferentes
perspectivas, interesses e poderes. Eles podem ter visdes divergentes sobre o problema e as
solucBes, o que pode levar a conflitos e negociacfes. Esse modelo destaca a importancia da
comunicacdo efetiva e da participacdo dos stakeholders no processo decisério. As
informagbes sdo compartilhadas, discutidas e avaliadas coletivamente. Os tomadores de
decisdo também consideram as preferéncias e necessidades dos diferentes grupos envolvidos,
buscando equilibrar seus interesses. Além disso, o0 modelo processual reconhece que o
contexto organizacional, incluindo a cultura, a estrutura de poder e as restri¢des institucionais,
influencia o processo decisorio. Fatores politicos e influéncias informais podem desempenhar
um papel significativo na determinacéo das decisdes finais (Mintzberg et al., 1976).

O modelo anarquico de tomada de decisdo € baseado na ideia de que as decisdes
organizacionais sdo tomadas em um contexto de “latas de lixo” (garbage cans) — um
ambiente caotico e ndo estruturado onde problemas, solugdes, participantes e oportunidades se
encontram. No modelo anérquico, as decisGes ndo sao resultado de um processo racional e
ordenado, mas surgem de maneira oportunista, por meio de encontros fortuitos entre
problemas, solucdes e tomadores de decisdo. Esse modelo considera que as decisdes séo
tomadas de forma ad hoc e que as preferéncias dos tomadores de decisdo podem mudar ao
longo do tempo (Cohen et al., 1972).

Cohen et al. (1972) argumentam que 0 modelo anarquico € especialmente relevante
em situacGes de alta incerteza, ambiguidade e fluxo continuo de problemas e solu¢es. Em
vez de seguir um processo linear e estruturado, os tomadores de decisdo podem ser
influenciados por fatores contextuais, como eventos imprevistos, pressdes externas e
interagOes sociais. Esse modelo desafia a visdo tradicional de que a tomada de deciséo é um

processo racional e controlado, enfatizando a importancia das contingéncias e das dindmicas
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organizacionais. Ele destaca que as decisdes podem ser tomadas de forma oportunista e que a
organizacdo pode ser vista como um sistema complexo, onde multiplos atores e fatores
interagem.

O modelo politico de tomada de decisdo enfatiza o papel do poder, dos interesses e das
dindmicas politicas no processo decisorio das organizacdes. Nesse modelo, as decisdes sdo
vistas como resultados de negociacdes, barganhas e conflitos entre diferentes atores que
buscam promover seus proprios interesses. No modelo politico, a tomada de decisdo é
influenciada por coalizOes, aliancas e jogos de poder. Os atores envolvidos podem ter
diferentes objetivos, perspectivas e preferéncias, e buscam influenciar o processo decisorio
para atender a seus interesses particulares (Allison; Zelikow, 1999).

Os tomadores de decisdo politicos podem utilizar estratégias como a formacdo de
coalizdes, o uso de recursos e a manipulacdo de informacdes para obter apoio e influenciar o
resultado das decisdes. Essas estratégias podem envolver negocia¢fes, compromissos e
acordos informais, além de taticas de persuasdo e influéncia. No modelo politico, as decisdes
podem ser tomadas com base em consideracGes politicas, em vez de critérios puramente
racionais ou técnicos. Fatores como popularidade, alinhamento de interesses, pressdes
externas e consideracGes de imagem também podem desempenhar um papel significativo na
tomada de decisdo (Allison; Zelikow, 1999).

Esse modelo reconhece que a tomada de decisdo nas organizacdes € um processo
complexo e sujeito a influéncias politicas. Ele destaca a importancia de compreender as
dindmicas de poder e 0s interesses em jogo para entender como as decisdes sdo moldadas e
implementadas. No entanto, é importante observar que o modelo politico ndo nega a
existéncia de outros modelos de tomada de decisdo, como o racional ou o processual. Em
muitos casos, diferentes modelos coexistem e se combinam para moldar o processo decisorio
em uma organizagdo, dependendo do contexto e das caracteristicas especificas da situacéo
(Allison; Zelikow, 1999).

Os autores também destacam o modelo organizacional de tomada de decisdes, que
enfoca as limitagGes e 0s processos internos das organizacfes na tomada de decisdo. Ele
considera que as organizagdes tém estruturas, rotinas e procedimentos que influenciam e
moldam as decisdes tomadas. Nesse modelo, as decisdes séo influenciadas por fatores como a
distribuicdo de poder, as normas organizacionais, os procedimentos burocraticos e a
disponibilidade de recursos. A tomada de decisdo é vista como um processo coletivo que

reflete a dindmica interna da organizagéo (Allison; Zelikow, 1999).
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A tomada de decisdo em politicas publicas € um processo complexo e multifacetado,
que envolve diversos atores, interesses e fatores. Nesse contexto, varias correntes tedricas tém
buscado explicar e orientar a tomada de decisdo em politicas publicas, destacando diferentes
aspectos e abordagens.

Lasswell (1956) propds uma abordagem racional, que ele descreveu como o0 modelo
“quem, diz o que, em que canal, para quem, com que efeito”. Esse modelo de tomada de
decisdo é baseado na ideia de que os tomadores de decisdo procuram informaces relevantes
para avaliar as alternativas disponiveis e escolher a melhor opcao possivel. Segundo Lasswell
(1956), a tomada de decisdo é um processo racional que envolve a coleta e analise de
informacdes, a identificacdo de alternativas, a avaliacdo dos custos e beneficios de cada
alternativa e, finalmente, a escolha da alternativa que oferece o maior beneficio.

O modelo de Lasswell (1956) enfatiza a importancia da comunicagdo no processo de
tomada de decisdo, destacando que as informacOes relevantes devem ser apresentadas de
forma clara e acessivel aos tomadores de decisdo. Além disso, argumenta que a comunicacdo
deve ser direcionada ao publico-alvo correto e deve levar em conta o efeito desejado, ou seja,
o resultado que se espera alcangar com a comunicacao (Lasswell, 1956).

Lindblom (1959) criticou a ideia de que a tomada de decisdao em politicas publicas é
um processo de planejamento racional que segue uma abordagem top-down e baseada em
analises detalhadas de custos e beneficios. Ele argumentou que, na pratica, a tomada de
decisdo é um processo muito mais complexo e que ndo pode ser totalmente previsto ou
controlado. Em vez de uma abordagem racional e preditiva, a tomada de decisdo em politicas
publicas é mais bem descrita como incremental e fragmentada. Ele cunhou o termo
“incrementalismo” para descrever essa abordagem, que consiste em fazer mudangas graduais
em politicas e programas existentes, em vez de fazer grandes mudancas ou reformas.

Segundo o autor, essa abordagem incrementalista é necessaria, porque a complexidade
das politicas publicas significa que as mudancas radicais s&o dificeis de prever e controlar.
Além disso, ele argumentou que os atores envolvidos na tomada de decisdo tém perspectivas e
interesses conflitantes que tornam dificil alcancar um consenso em relacdo a grandes
mudancas (Lindblom, 1959).

A escolha publica é uma corrente de pensamento na ciéncia politica e na economia que
se concentra na andlise da tomada de decisdo em sistemas politicos democraticos. Ela se
baseia na ideia de que a politica pode ser entendida como um processo de alocagdo de
recursos publicos escassos, em que 0s atores politicos buscam maximizar seus proprios

interesses e objetivos individuais. Os autores argumentam que a tomada de decisdo em
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politicas publicas é influenciada por diversos fatores, como interesses particulares, grupos de
pressdo, ideologias politicas, instituicdes e regras eleitorais. Em vez de considerar a politica
como um processo de bem-estar social ou de realizagdo do interesse publico, € mais realista
entender a politica como um jogo de interesses individuais e coletivos (Buchanan; Tullock,
1962).

A escolha pablica se baseia em uma visdo cética da politica e dos governantes,
argumentando que eles ndo sdo necessariamente motivados pelo bem comum ou pelo
interesse publico, mas sim pelos seus proprios interesses. Dessa forma, a escolha publica
enfatiza a importancia da andlise dos incentivos e das restricdes que moldam o
comportamento dos atores politicos, incluindo os eleitores, os politicos e os burocratas. Os
tedricos da escolha publica também defendem que a democracia representativa ndo é um
processo ideal de tomada de decisdo, mas sim um processo imperfeito e limitado. Eles
argumentam que as elei¢0es ndo garantem a expressao do verdadeiro desejo do eleitorado, e
que a maioria dos eleitores ndo possui 0 conhecimento ou o interesse necessario para tomar
decisdes informadas em relacdo as politicas publicas. Por isso, a escolha publica argumenta
que é importante limitar o poder do governo e criar incentivos para que os politicos atuem de
forma responsavel e em prol do interesse pablico (Buchanan; Tullock, 1962).

Lowi (1972) argumentou que a tomada de decisdo em politicas publicas pode ser
entendida como um processo que ocorre em trés arenas classificatorias: regulatoria,
distributiva e redistributiva. Na arena regulatdria, os governos estabelecem regras e
regulamentos que visam controlar o comportamento dos atores privados, como empresas e
individuos. As politicas publicas nessa arena se concentram na protecdo do interesse publico e
na reducdo de externalidades negativas. Na arena distributiva, os governos distribuem
recursos e beneficios para grupos especificos da sociedade. Esses grupos sdo frequentemente
representados por grupos de pressdo que procuram influenciar o processo politico para obter
beneficios especificos para seus membros. Na arena redistributiva, 0s governos procuram
redistribuir recursos e beneficios entre diferentes grupos da sociedade. As politicas publicas
nessa arena buscam corrigir desigualdades sociais e econémicas, fornecendo beneficios para
grupos historicamente desfavorecidos.

As politicas publicas nessas arenas sdo frequentemente interdependentes, e as decisdes
tomadas em uma arena podem ter implicacdes significativas para as outras arenas. Por
exemplo, uma politica regulatéria que restrinja as atividades de uma empresa pode ter
consequéncias distributivas para 0s grupos que dependem da empresa para emprego ou
beneficios (Lowi, 1972).
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Todas essas abordagens oferecem perspectivas complementares para a analise e
orientacdo da tomada de decisdo em politicas puablicas, destacando diferentes aspectos e
desafios envolvidos nesse processo. Em conjunto, elas fornecem um conjunto de ferramentas
conceituais e analiticas para compreender e enfrentar os problemas complexos e
multifacetados da politica publica. A teoria dos multiplos fluxos de Kingdon € uma
abordagem que complementa e se relaciona com as abordagens anteriores, fornecendo uma
estrutura tedrica para entender a dindmica da tomada de decisdo em politicas publicas e
destacando a importancia da identificacdo de janelas de oportunidade para a ado¢éo de novas
politicas.

A analise de politicas publicas se tornou um exercicio essencial para subsidiar a
tomada de decisdes e 0 conjunto de processos relacionados a agdo do Estado (Alison, 2006).
A institucionalizacdo do estudo das politicas publicas permitiu o surgimento de novas teorias
e 0 aprimoramento dos metodos de anélise. Por trds dessa institucionalizagdo, estava em causa
a otimizacdo da despesa publica, em um contexto de crescimento econdmico que se
prolongaria até meados da década de 1970. A reconstrucdo das infraestruturas dos paises
afetados pela Segunda Guerra Mundial, a expansdo do consumo de massa, que acompanhou a
explosdo demografica e foi viabilizado pela organizacéo fordista do trabalho, foram os vetores
desse modelo “keynesiano” de desenvolvimento. O investimento publico sustentou a procura
de bens e servicos, 0 que garantiu o crescimento econdmico e o pleno emprego a curto e
médio prazo (Franco; Lanzaro, 2006).

Dessa forma, a andlise das politicas forneceu aos gestores e executores das politicas
elementos de julgamento para tomar as decisfes corretas, monitorar sua execugédo e,
eventualmente, avaliar seus impactos, pois governar por politicas era mais sistematico do que
governar pelo senso comum (Aguilar, 1992). Lasswell observou que as ciéncias sociais
manifestavam um interesse crescente pela politica a medida que crescia o interesse da
sociedade pela politica, e que essa “orientagdo politica” era marcada pela aspiracdo da
academia e dos cidaddos a um maior envolvimento nos processos politicos (Lasswell, 1992).
A andlise de politicas diz respeito tanto a evolucdo do Estado contemporaneo e aos
fundamentos de sua legitimidade quanto a transformacao da sociedade e da economia.

A énfase no papel dos atores no processo de politicas publicas ganha um sentido
metodoldgico. Em outras palavras, torna-se necessario compreender essa diversidade de
interesses e racionalidades para entender os rumos que a politica tomara. E um processo mais
interpretativo do que explicativo, que poderia ser analogo ao processo decisorio (ha uma

grande semelhanca, aqui, entre 0os métodos de analise e os de tomada de decisdo). Dessa
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maneira, conforme Kingdom (2003), uma abordagem que se concentra na dindmica da agenda
politica, influenciada por multiplos fatores, incluindo mudancas na opinido publica, eventos
inesperados, crises e outras pressdes politicas, apresenta uma analise mais fidedigna a politica
publica. A abordagem apresentada pelo autor — a Teoria dos Multiplos Fluxos — é descrita na

sequéncia.

2.3 Teoria dos Multiplos Fluxos

A Teoria dos Mdltiplos Fluxos — Multiple Streams Theory (MST) — foi inicialmente
desenvolvida por John Kingdon em 1984 — e posteriormente aprimorada e expandida por
autores como Zahariadis (2014) — e apresentada na literatura para questdes relacionadas a
agenda governamental, com uma abordagem explicativa para entender como as politicas
publicas sdo formuladas e adotadas em ambientes complexos.

A agenda governamental pode ser definida como um conjunto de pautas relevantes
para os tomadores de decisdo no ambito publico e que geram discussdo politica (Cobb; Elder,
1971). Dearing e Rogers (1996) apontam que as agendas governamentais sdo compostas por
problemas sociais, ou seja, estdo relacionadas ao conflito de grupos sociais para a distribuicdo
de recursos. Na definicdo de Birkland (2005), a agenda envolve elementos difusos sobre
problemas publicos que despertam interesse tanto do publico quanto dos formuladores de
politicas publicas.

Kingdon (2003) define a agenda governamental como um conjunto de assuntos nos
quais o governo concentra sua atencdo em determinado periodo, por terem despertado o
interesse dos formuladores de politicas publicas. Entretanto, o autor aponta uma subdivisdo
dentro da agenda governamental, chamada agenda deciséria, composta por questdes prontas
para se tornarem efetivamente politicas publicas, sendo seriamente consideradas dentro de
determinado espaco de tempo (Kingdon, 2003).

Zahariadis (2016) aponta quatro ideias fundamentais para a agenda: contexto,
prioridade, acdo e caracteristica governamental. Compreender a agenda governamental é
entender o contexto em que esta inserida, envolvendo dinamicas amplas sociais, politicas e
econdmicas. A prioridade também é central, tendo em vista os inumeros problemas publicos
existentes. Sendo assim, estd na agenda do momento aquilo que se torna urgente, recebendo
maior atencdo do governo. A acdo se refere as consideracGes de como os formuladores de
politica publica podem efetivamente interferir em problemas publicos. E a caracteristica

governamental permeia todas essas questdes, por se tratar de assuntos de governo.
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Os componentes necessarios e inter-relacionados da politica sdo: a existéncia de uma
determinada situacdo problematica para cuja modificacdo na direcdo desejada € escolhida e
realiza um determinado curso de agdo que produz resultados mais ou menos diferentes dos
desejados, consequentemente, obrigando a uma revisao do curso de acdo escolhido. Nem
todos os problemas, porém, de acordo com Kingdon (2003), conseguem chamar a aten¢do do
governo e despertar sua iniciativa. Nem todos conseguem com a mesma facilidade e certeza
fazer parte da agenda dos assuntos publicos e serem colocados entre as questdes prioritarias
do governo. Algumas questbes que sdo de vital interesse para os afetados e que para muitos
observadores podem ser classificadas como de interesse publico, sdo descartadas desde seus
primeiros passos em busca da atencdo da sociedade e do governo, ou sdo desfiguradas e
desativadas durante sua jornada em busca de atencéo.

Quando conseguem se infiltrar na agenda do governo, ndo chegam ao topo da
hierarquia das questdes e recebem apenas tratamento rotineiro ou emergencial. Segundo
Brasil e Capella (2015), os governos sdo imediatamente sensiveis e preocupados com algumas
questbes, enquanto outras os deixam indiferentes. Algumas questdes nem chegam a atingir a
qualidade de uma questdo publica e sdo remetidas a classe de assuntos privados ou
particulares exclusivos, sem interesse para o Estado e a serem resolvidos por cada um por
conta propria.

Nem todas as questdes se tornam publicas e nem todas as questdes publicas se tornam
questdes que deveriam ser objeto de acdo governamental, agenda governamental. A forma
como a agenda governamental é elaborada, dada forma e conteldo, é de fundamental
importancia politica e administrativa, tanto tedrica quanto praticamente. Politicamente,
expressa a vitalidade ou o relaxamento da vida publica em um determinado sistema politico
(Baumgartner, 2006).

Kingdon (2003) afirma que a formacdo da agenda governamental evidencia a saide ou
a doenca da vida puablica. Revela quem sdo os que efetivamente definem e justificam os
problemas publicos, quais grupos e organizacGes tém forca para transformar as questdes
sociais em prioridades publicas e governamentais, quais 6rgaos governamentais e tomadores
de decisdo estdo sempre prontos para agir contra as demandas de determinados grupos e qual
é o fundamento ideoldgico que da valor e prioridade aos assuntos publicos. Em suma, revela
qual é a estrutura de poder que efetivamente domina a elaboracdo de uma politica. Mas
também, em termos de governo e administracdo, é decisivo. A mais importante das decisdes
de um governo é aquela que diz respeito a escolha de seus temas e prioridades de acdo. Eles

dao o tom e a direcdo de um governo, prefiguram seu sucesso ou fracasso. Com efeito, 0
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processo de elaboracdo da agenda € o momento em que o governo decide se vai ou nédo
decidir sobre determinado assunto, em que delibera e decide intervir ou ndo, adiando a sua
intervencgéo (Kingdon, 2003).

Trata-se, entdo, de acordo com o autor, da decisdo que obriga 0 governo a agir ou nao
e, consequentemente, a iniciar ou ndo toda a sua maquinaria de informac&o: analise, acordo,
legislacdo, mobilizacdo, operacdo. E a decisdo crucial das decisdes. Diante de uma questo, o
governo enfrenta o dilema de escolher se é de interesse publico ou ndo, constitucional ou néo,
politicamente transcendente ou ndo, mas, ao final, enfrenta o dilema de agir ou néo, se ele
intervém, se ele se retira ou aguarda (Kingdon, 2003).

Segundo Souza (2006), a decisdo do governo de introduzir temas publicos especificos
em sua agenda dependera de o governo se encontrar ou ndo em uma oportunidade eleitoral
favoravel (poucos temas, desembolsos de obrigacfes basicas, tempo, recursos, auséncia de
demandas contraditdrias...), se as questdes e demandas sdo ou ndo trataveis (ha experiéncias,
analogias, informacdes, teorias, tecnologias, recursos, pessoal competente), se os tomadores
de decisdo estdo ou ndo interessados em intervir na questdo por varios motivos (politicos,
morais, econdmicos, ambito de jurisdi¢do).

Isso obriga a um bom diagndstico dos fluxos que circulam dentro de organizacfes
politicas e governamentais com intencdes e dindmicas relativamente autbnomas. Por exemplo,
se os funcionérios participantes da decisdo estiverem determinados a assumir um problema
candente, apoiados pelos cidaddos, mesmo que seus esquemas de resposta sejam duvidosos e
parcialmente eficazes, serd configurada uma oportunidade eleitoral favoravel a aceitacdo do
problema e colocé-lo como prioridade. Por outro lado, se o problema ainda ndo conseguiu
inflamar a opinido publica, se os formuladores de politicas estdo preocupados com outras
questdes, mesmo que tenham experimentado e testado técnicas de tratamento e operadores
competentes, a probabilidade de que uma questéo seja escolhida como questdo prioritaria sera
muito menor. Classicamente dito, 0 governo continua sendo a arte do possivel, a capacidade
de fazer crescer projetos e desafogar conflitos no marco das incontornaveis limitacbes da
realidade (Souza, 2006).

A Teoria dos Mudltiplos Fluxos de Kingdon é uma abordagem explicativa que visa
entender como as politicas publicas sdo formuladas e adotadas em ambientes complexos e em
constante mudanca. A teoria se concentra em trés fluxos independentes que se unem em
momentos especificos e propicios para criar janelas de oportunidade politica para a adogéo de

politicas, conforme a Figura 2 (Capella, 2004; Zahariadis, 2014).
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Figura 2 - A Teoria dos Multiplos Fluxos de Kingdon

Empreendedor
Publico

l

Fluxo de
Problemas

Fluxo de Janela de Politica
Solugdes Oportunidade Publica

Fluxo Politico

Fonte: Adaptado de Capella (2004); Zahariadis (2014); Jones et al (2015).

Em resumo, a teoria dos mdaltiplos fluxos destaca a importancia de entender a
dindmica dos fluxos de problemas, politicas e politica, e como eles interagem e convergem
em momentos especificos para criar janelas de oportunidade politica para a adogdo de
politicas publicas (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Zahariadis, 2014).

2.3.1 Fluxo dos problemas

“Fluxo dos problemas” (problem stream) se refere aos eventos, crises, demandas ou
problemas que a sociedade enfrenta e que requerem atencdo do governo e de outros atores.
Esse fluxo é influenciado por fatores como eventos politicos, desastres naturais, crises
econémicas, mudancas sociais, entre outros.

O fluxo de problemas, segundo a teoria dos multiplos fluxos de Kingdon, refere-se a
percepcao e ao reconhecimento de um determinado problema como uma questdo politica que
exige acdo por parte dos formuladores de politicas publicas. Esse fluxo desempenha um papel
fundamental no processo de formulacdo de politicas, pois é o ponto de partida para a
identificacdo de uma janela de oportunidade (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Zahariadis,
2014; Cairney; Zahariadis, 2016a; Cairney; Zahariadis, 2016B).

A dindmica do fluxo de problemas envolve uma série de etapas e fatores que

contribuem para a colocacdo de um problema na agenda politica. O primeiro passo € o
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reconhecimento de que um problema existe e que requer atencdo politica. 1sso pode ocorrer
guando ha uma lacuna entre as expectativas da sociedade e a realidade, quando um evento ou
crise especifica ocorre, ou quando novas evidéncias ou pesquisas destacam um problema
previamente ignorado (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Cairney; Zahariadis, 2016a; Cairney,
Zahariadis, 2016b; Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2018).

Uma vez reconhecido, o problema precisa ser identificado e definido de forma clara.
Isso envolve a descricdo precisa do problema, sua escala e magnitude, seus impactos e
implicacdes. A definicdo do problema pode variar dependendo das percepcdes e dos
interesses dos atores politicos envolvidos (Cairney; Zahariadis, 2016a; Cairney, Zahariadis,
2016b; Herweg, Zahariadis, Zohlnhéfer, 2018).

Na focagem e ampliacdo do problema, este comeca a receber atengdo publica e é
destacado na agenda politica. 1sso pode ocorrer por meio de cobertura da midia, mobilizacéo
de grupos de interesse, campanhas de conscientizacdo ou pressédo popular. A ampliacdo do
problema envolve a criagdo de uma narrativa que o torna mais relevante e urgente (Cairney;
Zahariadis, 2016a; Cairney, Zahariadis, 2016b; Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2018).

O enquadramento do problema é o processo pelo qual este é interpretado e
apresentado de maneiras diferentes, de acordo com 0s interesses e perspectivas dos atores
politicos. Diferentes enquadramentos podem levar a diferentes solugdes e prioridades de
politicas publicas. O enquadramento influencia a forma como o problema é percebido pelo
publico e pelos formuladores de politicas (Cairney; Zahariadis, 2016a; Cairney, Zahariadis,
2016b; Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2018).

Por fim, o problema precisa ser incluido na agenda politica oficial, ou seja, ser
reconhecido e considerado pelos tomadores de decisdo governamentais como um assunto que
requer atencdo e acdo politica. Isso pode acontecer através de debates parlamentares,
discursos de politicos, formacdo de comissdes ou grupos de trabalho dedicados ao problema
(Cairney; Zahariadis, 2016a; Cairney, Zahariadis, 2016b; Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer,
2018).

E importante destacar que o fluxo de problemas ndo ocorre de forma linear e
previsivel. A percepcdo e a definicdo de problemas sdo influenciadas por fatores politicos,
sociais, econdmicos e culturais, além das proprias caracteristicas do problema em si. A
importancia dada a um problema especifico pode variar ao longo do tempo e entre diferentes
contextos politicos (Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, ZohInhofer, 2018).

O fluxo de problemas interage com os outros dois fluxos na teoria dos multiplos

fluxos: o de solucdes e o politico. O alinhamento desses trés fluxos é o que cria a janela de
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oportunidade, que representa 0 momento em que as condi¢Bes politicas, sociais e/ou
econdmicas sdo propicias para a adocdo de uma nova politica (Kingdon, 2003; Capella, 2004;
Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2018).

2.3.2  Fluxo das solucdes

“Fluxo das solugdes” (policy stream) também ¢ traduzido na literatura como “fluxo de
politicas”. Contudo, para este trabalho, preferiu-se utilizar “fluxo de solugdes”, para ndo gerar
duvidas com “fluxo politico”. Inclui as ideias, solu¢des e propostas de politicas que sdo
formuladas e promovidas por especialistas, grupos de interesse, partidos politicos, governos,
entre outros. Essas solucdes e propostas sdo influenciadas por fatores como novas descobertas
cientificas, experiéncias internacionais, interesses de grupos de presséo, entre outros. O fluxo
de solucBes se concentra no desenvolvimento e no debate de propostas de politicas que
buscam resolver problemas especificos identificados no fluxo de problemas (Kingdon, 2003;
Capella, 2004; Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, ZohInhofer, 2018).

A formulacgéo de solucdes envolve a criacdo de propostas e alternativas para lidar com
os problemas identificados. Essas propostas podem ser desenvolvidas por especialistas,
grupos de interesse, organizacbes ndo governamentais, académicos e formuladores de
politicas publicas. Durante essa etapa, varias solucbes e abordagens possiveis para 0S
problemas sdo exploradas (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Cairney, Zahariadis, 2016a;
Herweg, Zahariadis, ZohInhéfer, 2018).

Na fase de defesa das solucgdes, os defensores das propostas de solucbes procuram
promové-las e obter apoio para sua adocdo. Isso pode incluir a mobilizacdo de grupos de
interesse, lobby junto a formuladores de politicas publicas, divulgagdo de pesquisas e
evidéncias em apoio a solugdo proposta e a construcao de coalizdes de apoio. Os defensores
desempenham um papel importante na promocdo e no avango das propostas de solugdes
(Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, ZohInhofer, 2018).

E importante ressaltar que o fluxo de solugBes ocorre de maneira paralela aos outros
fluxos, de problemas e fluxo politico. Os trés fluxos sdo independentes e podem se mover em

ritmos diferentes.
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2.3.3 Fluxo politico

“Fluxo politico” (politics stream) diz respeito as mudancgas politicas, institucionais e
legais que podem criar janelas de oportunidade para a adocdo de politicas. Esse fluxo é
influenciado por fatores como elei¢des, mudancas de governo, mudangas na composicdo do
Congresso, entre outros. O fluxo politico, de acordo com a teoria dos multiplos fluxos, refere-
se & dindmica e as agBes dos atores politicos envolvidos no processo de formulacdo de
politicas publicas. Esse fluxo desempenha um papel crucial na determinacdo das politicas
adotadas e na influéncia exercida sobre os outros dois fluxos (Kingdon, 2003; Capella, 2004;
Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

O fluxo de politicos envolve a participacdo de uma variedade de atores politicos, como
legisladores, governantes, burocratas, grupos de interesse, especialistas, funcionarios publicos
e outros individuos ou organizagdes com interesse na formulacdo de politicas. Esses atores
tém diferentes papéis, interesses e poder para influenciar o processo de tomada de decisdo.
Cada ator politico tem suas proprias preferéncias e interesses em relagdo as politicas publicas.
Essas preferéncias podem ser baseadas em ideologias, agendas politicas, interesses eleitorais,
lealdades partidarias, grupos de interesse ou conhecimentos especializados. As preferéncias e
interesses dos atores politicos influenciam suas acGes e decisbes ao longo do processo de
formulacéo de politicas (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg,
Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

Os atores politicos interagem entre si em um ambiente politico complexo. Essas
interagcbes podem ocorrer em diversos locais e contextos, como parlamentos, comissoes,
gabinetes governamentais, grupos de trabalho, audiéncias publicas e negociacdes informais.
Durante essas interacdes, os atores politicos buscam promover seus interesses, influenciar as
preferéncias dos outros atores e construir coalizdes para apoiar suas posi¢des. A negociacao e
a barganha sdo elementos-chave no fluxo politico. Os atores politicos buscam alcancar
acordos e compromissos que atendam aos seus interesses e as suas preferéncias. Essas
negociacBes podem envolver trocas de apoio politico, concessdes em politicas especificas,
alocacdo de recursos e outras formas de barganha. A negociacdo politica pode ocorrer tanto
formalmente, em espacgos institucionais, quanto informalmente, nos bastidores (Kingdon,
2003; Capella, 2004; Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

O poder e a influéncia sdo fundamentais no fluxo politico. Os atores politicos podem
exercer poder de varias maneiras, como controle de recursos, acesso a informagdes

privilegiadas, habilidades retdricas, posicdo institucional e apoio de grupos de interesse.
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Aqueles com maior poder e influéncia tém maior capacidade de moldar a agenda politica,
influenciar a tomada de decisbes e promover suas preferéncias em relagdo as politicas
publicas (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis,
Zohnlhofer, 2018).

O fluxo politico é influenciado pelo contexto politico mais amplo, que inclui fatores
como o sistema politico, a cultura politica, as elei¢Bes, as coalizdes partidarias, a opinido
publica e as dindmicas de poder. O contexto politico molda as oportunidades e restricdes
enfrentadas pelos atores politicos e influencia suas estratégias e agdes (Kingdon, 2003;
Capella, 2004; Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

Os atores politicos exercem influéncia nas politicas por meio de suas agdes e
interacGes ao longo do processo de formulagdo de politicas. Eles podem buscar promover suas
preferéncias por meio de argumentos persuasivos, mobilizacdo de apoio, negociacéo, lobby,
pressdo publica e outros mecanismos. A influéncia dos atores politicos pode variar de acordo
com sua posicao institucional, recursos disponiveis, habilidades politicas e apoio de grupos de
interesse (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Zahariadis, 2014; Cairney, Zahariadis, 2016a;
Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

O fluxo de politicos também envolve a possibilidade de mudanca de preferéncias dos
atores politicos ao longo do tempo ou mudanca de circunstancias. Essa mudanca pode ser
influenciada por eventos politicos, pressdes eleitorais, mudancas nas circunstancias, novas
informagdes ou a formacdo de novas coalizdes. A medida que as preferéncias mudam, as
aliancas politicas podem se realinhar e as politicas propostas podem ser modificadas
(Zahariadis, 2016; Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

O fluxo de politicos é permeado pela retroalimentacdo continua entre os atores
politicos e o ambiente politico. As acles e decisGes dos atores politicos podem gerar
consequéncias e feedback que afetam o ambiente politico, influenciando assim o
comportamento futuro dos atores politicos. Essa retroalimentacdo continua contribui para a
dindmica e a evolucdo do processo de formulacdo de politicas (Zahariadis, 2014; Cairney,
Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

E importante ressaltar que o fluxo de politicos esta intimamente ligado aos outros dois
fluxos. As preferéncias e acbes dos atores politicos influenciam a agenda politica, a
formulacgdo de politicas e a tomada de decisdes. Além disso, a interacdo entre os trés fluxos

pode gerar momentos de alinhamento e oportunidades para a adogao de politicas publicas.
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2.3.4 Janela de oportunidades

A janela de oportunidade € um conceito central na teoria dos multiplos fluxos. Refere-
se a um periodo em que os problemas, as solucbes e os atores politicos se alinham, criando
uma oportunidade propicia para a ado¢do de uma nova politica.

De acordo com Kingdon (2003), a janela de oportunidade € uma abertura temporaria
no processo de formulacdo de politicas em que as condi¢bes politicas, sociais e/ou
econdmicas se tornam favoraveis para que uma ideia ou proposta ganhe apoio e seja adotada
como politica publica. Durante essa janela, as barreiras para a ado¢do de uma nova politica
sdo reduzidas e as chances de sucesso aumentam.

A tomada de decisdo ocorre quando os atores politicos responsaveis pela adocdo de
politicas revisam as propostas disponiveis e selecionam a que sera implementada. Esses atores
podem incluir legisladores, governantes, agéncias governamentais, comissdes parlamentares
ou grupos de trabalho especificos. A tomada de decisdo pode ser influenciada por diversos
fatores, como preferéncias politicas, pressdes da opinido publica, interesses de grupos de
interesse, recursos disponiveis e viabilidade politica.

A janela de oportunidade se forma quando os trés fluxos — problemas, solucdes e
politicos — se sobrepdem, criando um momento em que uma nova politica tem maior
probabilidade de ser adotada. O acoplamento (coupling) ocorre quando uma solucdo para um
problema é proposta e se torna vidvel, ou quando uma ideia é reconhecida como um meio
efetivo para lidar com um problema. Durante essa janela, os atores politicos podem ser mais
receptivos a ideias inovadoras e propostas de politicas, e as restri¢des politicas e institucionais
podem ser mais flexiveis (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Zahariadis, 2014; Cairney,
Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

No entanto, as janelas de oportunidade sdo temporarias e podem se fechar
rapidamente. Portanto, é crucial que os defensores de uma nova politica publica ajam de
maneira oportuna, aproveitando a convergéncia dos fluxos e mobilizando apoio politico
suficiente para garantir a adogdo da politica publica antes que a janela se feche (Kingdon,
2003; Capella, 2004; Zahariadis, 2014; Cairney, Zahariadis, 2016a; Herweg, Zahariadis,
Zohnlhofer, 2018).
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2.3.5 Empreendedores publicos

Os “empreendedores publicos” (policy entrepreneurs) sdo 0s atores e grupos de
interesse que desempenham um papel significativo na formulacdo e no processo de mudanca
de politicas publicas. Esses agentes sdo essenciais para a convergéncia dos trés fluxos
principais da teoria (Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018). Cabe ressaltar que o termo se
trata de uma traducdo utilizada na literatura em portugués, trazendo para o contexto de
politicas publicas. Como os termos em inglés policy e politic podem ter a mesma traducéo
literal, mas ndo o mesmo significado, optou-se por utilizar empreendedor publico.

Pode ser qualquer individuo ou organizagdo que esteja envolvido ou interessado na
politica em questdo. Eles podem incluir formuladores de politicas, politicos, especialistas,
grupos de interesse, agéncias governamentais, organiza¢cdes nao governamentais, ativistas,
entre outros. Os agentes de politica sdo fundamentais para impulsionar o processo de
mudanca de politicas, influenciando e interagindo com os outros fluxos da teoria (Herweg,
Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

A funcdo dos empreendedores € identificar e definir problemas, propor solucbes e
promover essas solucdes no processo politico. Eles tém o poder de chamar a atencdo para
determinados problemas, moldar a agenda politica e influenciar a tomada de decisdes. Os
agentes de politica podem usar estratégias como lobby, advocacia, mobilizacdo publica,
pesquisa, comunicagdo e negociacdo para promover suas ideias e objetivos (Herweg,
Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

Os empreendedores publicos podem operar em diferentes arenas politicas, como
instituicbes governamentais, partidos politicos, grupos de interesse e midia. Eles podem ter
recursos, conhecimentos especializados, redes de relacionamento e capacidade de influéncia
que lhes permitem desempenhar um papel significativo na definicdo da agenda politica e na
formulacdo de politicas (Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

No contexto da teoria dos multiplos fluxos, os empreendedores publicos séo
considerados como atores estratégicos que podem aproveitar as janelas de oportunidade
quando os trés fluxos se alinham para alcancar a mudanca de politicas. Eles podem identificar
momentos propicios em que os problemas ganham atencéo publica, as solugdes sdo viaveis e

0 ambiente politico é receptivo as mudancas (Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).
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2.4 A Teoria dos Mdltiplos Fluxos Adaptada

A contribuicdo da teoria de Zahariadis (2016) para a teoria dos multiplos fluxos €é a
identificacdo de quatro mecanismos que explicam a convergéncia dos fluxos e a criacdo de
janelas de oportunidade. Esses mecanismos séo a focagem (focusing), quando um problema se
torna um objeto de atencdo publica e de decisdo politica, ele é focalizado e ganha maior
visibilidade; o acoplamento (coupling), quando uma solucéo para um problema é proposta e
se torna viavel, ou quando uma ideia é reconhecida como um meio efetivo para lidar com um
problema; a mudanca de circunstancias (change in circumstances), quando hd uma mudanga
no ambiente politico, social, econdmico ou tecnoldgico, que torna possivel ou necesséria a
adogdo de novas politicas ou soluces; a retroalimentacdo (feedback), quando o feedback de
implementacdo e/ou a avaliacdo da eficacia de uma politica ou solucdo anterior alimenta o
fluxo de politicas e problemas, levando a uma revisdo ou reformulacgdo da politica ou solucao.
Essa contribuicdo ja foi apresentada em conjunto com a prépria teoria, pois nao altera sua
forma.

Cabe destacar que Kingdon (2003) desenvolveu a teoria dos multiplos fluxos,
inicialmente, para explicar a definicdo de agenda em salde, transporte e politica fiscal nos
Estados Unidos. No entanto, posteriormente, o modelo foi aplicado a outras politicas publicas,
diferentes estagios da politica publica e sistemas governamentais. Para as primeiras, ndo é
necessario a adaptacdo do modelo, contudo para os dois ultimos, é necesséario (Herweg,
Zahariadis, Zohnlhofer, 2018). Jones et al. (2016) relatam que vinte e dois tipos de politicas
publicas diferentes utilizaram a teoria, tais como cobertura de salde, meio ambiente,
governanca, educacdo e bem-estar quase entre 1998 e 2014, em seis continentes diferentes,
em nivel internacional (13%), federal (52%), regional (8%), estadual (12%) e local (15%).

De acordo com Herweg, Zahariadis, ZohInhéfer (2018), a teoria tem sido aplicada
principalmente nas fases de definicdo de agenda e tomada de decisdo das politicas publicas. O
presente trabalho visa entender o processo de tomada de decisdo no ambito da politica publica
de energia solar em Minas Gerais, alterando o tipo de politica, o nivel e a fase da politica
publica da teoria original, sendo necessario, entdo, certa adaptacdo do modelo.

Para descrever a adaptacdo do modelo, primeiramente é importante apontar a diferenca
entre definicdo de agenda e tomada de decisdo. Na primeira, existe uma competicdo intensa
entre diversos atores e varias propostas, enquanto a segunda visa obter maioria para uma
proposta especifica. Consequentemente, 0 nimero de atores tende a diminuir a medida que se

avanca para a fase de tomada de decisdo. Nesse contexto, a importancia do cenario
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institucional aumenta, destacando a necessidade de considerar cuidadosamente as instituigoes
ao longo do processo (Baumgartner et al., 2009; Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

O processo de tomada de decisdo € mais estruturado e organizado, tendo as
instituicbes maior relevancia. Autores como Zahariadis (1992, 2003), Howlett, McConnell e
Perl (2015) e Herweg, Hul® e Zohlnhofer (2015) tém sugerido adaptacOes da teoria dos

multiplos fluxos para explicar a tomada de decisdo (Herweg, Zahariadis, Zohnlhofer, 2018).

Figura 3 - Teoria dos Multiplos Fluxos Adaptada
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Fonte: Adaptado de Herweg; Zahariadis; Zohlnhofer (2018).

A Teoria dos Mdltiplos Fluxos Adaptada, conforme a Figura 3, distingue duas janelas,
ou seja, dois processos distintos de acoplamento, sendo o primeiro a janela de oportunidade e
0 segundo a janela de decisdo. Abre-se uma janela de decisdo quando o acoplamento de
agenda (janela de oportunidade) € bem-sucedido (Herweg, HuR e Zohlnhéfer, 2015; Herweg;
Zahariadis; ZohInhdéfer, 2018).

A janela de decisdo serda o0 momento no qual os empreendedores politicos, principais
atores desse processo, buscam maioria para a implementacdo da proposta ja acoplada a um
problema especifico na janela de oportunidades. Cabe ressaltar que os empreendedores
politicos geralmente s&o liderangas eleitas ou indicadas por eles. Ademais, o fluxo politico
domina a janela de deciséo, enquanto o fluxo de problemas e o de solugdes tem maior
destaque na janela de oportunidades (Herweg, Hul3 e Zohlnhdfer, 2015; Herweg; Zahariadis;
Zohlnhofer, 2018).
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De acordo com Herweg, HuR e Zohlnhofer (2015), para conquistar apoio suficiente e
garantir a maioria, o0 empreendedor politico (political entrepreneur) deve utilizar acordos de
pacotes, concessdes ou manipulagdo. O primeiro instrumento se trata de acoplar mais de uma
proposta de solucdo ao problema, ganhando apoio daqueles que preferem essas outras
solugdes. O segundo instrumento seria a diluicdo da solucdo acoplada, diminuindo extremos,
atraindo mais atores para a proposta. O terceiro instrumento pode ser utilizado de diversas
maneiras, como, por exemplo, apresentar o problema de maneira cada vez mais grave,
centralizar o processo de formulacdo de solu¢cdes ou contornar outros atores importantes na

tomada de decisao.
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3 O SETOR DE ENERGIA E O USO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Moura (2019) considera que ndo ha mais desculpas para um pais permanecer ancorado
na producéo de energia a partir de hidrocarbonetos, uma vez que o relatério sobre Tendéncias
Globais no Investimento em Energia Renovavel, desenvolvido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o0 Meio Ambiente (Pnuma), juntamente com o Centro de Colaboracdo Escola
Frankfurt-Unep e o New Energy Finance da Bloomberg, apresenta como cada ano é mais
barato produzir energias limpas. Esse resultado fortalece a justificativa para o uso de
alternativas renovaveis, principalmente em regifes que ainda ndo utilizam tais energias.

Se a tendéncia continuar, estima-se que em uma década sera ainda mais barato do que
insistir no uso de gas, carvdo ou petroleo para esse fim. Sobre os efeitos da queima de
hidrocarbonetos para gerar energia, muito foi dito. Sabe-se que sua combustdo é a matéria-
prima para a liberacdo de dioxido de carbono, esse gés letal para a camada de ozbnio e a
principal causa do aquecimento global que hoje preocupa tanto a humanidade. No entanto,
tomar a decisdo de fazer a mudanca ndo tem sido um processo facil para a maioria das nacdes,
como se pode deduzir ao saber que 75% da energia do mundo ainda sdo provenientes de
combustiveis fésseis (Moura, 2019).

Pela primeira vez na historia, o custo de producdo de energias renovaveis ficou abaixo
da faixa de custo das fontes convencionais. Essa redugdo no custo de energia renovavel, que
esta em torno de 80% desde 2010 (por exemplo, no setor solar fotovoltaico), ocorreu por
varias razBes, como, por exemplo, melhorias tecnoldgicas e simplicidade competitiva de
fontes renovaveis, através de uma ampla base de desenvolvedores de projetos, especialmente
fundos de investimento e bancos, otimistas quanto ao futuro imparavel de um mercado cuja
lucratividade continua a disparar mesmo apos a cessagdo dos subsidios, e com grande apoio
social e politico (Losekann; Hallack, 2018).

Com a integracdo de novas fontes e formas de obtencdo de energia, temos maior
complexidade no sistema elétrico. O setor de energia enfrenta dificuldades tipicas da gestéo
de projetos longos e complexos, especialmente relacionadas com altos investimentos, uso de
tecnologia avancada, gestao de riscos, requisitos regulatorios, infraestrutura, logistica, alem da

preocupagdo com impactos ambientais (Nyiso, 2017).
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Figura 4 - Sistemas elétricos: presente e futuro
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A Figura 4 esquematiza a tendéncia cada vez mais presente de complexificacdo do
setor elétrico, que tem sido progressivamente baseado em fluxos bidirecionais — ou seja, se
antes a energia seguia uma direcdo obrigatoria da geracdo, para a transmissdo, para a
distribuicdo e, por fim, para 0 consumo, agora essas vias passam a admitir um fluxo de méo
dupla.

Cabe evidenciar que, com o passar do tempo, houve uma consideravel diversificacdo
das fontes de geracdo de energia: se antes a matriz brasileira era majoritariamente dependente
das hidrelétricas, hoje cada vez mais temos observado a emergéncia de outras fontes de
energia, sobretudo advindas de recursos renovaveis como a luz solar e os ventos. Mas longe
de se limitar a isso, a geracdo de energia tem se descentralizado, ndo ficando restrita a grandes
centrais e usinas, mas sendo também produzida para autoconsumo nas empresas € nos
telhados das residéncias.

Segundo o Banco Mundial, o Brasil liderou o grupo de paises que mais utiliza esse
tipo de energia para o consumo de eletricidade, calor e transporte. O uso de energia renovavel
representou 17,5% do consumo total de energia em todo o mundo em 2017, conforme
estabelecido pelo mais recente Relatorio de Progresso em Energia do Banco Mundial. Apesar
disso, esta muito longe do projetado para 2030 pela mesma organizacao, que espera que esse
numero aumente para 30% do consumo total de energia, pois o estudo determinou que
eletricidade, calor e transporte sdo 0 que consomem mais energia renovavel em relacdo ao
consumo total de energia. Assim, 87,8% da producdo de energia total do pais em junho de
2018 vieram da produtividade de fontes renovaveis, superando o desempenho do Canad4 e da

Espanha, que consumiram 65% e 39%, respectivamente (Bondarik et al., 2018).
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A geracdo centralizada (GC) no Brasil estd principalmente associada a grandes
centrais de producdo de energia elétrica, incluindo usinas hidrelétricas, termoelétricas e
edlicas, que possuem significativas capacidades instaladas. Embora essas centrais se
destaquem pela eficiéncia na geracdo de eletricidade em larga escala, um desafio notavel
reside na distancia consideravel entre essas instalacbes e 0s centros de consumo. 1sso
demanda uma robusta infraestrutura elétrica de alta tensdo, composta por extensas linhas de
transmissao e subestacdes, necessarias para transportar a energia até os centros de consumo
(EPE, 2023).

Dentro das formas de geracdo centralizada, a energia solar fotovoltaica emerge como
uma alternativa promissora. Projetos de usinas de grande porte tém conquistado destaque,
consolidando-se como uma fonte renovavel de alto valor para a sociedade brasileira.
Atualmente, a geracdo centralizada solar representa aproximadamente um terco da capacidade
solar instalada no pais, contrastando com os dois ter¢os provenientes da geracdo distribuida,
onde os consumidores geram e, eventualmente, compartilham o excedente na rede (EPE,
2023).

O Brasil esta testemunhando um expressivo crescimento na geracao centralizada de
energia solar, contando com 18.177 empreendimentos operacionais e uma poténcia outorgada
de 11,15 GW. Além disso, 176 projetos estdo em construgdo, com uma poténcia outorgada de
7,2 GW. Notavelmente, Minas Gerais se destaca com 110 usinas fotovoltaicas em operacao,
contribuindo com 34% da poténcia outorgada instalada no pais. As projecdes indicam um
fortalecimento dessa posicdo, com a ANEEL prevendo a construcdo de mais 791
empreendimentos, adicionando 36,2 GW a matriz estadual. Essas iniciativas evidenciam o
compromisso crescente do Brasil com a expansdo da geracdo centralizada de energia solar,
promovendo uma transi¢do mais sustentavel e diversificada em sua matriz energética.

No caso de Minas Gerais, 61 empreendimentos em construcdo de energia solar estdo
dispostos em 16 municipios, localizados principalmente na por¢do Norte do estado, onde 0s
indices solarimétricos sdo mais favoraveis a instalacdo de placas solares. A figura 5 ilustra

essa realidade:
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Figura 5 - Empreendimentos em Construcéo de Energia Solar Centralizada em Minas Gerais

Fonte: ANEEL, 2023.

De acordo com a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (2023), a geracdo de
energia solar centralizada registrou um crescimento significativo de 52% em outubro, em
comparacdo com o mesmo més de 2022. Nesse periodo, as usinas conectadas ao Sistema
Interligado Nacional (SIN) geraram uma média de 2,76 GW, em contraste com os 1,71 GW
do mesmo periodo no ano anterior. No ranking dos estados que se destacaram na geracdo
solar, Minas Gerais lidera com 957 MW médios, seguido pela Bahia com 638 MW médios.

Segundo levantamento da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica —
ABSOLAR (2023), atingir a marca de 2.000 megawatts (MW) em usinas de geragdo
centralizada solar fotovoltaica representa mais de R$ 10 bilhGes em investimentos privados
desde 2014. Esses investimentos contribuiram para a criacdo de mais de 50 mil empregos
locais qualificados nas regides onde os projetos foram implantados.

As usinas solares em operacdo geram energia elétrica limpa e renovavel suficiente
para atender ao consumo equivalente a necessidade de mais de 3 milhdes de brasileiros. I1sso
destaca a energia elétrica fotovoltaica ndo apenas como uma opcao limpa e renovavel, mas
também cada vez mais competitiva, diversificando o suprimento elétrico do pais,
historicamente dependente de hidrelétricas e termelétricas. A energia solar contribui para o
alivio dos reservatérios hidricos, reduz a pressdo para usos estratégicos, como o suprimento

humano, agricultura, irrigacdo e processos industriais. Alem disso, a energia solar apoia a
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geracdo nos horarios de pico durante o dia, dando um alivio ao SIN e evitando o acionamento
de termelétricas fosseis mais caras e poluentes. I1sso ndo apenas reduz os custos para oS
consumidores, mas também contribui para a mitigacdo dos impactos do aquecimento global
(Absolar, 2023).

A principal vantagem da geracéo centralizada (figura 6) € a otimizacdo de custos na
geracdo e a simplicidade de gestdo administrativa. As grandes usinas de geracdo solar
fotovoltaica ndo estdo necessariamente restritas & zona rural; sdo, na verdade, usinas de
grande poténcia e producdo, instaladas em locais que proporcionam maior rendimento das
placas fotovoltaicas. Apesar disso, sua instalagdo ocorre predominantemente em zonas rurais,
devido ao melhor custo-beneficio dos terrenos e a melhor incidéncia solar, uma vez que a
sombra de prédios e a poluicdo podem diminuir a eficiéncia das placas. As usinas solares séo
conectadas a rede e geram uma alta quantidade de energia elétrica utilizavel em diversos
locais, para consumo residencial, comercial e até mesmo em atividades industriais

eletrointensivas.

Figura 6 - Usina Solar Fotovoltaica de Geragdo Centralizada

A geracdo centralizada de energia solar no Brasil ndo se restringe apenas aos modelos
em terra, sendo possivel também por meio de usinas solares flutuantes (figura 7), instaladas
sobre aguas de lagoas, lagos e represas. As condi¢bes brasileiras sdo particularmente
favoraveis para essas usinas flutuantes, especialmente, devido as vastas areas ocupadas por
represas de usinas hidroelétricas. Além de aproveitar a infraestrutura de transmissao existente

nas hidrelétricas, essas usinas flutuantes proporcionam um desempenho aprimorado em
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comparagdo com as instalacbes em terra, reduzindo as perdas associadas ao calor, uma vez
que a captacao ocorre sobre a agua.

Apesar dessas vantagens, as usinas solares flutuantes enfrentam desafios notaveis. A
principal desvantagem é o custo inicial mais elevado de instalacdo e manutencdo em
comparagdo com 0s projetos em terra. Sendo uma tecnologia relativamente nova, 0s
flutuadores representam uma parcela significativa dos custos totais do projeto. Contudo, a
medida que a tecnologia se desenvolve e se torna mais amplamente adotada, espera-se uma
reducdo progressiva desses custos, seguindo a trajetoria observada em projetos em terra.
Outra desvantagem a ser considerada € a limitagdo de aplicacdo geografica, uma vez que as
usinas solares flutuantes sdo mais eficientes em corpos de agua com caracteristicas
especificas.

Apesar desses desafios econdmicos e geograficos, a versatilidade da tecnologia
permite sua aplicacdo em diversos corpos de agua, como lagos, represas, além de outras
localidades, como aterros sanitarios, estacdes de tratamento de agua e reservatdrios de
hidrelétricas. O Brasil ja conta com projetos de usinas solares flutuantes, como em Minas
Gerais, na hidrelétrica de Trés Marias. A tendéncia global aponta para um crescimento
expressivo dessa tecnologia, com a capacidade instalada prevista pela Agéncia Internacional
de Energia Renovavel (IRENA) alcangando 400 GW até 2030, refletindo um cenério de

expansdo significativa em escala mundial, mesmo diante dos desafios econdmicos iniciais.

Figura 7 - Usina Solar Fotovoltaica Flutuante

Fonte: Portal Solar, 2023.
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A tecnologia solar fotovoltaica vem confirmando a expectativa de queda dos precos no
Brasil com uma velocidade surpreendentemente alta, como pdde ser visto nos leiles de
energia nova ocorridos em 2017. Segundo os nimeros de 2021 da Associagdo Brasileira dos
Comercializadores de Energia (Abraceel), a fonte solar protagonizara, nos proximos cinco
anos, a expansao do segmento elétrico, com 92% de sua geracdo voltada ao mercado livre de
energia elétrica e 14,8 GW de projetos em desenvolvimento.

A Geracdo Distribuida (GD) é o termo dado a energia elétrica gerada no local de
consumo ou préxima a ele, sendo valida para diversas fontes de energia renovaveis, como a
energia solar, edlica e hidrica. Além disso, a geragdo distribuida pode ser definida como uma
fonte de energia elétrica conectada diretamente a rede de distribuig&o.

No Brasil, a defini¢do de geragdo distribuida é feita pelo Artigo 14 do Decreto-Lei n.°
5.163 de 2004:

Considera-se geragao distribuida a produgdo de energia elétrica proveniente de
agentes concessionarios, permissionarios ou autorizados, conectados diretamente no
sistema elétrico de distribuicdo do comprador, exceto aquela proveniente de:

I - hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW; e

Il - termelétrico, inclusive de cogeracdo, com eficiéncia energética inferior a 75%.

Em 2012, foi criada a Resolugdo Normativa n.° 482, que estabelece as condicGes
regulatorias para a insercdo da geracdo distribuida na matriz energética brasileira,

apresentando as seguintes definicoes:

¢ Microgeragdo distribuida: sistemas de geragdo de energia renovavel ou cogeragdo
qualificada conectados a rede com poténcia até 75 kW;
¢ Minigeracdo distribuida: sistemas de geracdo de energia renovavel ou cogeracéo

qualificada conectados a rede com poténcia superior a 75 kW e inferior a5 MW.

Micro e minigeradores sdo sistemas de geracdo elétrica capazes de abastecer
residéncias, comércios e inddstrias proximas ao centro de carga. Além disso, cabe frisar,
dentre os principais beneficios para o sistema elétrico, 0 baixo impacto ambiental, as baixas
perdas elétricas, a diminuicdo da necessidade de investimento em transmissdao de energia e a
economia para o0 consumidor.

O primeiro registro de geracdo distribuida na ANEEL data de junho de 2007, tendo
sido instalada na cidade de Campinas, com capacidade instalada de 0,5 kW. Entre a primeira

instalacdo e a Resolucdo Normativa 482, que estabeleceu as condi¢Oes gerais de acesso, eram
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apenas 14 unidades que totalizavam 452 kW - um crescimento baixo de 90,4 kW por ano. No
entanto, em novembro de 2015, foi publicada a REN 687, que revisa a REN 482 com o
objetivo de reduzir os custos e o tempo para a conexdo, bem como compatibiliza o Sistema de
Compensacéo de Energia, a fim de aumentar o publico-alvo e melhorar as informacdes na
fatura. Neste momento, nota-se um saldo de 1.592 ligacGes que totalizavam 15,4 MW - um
crescimento medio anual foi de 7,8 MW durante trés anos.

Apos a publicacdo da Resolugdo Normativa 687, houve um grande crescimento. Entre
novembro de 2015 e dezembro de 2018, foram instaladas mais de 56.693 unidades geradoras,
adicionando 695,9 MW, aumento de 232 MW por ano. Dessa forma, o ano de 2018 terminou
com uma capacidade instalada de 710,7 MW.

O ano de 2023 foi marcado por uma grande corrida para viabilizar novos
empreendimentos, em funcdo da reducdo dos custos e da iminéncia de uma mudanca
regulatéria. No ano, foram atingidas 760.742 unidades ligadas com uma capacidade instalada

de 7,468 GW de capacidade instalada em 2022. A figura 8 ilustra essa realidade:

Figura 8 - Capacidade instalada e namero de sistemas de geracdo de energia solar por ano
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Fonte: EPE, Painel de Dados de Micro e Minigeracdo Distribuida, 2023.

Corroborando com essa nocdo, dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
mostram que, ao final de 2022, havia mais de 2,2 milhGes de instalacbes de geracéo
distribuida e mais de 3 milhdes de unidades consumidoras recebendo créditos, sendo também
a fonte de energia solar aquela que apresentou maior crescimento no mercado de geracéo

distribuida, conforme demonstrado na figura 9:
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Figura 9 - Consumidores com geracdo distribuida e fontes de geracéo por ano
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Fonte: EPE, Painel de Dados de Micro e Minigeracédo Distribuida, 2023

O Estado de Minas Gerais possui a maior poténcia instalada (2.438 MW), seguido por
Séo Paulo (3.348 MW), Rio Grande do Sul (1.900 MW), Parana (1.698 MW) e Mato Grosso
(1.025 MW). A figura 10 representa a poténcia instalada de geracédo distribuida no Brasil por
estado:

Figura 10 - Poténcia instalada de Gerac¢do Distribuida por estado
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Fonte: EPE, Painel de Dados de Micro e Minigeracdo Distribuida, 2023.
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Dados mais recentes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), coletados em
dezembro de 2023, mostram que Minas Gerais ja conta com 266.533 empreendimentos
voltados para geracdo distribuida, distribuidos em 853 municipios mineiros, 0 que representa
3,3 GW de poténcia instalada. Minas Gerais conta com trés tipos de geracdes na modalidade
distribuida: CGH (42 MW ou 38 empreendimentos), UTE (31 MW ou 201 empreendimentos)
e 0 mais representativo, UFV (3.343 MW ou 266.533 empreendimentos). A figura 11
apresenta o cenario da GD no estado:

Figura 11 - Cenario de GD por fonte em Minas Gerais

CGH = UFV = UTE

CGH
1.2%

UFV
97.8%

Fonte: ANEEL, 2023.

Desses 3,4 GW de poténcia instalada na modalidade de geracéo distribuida, a maior
proporcdo (38%) esta voltada para o segmento comercial, que consiste justamente na
modalidade de painéis fotovoltaicos conectados nos telhados dos comércios em centros
urbanos. A geracdo para fins residenciais € a segunda no ranking de maiores usos (33%),
seguida das aplicagbes em meios rurais (22%). Nesse ultimo caso, a instalacdo de painéis
solares para abastecimento da unidade consumidora é uma excelente alternativa, sobretudo
em regides onde o fornecimento da concessionaria de energia € instavel, com intermiténcia do
fluxo de rede, o que representa maior seguranca energética. Na lanterna do mercado de
geracdo distribuida, estdo o setor industrial (6%) e o setor publico, que englobam tanto o uso

em prédios publicos quanto o uso na iluminacdo de vias publicas (1%). A figura 12 apresenta
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essa distribuicdo percentual das aplicacdes de energia distribuida em Minas Gerais em
dezembro de 2023:

Figura 12 - Distribuicdo percentual das aplicacfes de energia distribuida em Minas Gerais
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Fonte: ANEEL, 2023.

3.1 Matriz energética

A matriz energética pode ser considerada como uma determinada quantidade de fontes
de energia disponiveis em uma regido (Mantovani; Neumann; Edler, 2016), sendo assim
composta pelos recursos energéticos locais. Por meio da andlise dessa matriz, € possivel
planejar o setor energético, responsavel por garantir a produgdo e o uso adequado de toda a
energia produzida. Nesse processo, dentre todas as informag6es obtidas, temos a quantidade
de recursos naturais que estdo sendo utilizados, verificando assim se estes sdo utilizados de
forma racional (Mantovani et al., 2016), sendo relevante para o estabelecimento de politicas
que promovem a qualidade de vida da populagéo.

A crescente e constante demanda por recursos naturais tem como consequéncia
problemas ambientais. Paralelamente a esse cenario, sabe-se que as mudancas climéticas
interferem consideravelmente na matriz energética de uma determinada regido, causadas em
parte pela emissdo de gases provenientes da queima de combustiveis fosseis, evidenciando e
até gerando a crise energética. Essa matriz é entendida como o conjunto de fontes de energia

disponiveis que atendem a demanda do pais — renovaveis ou ndo renovaveis (Silveira, 2018).
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Com o0 aumento da demanda de consumo global de energia, a matriz energética tem
possibilitado diversos estudos em prol de avancos e implementacdes de fontes renovaveis,
com foco em viabilizar uma matriz mais eficiente (Weber et al., 2019). Dentre esses estudos,
a busca por um futuro sustentavel por meio da implementacdo de uma matriz energética limpa
é fortemente abordada (Elrahmani et al., 2021). Fontes de energia renovavel como solar,
biomassa e edlica apontam para estratégias para um desenvolvimento viavel (Vivek et al.,
2021).

A energia desempenha um papel fundamental na sociedade e nas organizagdes, e a
cada ano seu potencial se torna mais competitivo, devido a crescente demanda e aumento do
consumo de bens e servicos. Estudos recentes em varios continentes abordam a questdo da
eficiéncia energética, buscando melhorar e tornar as fontes de energia mais eficientes
(Silveira, 2018).

Considerando a grande capacidade de geracdo de combustiveis fosseis, 0 Brasil, assim
como outros paises, aproveita a producdo de energia por meio da eletricidade. Devido a uma
maior presenca no Brasil com o uso de energias alternativas, a matriz elétrica brasileira vem
passando por diversas modificagcbes nos Gltimos anos, sendo ainda dominada pela energia
hidrelétrica, a principal fonte geradora do Brasil, correspondendo a cerca de 70% da poténcia
instalada (Gehrke; Goretti; Avila, 2021).

Assim, a matriz elétrica também € composta por outras energias renovaveis, como
solar, edlica, biomassa e hidrica, conforme mencionado anteriormente, que sdo as mais
exploradas no Brasil (Pacheco, 2006). O cenario energético atual, analisado de uma
perspectiva global, ainda é baseado no consumo de fontes ndo renovaveis, combustiveis
fosseis como petroleo, carvao, petroleo e gas natural. No entanto, por serem energias nao
renovaveis, a maioria possui reserva limitada e, com uma maior demanda por essas energias, a
oferta diminui. Além disso, durante seu consumo, esses recursos emitem gases nocivos para a
atmosfera (Reichert; Souza, 2021).

Por outro lado, estima-se que até 2040, o setor que envolve energia renovavel sera
responsavel por quase metade da matriz elétrica mundial (IEA, 2016). A estratégia para 0s
proximos anos tem como foco a busca da chamada matriz energética limpa, que gera toda ou
a maior parte de sua energia por meio de fontes renovaveis. Isso promovera o uso eficiente da
energia em diferentes setores da sociedade e a diversificacdo de sua matriz energética
(Gehrke; Goretti; Avila, 2021).
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3.1.1 Matriz energética brasileira

Analisar e conhecer a matriz energética brasileira € importante para identificar os
recursos a disposicdo para serem usados no crescimento econémico do pais, ja que,
praticamente, todas as atividades econémicas, em maior ou menor grau, requerem energia
para sua operacdo (Tolmasquim, Guerreiro, Gorini, 2007).

A matriz energética brasileira é composta por fontes de energia renovaveis e nao
renovaveis. As fontes de energia ndo renovaveis representam cerca de 53,9%, sendo as fontes
de energia derivadas do petroleo e do gas natural as mais destacadas nesse setor. Por sua vez,
as fontes renovaveis de energia compdem o restante dessa matriz, perfazendo 46,1%, com
destaque para as fontes energéticas derivadas da cana-de-agUcar e da agua (Gehrke; Goretti;
Avila, 2021).

O desenvolvimento de fontes de energia solar e edlica, bem como novos modelos
otimizados, parece promissor para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, as limitacGes
de custo e exigéncias tecnoldgicas associadas a elas dificultam a implementacdo de fontes
renovaveis (Vivek et al., 2021). Em contrapartida, segundo algumas projecGes, 0 uso de
energia renovavel no Brasil, principalmente energias edlicas (Raimundo et al., 2018) e solar,
tende a crescer muito (Guerra et al., 2015).

A biomassa € uma das fontes que tem crescido muito no Brasil com sistemas de
cogeracao do setor industrial e de servicos e, possivelmente, tende a crescer mais ao longo dos
anos. Varios sdo os fatores para esse crescimento, sendo os principais deles a capacidade ja
instalada até agora e o aumento do potencial da produgdo de cana-de-agicar, motivado pelo
consumo crescente do etanol (Eduardo; Moreira, 2010, p. 85).

Em 2018, a energia hidrelétrica no Brasil ocupava o 2° lugar no mundo, com 9,95% da
producdo mundial, atras da China e a frente do Canada, e 0 2° em capacidade instalada, com
8,1% do total global, atrds da China e a frente dos Estados Unidos. Forneceu 68% da
producdo de eletricidade do pais em 2016; essa parcela excedeu 80% no final dos anos 90,
mas foi reduzida pelas secas desde o inicio dos anos 2000. A usina de Itaipu é a segunda mais
poderosa do mundo, depois das Trés Gargantas na China. Quase metade do potencial ainda
precisa ser explorada. A maioria das barragens hidrelétricas fica no Noroeste, na Bacia
Amazonica, longe das areas mais densamente povoadas. Milhares de quilémetros de linhas de
transmissdo de alta tensdo oeste-leste foram construidos para conectar esses recursos a areas

costeiras consumidoras de energia (Bondarik et al., 2018).
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O potencial hidrelétrico do Brasil € o maior do continente americano: o potencial bruto
tedrico foi estimado em 2013 pelo Conselho Mundial de Energia em 3.040 TWh/ano e seu
potencial economicamente viavel em 818 TWh/ano, dos quais mais de 50% ja sdo explorados
(428,6 TWh em 2011); os projetos em construcdo no final de 2011 totalizam 21.100 MW,
com producdo média estimada em 41 TWh/ano; os projetos em estudo totalizam 68.000 MW,
com uma producdo média estimada em 327 TWh/ano. O potencial economicamente
exploravel de pequenas hidrelétricas (<30 MW) é estimado em 11,2 TWh/ano, dos quais 6,28
TWh/ano (56%) ja foram explorados em 2008; os projetos adicionariam 2,5 TWh/ano (Santos
etal., 2015).

O vasto potencial hidrelétrico do Brasil esta concentrado na bacia do rio Amazonas, na
regido Norte, enquanto a demanda de eletricidade estd concentrada principalmente nas
aglomeracdes da costa sudeste, onde a hidrelétrica em larga escala comegou a se desenvolver
em meados do século XX. Dadas as enormes distancias entre essas regides, essa disparidade
colocou desafios significativos para a infraestrutura de transmisséo de eletricidade (Santos et
al., 2015).

Por outro lado, as outras fontes que contribuiram para o consumo de energia do Brasil
a partir de préticas renovaveis foram parques eélicos e usinas solares, que contribuiram com
1% dessa produtividade (Mendonga et al., 2012).

No ambito nacional e em relacdo a crise energética existente, as perspectivas quanto
ao uso da energia e6lica sdo cada vez maiores e, enquanto no Brasil ainda estdo em
crescimento, no mundo ela ja movimenta cerca de 2 bilhdes de dolares. O Cearad foi o
primeiro estado a se manifestar em relacdo a essa energia e assim estimulou varios outros
estados brasileiros que hoje tém 20,3 MW de capacidade instalada em territério nacional
conectadas a rede elétrica (Silva; Brito, 2016 p. 35).

Globalmente, para 2017, a geracdo de calor a partir de modernas energias renovaveis
representou 9% da producéo total. No entanto, em relacdo ao consumo total dessa energia
obtida de fontes renovaveis no mesmo ano, o Brasil, com 45%, também liderou o ranking
exposto pelo Banco Mundial, deixando a Franga em segundo lugar, que consumiu 18%. Da
mesma forma, o Brasil ficou na primeira posi¢cdo dos paises que consumiram mais energia de
fontes renovaveis de transporte, uma vez que representavam 20% do consumo total de
energia. A Francga ficou em segundo lugar com 7%, enquanto a Alemanha, em terceiro com
5% dessas energias (Bondarik et al., 2018).

O Sol emite radiacdo eletromagnética, na qual gama, X, luz visivel, infravermelho,

micro-ondas e ondas de radio estdo presentes, dependendo da frequéncia de emissdo. Todos
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esses tipos de radiacdo eletromagnética carregam energia. O nivel de irradidncia medido na
superficie da Terra depende do comprimento de onda da radiacdo solar (Pereira, et al., 2006).
O Brasil, em relacdo a energia solar, é considerado privilegiado, tendo em vista a imensa
incidéncia de raios solares emitidos em seu territorio e pelas reservas de quartzo para a
producéo do silicio, utilizados na fabricacdo de células solares. Ainda em razéo disso, varios
sdo os beneficios como gases ndo poluentes na atmosfera comparada a outras energias, a
minima manutengdo em suas centrais, a sua utilizacdo em lugares remotos ou de dificil
acesso, e uma grande vida Util de seus sistemas implantados. Entretanto, ainda causa alguns
impactos ambientais como emissdes de produtos toxicos durante a producdo do insumo
utilizado para a producdo dos modulos e componentes periféricos, ndo podendo ser usado nos
periodos de chuva e noturno (Aguilar et al., 2012, p. 41).

O Brasil possui uma das mais variadas matrizes energéticas do mundo, com uma
oferta que inclui energia de fontes tdo diversas como &gua, vento, sol, petréleo, carvdo,
uranio, gas natural ou até a lenha. Levando isso em consideracao, ja € possivel ter uma ideia
das oportunidades e do potencial do setor energético brasileiro. Com um potencial de energia
renovavel ainda ndo explorado, com seu dominio das tecnologias de refino de silicio, o Brasil
possui ativos para um futuro promissor de energia, cujo resultado esta ligado ao seu
comprometimento politico e suas capacidades de financiamento (Santos et al., 2015).

Assim, no caso brasileiro, ha que se destacar o fato de que, ao contrario de outros
paises, sobretudo da Europa e da Asia, cujos recursos naturais nio oferecem solugdes viaveis
e abundantes de geracdo de energia, a matriz elétrica € predominantemente limpa.
Atualmente, de acordo com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 83,6% da matriz
elétrica brasileira é composta por fontes limpas e renovaveis. A Figura 13 apresenta esse

descritivo percentual:
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Figura 13 - Matriz Elétrica Brasileira
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Fonte: ANEEL, 2023.

Além disso, cabe frisar que, atualmente, o Brasil possui mais de 199 GW de poténcia
total em operacdo, somando-se todas as fontes elencadas. Tal poténcia se encontra distribuida
em 23.531 empreendimentos de energia. Além disso, existem outros 3.913 empreendimentos,
identificados pela ANEEL como em fase de construcdo ou com construcao a ser iniciada, o
que deve somar mais 172 GW na poténcia de geracdo de eletricidade do Brasil. A Figura 14

detalha as caracteristicas da matriz energética brasileira em operacéao por fonte:

Figura 14 - Matriz Elétrica Brasileira por Fonte
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Fonte: ANEEL, 2023.
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De acordo com dados de 2020 da Empresa de Pesquisa Energética, apenas 15% da
energia usada no mundo é proveniente de fontes limpas e renovaveis, sendo 0s outros 85%
gerados a partir de recursos ndo renovaveis, em sua maioria, combustiveis fdsseis. Ao
contrario da tendéncia mundial de uso de fontes ndo renovaveis de energia, a matriz
energeética no Brasil € uma das mais renovaveis do mundo industrializado. A Figura 15 ilustra

essa realidade.

Figura 15 - Comparativo matriz energética Brasil x Mundo
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Fonte: EPE, 2020.

Diante do exposto, a forma de alcancar o desenvolvimento sustentavel, buscando o
crescimento econdmico sem agredir 0 meio ambiente, consiste na diversificagdo da matriz
energética, ou seja, implementar e tornar as fontes renovaveis de energia mais eficientes
(Kang et al., 2020). O cenario brasileiro atual apresenta perspectivas promissoras no que diz
respeito a conquista de uma matriz energética mais limpa. No entanto, ndo € viavel realizar a
substituicdo de uma fonte energética por outra se ndo houver conscientizacdo no seu
consumo, alcancando, assim, um uso racional da energia (Silveira, 2018).

Destaca-se ainda que, no Brasil, existem diversos programas de incentivo ao
investimento em energia renovavel, como o Programa de Desenvolvimento da Geragédo
Distribuida de Energia Elétrica (ProGD), que visa diminuir a emissdo de gases até 2030,
melhorando o meio ambiente e promovendo maior produtividade no setor elétrico (Santos,
2017).
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Outro exemplo € o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), cujo proposito € aumentar a participacdo de fontes limpas de energia. Esse
programa utiliza os recursos disponiveis na regido, alcancando seu objetivo ao facilitar a
criacdo de mercados para energia de origem renovavel por meio da iniciativa privada. Tais
programas de incentivo sdo extremamente importantes, visto que aproximadamente 80% da
energia consumida globalmente pelos seres humanos provém da queima de combustiveis
fésseis, como carvéo, petrdleo e gas natural (Johnsson et al., 2019).

H4, entdo, 20 anos de conquistas politicas para incentivar o uso de fontes renovaveis
de energia em todo o Brasil. Embora vérios avancos ja tenham sido feitos nessa area, ainda ha
muito espago para crescimento (Tiepolo et al., 2014).

3.1.2 Matriz energética mineira

No caso de Minas Gerais, tal qual observado na matriz elétrica brasileira, nota-se a
preponderancia de uma matriz limpa e sustentavel: dos 20,2 GW em operacao, 96% advém de
fontes limpas e renovaveis, com apenas 4% provenientes de fontes fésseis. Além desses 20,2
GW, que estdo distribuidos em 791 empreendimentos, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
estima que Minas Gerais tenha sua capacidade instalada acrescida de mais 39 GW nos
préximos anos, mediante a construgdo de 879 novos empreendimentos de energia. A Figura

16 apresenta os percentuais de distribuicdo da matriz elétrica mineira por fonte:

Figura 16 - Matriz Elétrica Mineira por Fonte

@® Biomassa @ Hidrica Solar @ Eodlica @ Fasil

Fonte: ANEEL, 2023.
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A Figura 16 permite observar que, ao contrario da matriz elétrica brasileira, que se
encontra diversificada em seis pilares, Minas Gerais ndo dispde de usinas nucleares, e a fonte
edlica, praticamente, ndo tem representatividade no estado: atualmente, dispomos de um
anico empreendimento de energia eodlica em operacéo, cuja poténcia outorgada é de 156 kW.

A Figura 9 detalha a composi¢do da matriz elétrica mineira:

Figura 17 - Composicdo da Matriz Elétrica Mineira
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Fonte: ANEEL, 2023.

Ao detalhar a matriz, representada na Figura 17, é possivel identificar que,
considerando a fonte hidrica, mais de 93,17% da geracdo em operagdo dessa fonte (cerca de
12.581.541 kW) advém de usinas hidrelétricas. Também conhecidas como centrais
hidroelétricas, esses empreendimentos, que em Minas Gerais somam 53 unidades, sdo
complexos de maior porte e, sendo assim, ttm maior capacidade de geracdo de eletricidade.
Despontando com o maior nimero de empreendimentos no segmento hidrico, as centrais
geradoras hidrelétricas somam 158 unidades no estado, correspondendo a 1,29% da poténcia
hidrica total (177.424 kW). Por fim, as pequenas centrais hidrelétricas sdo empreendimentos
de pequeno porte, cujas 65 unidades correspondem a cerca de 5,54% da poténcia hidrica total
em operacdo (774.479 kW).

Para a fonte solar, tal desagregacdo faz-se desnecesséria, j& que a totalidade dos
730.162 kW é gerada em 37 empreendimentos do tipo usinas fotovoltaicas, sem desagregacéao
por porte. O mesmo acontece para 0s empreendimentos de biomassa e para as usinas
termelétricas. No caso do segmento edlico, apesar de ndo constar no esquema explicativo da
Figura 9, a ANEEL tem registro de um Unico empreendimento no estado, que possui 156 kW

de poténcia outorgada. Entretanto, espera-se uma consideravel transformacédo da atual matriz
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energética mineira, sobretudo no que diz respeito a perda de protagonismo da fonte hidrica.
Ha uma tendéncia da fortificacdo da expansdo da fonte solar, tanto no modelo de geracdo

centralizado quanto distribuido. A Figura 18 apresenta essa projecao.

Figura 18 - Comparativo da matriz elétrica mineira em operagdo e em construcdo

Operacao = Construgao
m Construgao nao iniciada

Biomassa 75 MW
138 MW

Eolica | 0 MW
384 MW

Fossil = 30 mw

oMW
Hidrica 4,6 MW
149,4 MW
Solar 2.652,2 MW
36.264,5 MW
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Fonte: ANEEL, 2023.

Em que pesem as distor¢Ges de escala da Figura 18, é possivel observar a projecéo de
crescimento da fonte solar, que, como mencionado nos paragrafos anteriormente, deve se
tornar a protagonista da geracdo de energia elétrica em Minas Gerais. Nesse sentido, a
ANEEL espera a construcdo de 791 novas usinas fotovoltaicas, cuja capacidade instalada
deve girar em torno de 36,2 GW de geracdo centralizada. E importante dizer que, na
construcdo da Figura 10, foi considerada apenas a geracdo centralizada, que € aquela que
ocorre em usinas fotovoltaicas. Dados da geracdo distribuida serdo apresentados adiante. A
fonte hidrica deve ocupar a segunda posi¢do no ranking de fontes geradoras de energia, mas
as perspectivas de crescimento apresentam forte desaceleracdo: construcdo de nove novos
empreendimentos (pequenas centrais hidrelétricas) com capacidade instalada total de 149
GW. A fonte edlica prevé a construcdo de oito empreendimentos com uma poténcia de 384
GW.
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Dito isso, partindo para anélise de Minas Gerais no cenério de consumo de energia, é
valido frisar que o estado ocupa a segunda posi¢do no ranking de unidades da federacdo que
mais utilizam energia elétrica, conforme os dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
de 2022, na Figura 19.

Figura 19 - Utilizacdo de Energia Elétrica por Segmento
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Fonte: EPE, 2022.

Conforme demonstrado na Figura 19, nota-se que o estado de S&o Paulo, sendo a
unidade da federacdo que mais consome energia elétrica no pais, lidera o ranking em todos 0s
segmentos analisados. Minas Gerais ocupa a segunda posi¢cdo no ranking de maiores
demandantes de eletricidade na categoria “outros” e no segmento industrial, superando,
inclusive, o estado do Rio de Janeiro, que ocupa a segunda posi¢do nas classificacbes em que
Minas Gerais aparece em terceiro lugar. O fato de Minas Gerais possuir medalha de prata na
categoria industrial é um excelente indicativo do protagonismo mineiro no crescimento
econémico do pais, sobretudo nas j& mencionadas atividades econémicas de carater mais
eletrointensivo, tais quais a siderurgia, a mineragdo e a industria de transformacao.

No ranking de segmentos econdmicos que mais consomem energia elétrica, a maior
propor¢do (35,3%) é utilizada pelo setor industrial, que é seguido pelo setor residencial,
correspondendo a 30,7% do consumo. Na terceira posicdo do ranking, aparece o setor
comercial, que utiliza o equivalente a 18,5% do total de eletricidade consumida em 2020,
conforme a Figura 20.
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Figura 20 - Ranking de segmentos econdémicos que consomem energia elétrica
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Fonte: EPE, 2022.

Para essas cadeias produtivas, que correspondem a base da geracdo de riquezas e
renda para Minas Gerais, a analise da matriz energética ganha importancia ampliada, a fim de
garantir as condicdes necessarias para a sustentabilidade do crescimento econémico do
estado. Dessa forma, faz-se necessario também entender como ocorre a implementagdo de

politicas publicas.

3.2 Energia solar fotovoltaica

Segundo Meéndez e Cuervo (2007), a energia solar fotovoltaica é uma forma de
geracdo de energia elétrica a partir da conversdo direta da luz do sol em eletricidade por meio
de células fotovoltaicas. Essas células sdo feitas de materiais semicondutores que absorvem a
luz solar, gerando uma corrente elétrica utilizada para alimentar aparelhos elétricos ou ser
armazenada em baterias.

De acordo com Solanki (2015), a energia solar fotovoltaica é uma tecnologia que
converte a energia solar em eletricidade por meio de células solares. Essas células, compostas
por materiais semicondutores, convertem a luz solar em eletricidade pelo efeito fotovoltaico.
A energia gerada pode alimentar uma ampla variedade de dispositivos elétricos, desde

pequenos carregadores de bateria até grandes redes elétricas.
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Para Zilles (2012), a energia solar fotovoltaica é um tipo de energia renovavel que
aproveita a luz do sol para gerar eletricidade. A tecnologia se baseia em células fotovoltaicas,
que convertem diretamente a luz solar em eletricidade. Geralmente feitas de silicio ou outros
semicondutores, as células se tornam uma fonte limpa e sustentavel que pode ajudar a reduzir
a dependéncia de fontes de energia fésseis e mitigar as mudancas climéticas.

Conforme Breyer (2018), a energia solar fotovoltaica € uma tecnologia de geracao de
energia renovavel que transforma a energia solar em eletricidade por meio do efeito
fotovoltaico. As células fotovoltaicas, feitas de materiais semicondutores, absorvem a luz
solar, gerando eletricidade. A energia produzida pode ser usada para alimentar residéncias,
empresas e outras instalacdes elétricas, contribuindo para a reducéo das emissdes de gases de

efeito estufa.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA ENERGIA SOLAR

A energia solar surgiu como solugdo para os desafios do setor elétrico, como a adogéo
de um modelo alternativo de crescimento energético (Mian, 2015), além do apoio a
descarbonizacdo. Diante da necessidade de desenvolvimento de um novo mercado, as
politicas publicas atuam como instrumentos de incentivo e facilitadores do desenvolvimento
econémico por meio do Estado.

Em ambito internacional, os principais instrumentos de politicas publicas utilizados
por nacbes com alta participacdo de energia solar em suas matrizes energéticas s&o:
Certificados Verdes ou Cotas de Energia, Tarifas Prémio (Tarifas Feed In), Leildes ou
Contratos de Compra de Energia, autoconsumo incentivado ou Net Metering, Subsidios
Diretos ou Isencdes Fiscais e Autoconsumo néo incentivado (IEA, 2022).

Os Certificados Verdes ou Cotas de energia tém como objetivo aumentar a geracdo de
energia renovavel, impondo cotas obrigatorias de fontes renovaveis que as concessionarias de
energia devem cumprir. As concessionarias podem cumprir essas cotas produzindo a prépria
energia renovavel ou adquirindo certificados que comprovem a geracdo de energia limpa
(Sarasa-Maestro et al., 2013).

As Tarifas Prémio ou Tarifas Feed-In ou Feed-In Tariff (FIT) envolvem o pagamento
de precos fixos pela eletricidade gerada a partir de fontes fotovoltaicas. Os produtores de
energia solar recebem uma taxa garantida por cada unidade de eletricidade que injetam na
rede, incentivando a adocdo de energia solar (Sarasa-Maestro et al., 2013).

Os Leildes ou Contratos de Compra de Energia séo acordos de longo prazo entre um
produtor de energia e um ou varios consumidores ou governo. Nesse arranjo, o produtor de
energia concorda em fornecer eletricidade por um periodo definido, geralmente a precos fixos
ou variaveis. Sao usados para garantir um nivel de receita estavel para os produtores de
energia, a0 mesmo tempo em que oferecem aos consumidores uma fonte confiavel de
eletricidade (Malagueta et al.,2013).

O Autoconsumo incentivado, no Brasil chamado de energia distribuida, ou Net
Metering, trata-se de um modelo no qual os proprietarios de sistemas fotovoltaicos podem
injetar o excesso de eletricidade gerada na rede e receber créditos pela energia excedente.
Esses créditos podem ser usados para compensar 0 consumo de energia em momentos em que
0 sistema solar ndo esta gerando eletricidade suficiente (Jannuzzi & Melo, 2013).

Os Subsidios Diretos ou Isen¢Bes Fiscais envolvem a concessdao de incentivos

financeiros diretos, como subsidios ou isencBes fiscais, para reduzir 0s custos iniciais de
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instalacdo de sistemas fotovoltaicos. 1sso torna a energia solar mais acessivel e atrativa para
0s consumidores (Sarasa-Maestro et al., 2013).

O Autoconsumo néo incentivado se refere ao uso direto da eletricidade gerada por
sistemas fotovoltaicos para atender as necessidades locais de energia. Ndo ha incentivos
financeiros especificos para essa modalidade, mas a crescente eficiéncia dos sistemas e a
reducdo de custos no mercado, fruto dos outros mecanismos, os tornam atrativos (IEA, 2022).

Ao longo dos anos, os incentivos e facilitadores de mercado para a industria
fotovoltaica passaram por transformacoes significativas, refletindo a evolugdo do setor e as
estratégias adotadas por diversos paises (IEA, 2022).

Comparando a participacdo desses incentivos ao longo dos anos, observamos uma
tendéncia de diversificagdo das estratégias de incentivo. Em 2010, as Tarifas Prémio
dominavam, enquanto os certificados verdes ou cotas de energia e os subsidios diretos
também desempenhavam papéis significativos, representando 3% do mercado. Esses
esquemas visavam aumentar a geracdo de energia renovavel, impondo cotas de fontes
renovaveis que as concessionarias deveriam cumprir. As tarifas prémio dominavam o cenario,
com uma participacdo de 85%. Essas tarifas definiam precos fixos para a eletricidade gerada a
partir de fontes fotovoltaicas, incentivando sua ado¢do. Os subsidios diretos ou isen¢des
fiscais representavam 11% do mercado, buscando reduzir o custo inicial dos sistemas
fotovoltaicos (IEA, 2022).

Em 2015, a ascenséo dos Leildes e dos modelos de autoconsumo incentivado ou net
metering se tornaram evidentes. Os certificados verdes ou cotas de energia cairam para 2%,
possivelmente, devido a maior énfase em outros incentivos. Os leildes ou contratos de compra
de energia comecaram a ganhar espaco, respondendo por 7% do mercado. As tarifas prémio
tradicionais tiveram uma participacdo de 60%, mostrando que continuavam a ser uma forca
motriz. O autoconsumo nédo incentivado representava 0,2%, indicando um inicio de interesse
em sistemas fotovoltaicos para uso préprio. Os subsidios diretos ou isengdes fiscais se
mantiveram em 16%, demonstrando uma persisténcia nas politicas de reducao de custos (IEA,
2022).

Em 2021, os leildes ou contratos de compra de energia e 0 autoconsumo nao
incentivado ganharam espaco, refletindo uma busca por maior independéncia energética e
eficiéncia (IEA, 2022). Os certificados verdes ou cotas de energia permaneceram em 3%,
sugerindo uma estabilidade nesse modelo. Os leilées ou contratos de compra de energia
subiram para 20%, indicando um aumento na adocdo de contratos de longo prazo. O

autoconsumo n&o incentivado cresceu para 17%, refletindo o interesse crescente em sistemas
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de geracdo solar para uso proprio. As tarifas prémio tradicionais cairam para 28%,
possivelmente, devido a uma maior diversificacdo de estratégias. O autoconsumo incentivado
ou net metering representava 10%, demonstrando a busca por eficiéncia energetica. Os
subsidios diretos ou isen¢des fiscais se mantiveram em 16%, evidenciando a importancia
continua dessa abordagem (IEA, 2022).

Esses dados revelam uma mudanca gradual nas abordagens de incentivo ao longo dos
anos. O crescimento do interesse em modelos autossustentaveis, como 0 autoconsumo néao
incentivado, e a ascensdo de contratos de compra de energia e leildes refletem a adaptacdo do
setor as mudancas no mercado solar, & medida que a industria evolui e novas abordagens séo
exploradas para impulsionar a adogdo de energia solar de forma mais abrangente e
sustentavel.

Draker (1996) aponta sugestdes de mudanca de politica com o potencial de acelerar a
introducdo e utilizacdo da energia solar elétrica e de outras tecnologias de energia renovavel e
eficiéncia energética. Estas incluem a eliminagdo dos subsidios aos combustiveis fdsseis,
permitindo que seus precos reflitam mais precisamente a natureza finita e esgotavel desse
recurso. Além disso, propde-se a inclusdo dos custos de remediacdo dos impactos ambientais
e de saude no ponto de consumo das diversas dessas fontes de energia.

Apesar do amplo apoio publico, as tecnologias solares elétricas e outras renovaveis
enfrentam barreiras significativas, tanto em termos de aceitacdo das comunidades quanto no
financiamento. A novidade dessas tecnologias e 0s riscos associados representam obstaculos,
mesmo que oferecam beneficios ambientais e sociais substanciais. A sugestdo de promover
praticas de investimento de longo prazo, equalizar o tratamento fiscal das tecnologias
energéticas e aumentar o apoio governamental ao desenvolvimento tecnolégico visam superar
essas barreiras e criar um ambiente mais propicio para investimentos sustentaveis (Dracker,
1996).

O apoio financeiro ao mercado fotovoltaico, como proposto em esquemas de
incentivos, é destacado como essencial para impulsionar a implantacdo de energias renovaveis
e 0 crescimento do mercado solar fotovoltaico em longo prazo, conforme indicado em estudos
como Dracker (1996) e Hong (2016). Essas iniciativas refletem a necessidade de medidas
concretas para promover a transi¢do para fontes de energia mais limpas e sustentaveis. Pablo-
Romero et al. (2013) destacam que as deducdes fiscais podem ser medidas adequadas se
acompanhadas de bons sistemas de financiamento. Além disso, programas de financiamento
devem ser visiveis para aumentar a disponibilidade dos usuarios, para implementar

instalacGes solares.
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Zhao (2016) aponta, também, perspectivas relacionadas as politicas de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) como importantes para o desenvolvimento do setor. Em sintese, o
autor destaca estratégias essenciais para impulsionar a inovacgao e o crescimento econémico,
incluindo o estabelecimento de instituicbes de pesquisa e desenvolvimento, fundos
financeiros especificos e incentivos fiscais para empresas engajadas em P&D. No setor de
energia, destaca-se a importancia da normalizacao das tarifas prémio e da garantia de compra
integral de energia renovavel. Alem disso, ressalta a necessidade de uma estratégia de
desenvolvimento de mercado, que englobe regulamentacdes favoraveis a concorréncia e
planos especificos por setor. Essas abordagens integradas formam um sistema abrangente de
politicas de incentivo, crucial para impulsionar a inovagdo, a competitividade e o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Avril (2012) destaca uma abordagem estratégica em duas fases para impulsionar a
adogdo de tecnologias emergentes. Na primeira fase, quando a tecnologia ainda ndo esta
madura, € crucial um forte apoio a pesquisa e ao desenvolvimento para aprimorar as
tecnologias. Esse estagio inicial visa superar desafios técnicos e impulsionar avan¢os. Ja na
segunda fase, quando a tecnologia amadurece, politicas como tarifas de alimentacdo e outras
estratégias para atrair a demanda, como reducdes fiscais, tornam-se relevantes para
impulsionar a penetragdo no mercado. Nesse momento, é importante manter um nivel
adequado de investimento em P&D para equilibrar os custos publicos. Observa-se que essa
abordagem tem sido aplicada globalmente, com a generalizagdo das tarifas de alimentacdo em
paises como China e Australia, aléem do aumento nos investimentos em P&D desde 2010 em
varias nacdes. Essa estratégia reflete a dindmica da evolugdo tecnoldgica e a necessidade de
politicas adaptaveis ao estagio de maturidade da inovacao.

Koster e Anderies (2013) destacam a perspectiva institucional como uma abordagem
fundamental para compreender como 0s grupos enfrentam problemas coletivos no setor de
energia. Ao contrario de focar apenas em regras e processos de tomada de decisdo, 0s autores
ampliam a anélise para examinar interacGes complexas entre politicas, tomada de decisoes,
tecnologia e recursos fisicos. Os autores identificam oito “motivadores institucionais”
relacionados a transi¢fes bem-sucedidas em estudos de caso, com énfase no papel critico do
compromisso governamental.

No entanto, 0s autores sugerem que 0 compromisso governamental, embora essencial,
é insuficiente por si sO. Eles destacam a importancia de “normas” ou institui¢des facilitadoras,
argumentando que a confianga nessas normas é eficaz, mas exige o envolvimento extenso de

partes interessadas. O contexto governamental centralizado e de cima para baixo, como visto
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na China, pode permitir a eficAcia do compromisso governamental isolado. No entanto, em
outros contextos, a transi¢cdo para energias renovaveis dependera fortemente de normas,
valores culturais e como se integram aos programas governamentais (Koster; Anderies, 2013).

Um ponto desafiador levantado pelos autores é a necessidade de considerar as
infraestruturas existentes ao formular politicas de transicdo energética. Destacam que
tecnologias inovadoras de energias renovaveis que ndo se integram as infraestruturas
existentes podem ter impacto limitado, especialmente em curto prazo. Esse desafio pode
reduzir a eficacia de politicas baseadas em incentivos e valores das partes interessadas, devido
a escala do problema e as demandas financeiras associadas a transigdo das infraestruturas
existentes para acomodar novas tecnologias de energias renovaveis (Koster; Anderies, 2013).

Os autores concluem propondo a governanga policéntrica como uma abordagem para
resolver dilemas comuns em transicdes energéticas. Destacam elementos como compromisso
governamental, policentricidade (envolvimento de multiplos centros de tomada de decisdo),
transparéncia de informacGes, programas piloto e inovagdo tecnolégica, cumprimento de
acordos internacionais como o Protocolo de Quioto, conectividade de rede e monitoramento
como caracteristicas essenciais para transicdes energéticas bem-sucedidas. Essa abordagem,
embora bem estudada para recursos bioldgicos e hidricos, é apresentada pelos autores como
um caminho promissor para os sistemas energéticos (Koster; Anderies, 2013).

Shazmin et al. (2016) trazem uma discussdo sobre o imposto de propriedade como
forma de subsidio para as renovaveis. Enfatizam a importancia de determinar cuidadosamente
a base dos incentivos fiscais sobre propriedade, buscando um modelo bem-sucedido que
mantenha as receitas fiscais existentes das autoridades locais sem sobrecarregar 0s
contribuintes.

Aste (2015) destaca que os programas de subsidios para fontes de energia renovéavel
tém efeitos positivos ao dinamizar o mercado e contribuir para alcancar metas especificas de
reducdo de CO2. Sublinha também a importéncia da partilha de conhecimentos entre as
autoridades locais para melhor orientar acdes locais com base em experiéncias nacionais e
internacionais.

Assim, ao longo dos anos, os incentivos e facilitadores de mercado para a industria
fotovoltaica passaram por transformacoes significativas, refletindo a evolugéo do setor e as
estratégias adotadas por diversos paises.

H& uma tendéncia marcante na Ultima década relacionada a implantagdo global de
instalacOes solares fotovoltaicas. Durante esse periodo, houve um aumento significativo na

adocdo desses sistemas em escala mundial. Paralelamente, observou-se uma queda expressiva
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nos pregos desses sistemas em todos os segmentos, sendo que a reducdo mais substancial foi
impulsionada pelos custos mais baixos dos mddulos solares, ressaltando a importancia dessa
queda de precos na popularizacdo e expansao das instalagdes solares fotovoltaicas (Comello,
2018).

Sawhney et al. (2014) ressaltam a essencialidade dos incentivos governamentais para
sustentar a industria solar fotovoltaica, enfatizando a necessidade de politicas de apoio para
impulsionar a cadeia de valor solar. Existem diferencgas notaveis entre os paises em relagdo as
estratégias adotadas para impulsionar a energia solar fotovoltaica, especialmente em termos
de eficiéncia econdmica e sucesso na implementacdo de novas instalacbes. A analise de
estudos revela que, embora a disponibilidade do recurso solar seja relevante para a viabilidade
econdmica dos sistemas de energia solar fotovoltaica, as politicas de intervengdo de mercado
em vigor tém uma influéncia ainda mais significativa. Isso sugere que a abordagem
regulatdria e as medidas de apoio adotadas por cada pais desempenham um papel crucial no
sucesso e expansao dessas tecnologias, destacando a importancia das politicas governamentais

para impulsionar a transicdo para fontes de energia renovavel (Koster; Anderies, 2013).

4.1 Politicas publicas para energia solar no mundo

Este subcapitulo foi desenvolvido com base na pesquisa bibliografica sobre politicas
publicas para energia solar na literatura nacional e internacional. Para isso, os termos “public
policy” e “solar photovoltaic” foram buscados na base “Scopus”, sendo esses uns dos critérios
para inclusdo e excluséo de estudos/amostragem ou busca na literatura. A busca foi realizada
por titulo, resumo e palavra-chave, em inglés, de todos os trabalhos publicados na base até o
ano de 2023, em estagio de publicacdo final em 26 de outubro de 2023. Foram encontrados
527 registros; contudo, apenas 505 com autores identificados. Os estudos foram classificados
por pais, tema da discussdo do artigo, conforme a Figura 21, e por regido geogréafica, segundo
a Figura 22.

Os paises com maior nimero de artigos sdo Estados Unidos e Brasil, com 68 e 49,
respectivamente. Ja as regides com maior quantidade de artigos sdo Asia Oriental e América

do Norte, com 80 e 77, respectivamente.
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Figura 22 - Numero de artigos por regiao
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Analisando o numero de artigos publicados por ano, percebe-se uma tendéncia
crescente a partir de 2010. O ano com o maior nimero de publicaces foi 2021, com 61

publicados na base.



85

Figura 23 - NUmero de artigos por ano
70
60
50
40
30
20

10

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Em seguida, estdo dispostas as conclusdes relacionadas aos artigos por conjunto de
regides que formam o mesmo continente, com excecdo da Asia Oriental e da América do

Norte, que possuem o maior nimero de artigos identificados publicados.

4.1.1 Asia Oriental

Os estudos fornecem uma visdo sobre varios aspectos da inddstria de energia
renovavel na China, com foco especifico em energia solar fotovoltaica. S0 abordados
diferentes aspectos, desde anlises de politicas, desempenho econémico, distribuicao espacial,
tendéncias de desenvolvimento, dindmicas de mercado, até efeitos no emprego e transferéncia
internacional de tecnologia.

Zhang et al. (2021) delineiam cinco fases distintas no desenvolvimento da energia
solar fotovoltaica na China, abrangendo o periodo de meados da década de 1990 a 2019. Ao
longo dessas fases, as prioridades governamentais evoluiram, inicialmente concentrando-se
em projetos isolados e, posteriormente, transitando para um desenvolvimento em larga escala
impulsionado por metas ambiciosas. A dependéncia inicial de subsidios e incentivos foi
reduzida ao longo do tempo, destacando a necessidade de uma abordagem mais sustentavel. O
artigo também aborda desafios tecnoldgicos e competitivos enfrentados pela industria,
ressaltando a transicdo para uma énfase crescente no desenvolvimento tecnoldgico, eficiéncia
e qualidade, fornecendo uma visdo abrangente da interacdo entre politicas governamentais e o

crescimento da energia solar na China.
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Zou et al. (2016) analisam o desenvolvimento da industria solar fotovoltaica na China
ao longo dos ultimos anos. O pais emergiu como lider global em capacidade solar fotovoltaica
recentemente adicionada. O artigo examina as tendéncias de concentracdo de mercado, bem
como a integracdo vertical e horizontal dos participantes da inddstria. A analise destaca
desafios como a fraca conectividade nas redes, competicdo desalinhada e falta de supervisao
de mercado que podem obstruir o desenvolvimento da industria fotovoltaica chinesa. O estudo
propde implicagdes politicas destinadas a promover o desenvolvimento continuo da inddstria
solar fotovoltaica na China.

Zhao et al. (2016) destacam algumas licbes importantes aprendidas com as abordagens
de incentivo utilizadas na China para impulsionar a geracdo de energia renovavel. Os autores
apontam que o governo chinés reconhece a importancia de investir em pesquisa e
desenvolvimento para impulsionar a inovacao tecnoldgica na area de energia renovavel. Esses
incentivos sdo cruciais para avancar a eficiéncia e a viabilidade econémica das tecnologias
renovaveis. A utilizacdo de incentivos fiscais, como isen¢fes ou reducdes de impostos, tem
sido eficaz na promocdo de investimentos em projetos de energia renovavel. Essas medidas
visam tornar os projetos mais atrativos financeiramente para investidores e desenvolvedores.
Estabelecer tarifas preferenciais para a energia renovavel, juntamente com politicas de facil
conexdo a rede, cria um ambiente favordvel para a adocdo dessas fontes de energia. Essas
medidas incentivam a geracdo distribuida e facilitam a integracdo de sistemas renovaveis a
infraestrutura existente. Fomentar o desenvolvimento de um mercado sélido para a energia
renovavel € essencial. 1sso pode incluir a criacdo de politicas que promovam a competicdo
saudavel, a diversificagdo das fontes de energia e a expansdo do mercado de energia
renovavel. O artigo discute também os desafios e problemas associados as abordagens de
incentivo, destacando a necessidade continua de aprimoramentos. Propde estratégias para
melhorar as politicas existentes, como a necessidade de maior coordenacéo entre diferentes
setores e aprimoramento na supervisdo do mercado.

Li et al. (2014) apontam o mecanismo Feed-In-Tariff da Industria Fotovoltaica na
China como uma medida importante para incentivar o seu desenvolvimento. O estudo explora
varias facetas desse mecanismo, incluindo a determinacdo de um preco ideal de contrato de
licitacdo entre 0 governo e as empresas de geracdo de energia fotovoltaica. Os resultados
indicam disparidades significativas nos custos de geracdo de energia fotovoltaica entre as
provincias, devido as diferengas nos niveis de radiacdo solar. Dong et al. (2021) apontam que
um aumento nos subsidios estd associado a um significativo acréscimo na capacidade

instalada, sendo crucial para o desenvolvimento do mercado fotovoltaico chinés. Além disso,
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destaca-se que sem subsidios, o mercado de implantacdo fotovoltaica praticamente
desapareceria. Qi et al. (2023) recomendam a continuidade cuidadosa de subsidios da tarifa
feed-in para promover o crescimento econdmico e a reducdo de emissoes.

Yu et al. (2022) sugerem que sdo necessarias medidas adicionais para o
desenvolvimento do setor fotovoltaico, que podem incluir subsidios especificos, politicas de
apoio financeiro, ou outras formas de incentivos que estimulem diretamente o
desenvolvimento e a implementacdo de projetos de energia fotovoltaica. A analise do estudo
destaca a complexidade da interacdo entre a vontade das partes interessadas, o preco do
subsidio e o bem-estar social, indicando a necessidade de uma abordagem multifacetada para
promover efetivamente o crescimento do setor fotovoltaico.

Contudo, de acordo com Fu et al. (2021), que examinam a diminui¢do dos subsidios
para a geracao de energia fotovoltaica, a estratégia mais provavel para estabilidade evolutiva
dos subsidios é o governo adotar um ajuste conservador, enquanto as empresas aumentam
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Destaca-se que a interacdo entre governo e
empresas influencia as decisbes, sendo a cooperacdo encorajada para promover avancos
tecnol6gicos de maneira eficaz.

Yu e Luo (2012) exploram a transicdo do modo de inovacao na industria fotovoltaica
chinesa ao longo da ultima década. O estudo destaca a transferéncia internacional de
tecnologia como um catalisador significativo para o crescimento da industria na China,
especialmente ap6s 2007. A pesquisa observa um rapido crescimento das atividades de
patenteamento e dos gastos em pesquisa e desenvolvimento por parte das empresas da
industria fotovoltaica chinesa. A transicdo para a transferéncia internacional de tecnologia é
impulsionada pelo aumento do poder de mercado das empresas fotovoltaicas chinesas, o
crescimento do cluster industrial e a estrutura geral do mercado, além do apoio substancial de
politicas publicas.

Corwin e Johnson (2019) destacam que, embora o setor solar fotovoltaico da China
seja lider global em fabricacéo e instalacdes, o papel dos governos locais no desenvolvimento
dessa industria ndo recebeu a devida atengdo. O estudo descreve o papel significativo dos
governos locais em todas as fases do desenvolvimento do mercado solar, desde o apoio a
fabricacdo até a instalacdo, e examina as motivacGes politicas por trds desse envolvimento.
Além disso, o artigo identifica as consequéncias do envolvimento excessivo do governo local,
como a sobre produgdo e a sobre capacidade. As recomendagdes politicas sugerem a
necessidade de alinhamento entre a politica central e os objetivos e incentivos dos governos

locais para garantir o desenvolvimento saudavel e sustentavel do mercado solar fotovoltaico
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chinés. Essa conclusdo destaca a importancia da coordenacdo eficaz entre os diferentes niveis
de governo para garantir o sucesso em longo prazo da industria solar na China.

Liu e Lv (2019) analisam a distribuicdo espacial da geracdo de energia fotovoltaica na
China como parte de uma estratégia mais ampla de transicdo para uma matriz elétrica de
baixo carbono. Ao examinar fatores como recursos solares, demanda de eletricidade,
infraestrutura e politicas locais, 0 estudo destaca a importancia da selecao estratégica de locais
para instalagdes fotovoltaicas visando otimizar a eficiéncia e a sustentabilidade. Além disso,
aborda desafios e oportunidades associados a integracdo eficaz da geracdo fotovoltaica em
diferentes regides do pais. A pesquisa contribui para a compreensdo do papel da distribuicéo
geografica na transi¢ao energética chinesa, oferecendo insights valiosos para a implementacéo
de infraestrutura de energia solar de maneira eficaz e alinhada aos objetivos de redugdo de
carbono.

Os resultados de Lin et al. (2017) indicam uma ndo uniformidade espacial na
distribuicéo da utilizacdo fotovoltaica urbana na China, sendo a politica governamental o fator
mais influente, seguido pelo ambiente de mercado e condi¢des econdmicas urbanas. A analise
sugere que as politicas governamentais desempenham um papel crucial na promogdo e
regulamentacdo da implementacéo de projetos fotovoltaicos em areas urbanas chinesas. Essas
politicas podem incluir incentivos financeiros, subsidios, metas de desenvolvimento
sustentavel, e regulamentacdes especificas para facilitar a adocdo da energia fotovoltaica. A
énfase dada pelo governo chinés a energia limpa e sustentavel, refletida em suas politicas, €
um fator determinante na expansdo e na natureza da distribuicdo geografica da energia
fotovoltaica urbana. Portanto, compreender o papel e a eficicia dessas politicas é crucial para
avaliar o sucesso e formular estratégias futuras para o desenvolvimento da energia
fotovoltaica urbana na China.

Zhang (2016) aborda a implementacéo e eficacia das politicas relacionadas a energia
solar fotovoltaica distribuida no pais. Desde o segundo semestre de 2012, a China transitou de
sistemas fotovoltaicos em larga escala para os sistemas distribuidos, e uma série de politicas
foram implementadas para promover a adogdo dessa forma de geracéo de energia. Zhang et
al. (2015) abordam as mudancas na estratégia de desenvolvimento do mercado fotovoltaico na
China a partir de 2013, com um foco especifico na geracdo distribuida fotovoltaica. Séo
identificadas as principais barreiras a implantacdo da geracdo distribuida fotovoltaica,
incluindo questdes financeiras relacionadas a estrutura da tarifa feed-in de autoconsumo,

ambivaléncia em relacédo as empresas de distribuicdo de rede, complexidades nas estruturas de
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propriedade de edificios/telhados/empresas, e desafios temporais na implementacdo de
politicas de governo central para governos provinciais e locais.

Zhao et al. (2015) analisam as politicas da China, incluindo apoio financeiro, inovagdo
tecnoldgica e melhoria da gestdo. De acordo com o0s autores, temos a indicacdo de que o
sistema fotovoltaico distribuido com alta eficiéncia de geracdo proporcionou beneficios
econdmicos positivos nos cenarios sob as atuais politicas chinesas, além de reconhecer a
eficiéncia dos instrumentos politicos existentes para a industria fotovoltaica distribuida.

O estudo de Che et al. (2022) examina 0 impacto das politicas na inovacdo da
tecnologia fotovoltaica na China, levando em consideracdo a heterogeneidade regional. Os
resultados destacam diferencas significativas nos efeitos das politicas entre diferentes tipos de
cidades. Apenas subsidios governamentais diretos no lado da oferta e tarifas feed-in no lado
ambiental tém um incentivo claro para a inovacdo da tecnologia fotovoltaica em todas as
categorias de cidades. Além disso, os subsidios nao diretos do lado da oferta ndo conduzem a
inovacdo em cidades com baixo desenvolvimento econdmico e capacidade de inovagdo. O
estudo também revela que instrumentos regulatérios do lado ambiental favorecem a inovacao
em cidades com alto desenvolvimento econdmico, dimensdo populacional e capacidade de
inovacdo. As compras governamentais do lado da procura tém um impacto positivo
significativo na inovacdo em cidades com abundantes recursos de energia solar e niveis
médios de desenvolvimento econdmico e capacidade de inovacdo. O artigo ressalta a
importancia da consideracdo da heterogeneidade regional ao avaliar o impacto das politicas na
inovacéo da tecnologia fotovoltaica na China.

Zhu et al. (2021) investigam a implementagdo de uma politica de incentivo ideal para
produtores e consumidores (prossumidores) residenciais no mercado fotovoltaico distribuido
chinés, com o objetivo de abordar questdes ambientais associadas a instalacGes fotovoltaicas
de pequena escala. Fatores cruciais, como a intensidade de radiacdo solar regional, o custo
nivelado da eletricidade e as tarifas feed-in, sdo considerados para determinar a viabilidade do
investimento fotovoltaico em regides especificas. O estudo revela que, a medida que se
consideram apenas 0s beneficios econdmicos, os subsidios governamentais deixam de ser
gradualmente necessarios para investimentos fotovoltaicos de menor capacidade. Além disso,
destaca a mudanca na contribuicdo dos subsidios, passando de induzir os residentes a
iniciarem investimentos em equipamentos fotovoltaicos de maior capacidade. Enfatiza a
importancia de politicas direcionadas, mostrando que subsidios governamentais apropriados
podem reduzir restricdes na instalacédo residencial, enquanto politicas unificadas tém eficécia

limitada.
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Uma outra perspectiva é abordada pelos estudos de Han et al. (2020). Trata-se da
abordagem do alivio da pobreza, tendo a fotovoltaica como parte de uma estratégia
ambientalmente responsavel na China, visando elevar familias acima da linha de pobreza
extrema rural. Além do impacto econdmico positivo, 0s projetos contribuiram para a
mitigacdo de 5,98 milhdes de toneladas de emissdes de carbono, evidenciando beneficios
sociais e ambientais. O estudo destaca a eficacia desses projetos como estratégia essencial
para gerar renda e mitigar emissOes, especialmente em regiGes solarimetricamente
favorecidas. Conclui ressaltando a relevancia dessas iniciativas para 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel, destacando o papel crucial da energia fotovoltaica na reducéo
da pobreza e promocdao do desenvolvimento sustentavel.

O artigo de Ele et al. (2023) também apresenta uma andlise do impacto voltada para
reducdo da pobreza, contudo, relacionado aos projetos fotovoltaicos de grande escala na
China. Os resultados indicam que, no que diz respeito a reducdo da pobreza multidimensional,
0 programa governamental € eficaz em diminuir os niveis de pobreza relacionados ao capital
econémico, social e humano, enquanto tem impacto limitado no capital fisico e natural.
Adicionalmente, o estudo revela que os condados designados como pobres pelo estado se
beneficiam mais do programa de governo do que os condados ndo pobres, e hd uma notavel
heterogeneidade regional, com o Noroeste da China experimentando um impacto mais
substancial na reducdo da pobreza. Os resultados de Zhao et al. (2023) também indicam que a
implementacdo do programa governamental melhorou a pobreza energética em varios graus,
especialmente na disponibilidade de servigos energéticos. A pesquisa destaca a influéncia do
status econémico e educacional dos agricultores no alivio da pobreza energética. Conclui que
a politica governamental impacta positivamente a disponibilidade de servicos energéticos,
influenciando a geragéo de energia, estabilidade da rede e o consumo de energia limpa.

Sobre Taiwan, os estudos fornecem uma visdo abrangente do cenario da energia solar
fotovoltaica, destacando tanto os desafios quanto as iniciativas promissoras para promover o
uso dessa forma de energia renovavel. As industrias de semicondutores em Taiwan, voltadas
principalmente para a exportacdo, contribuiram para a diminui¢do de precos e acessibilidade
dos sistemas fotovoltaicos. Ademais, destaca a importancia de politicas convincentes, como a
tributacdo do carbono, para promover eficazmente as energias renovaveis. A pesquisa sugere
que se o custo marginal da reducdo das emissdes de didxido de carbono for inferior a taxa de
imposto sobre o carbono, as emissGes podem ser eficazmente reduzidas com o aumento da

utilizag&o de eletricidade fotovoltaica limpa (Trappey; Trappey, 2019).
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Wu et al. (2019) apresentam uma iniciativa local, da Prefeitura de Kaohsiung. A
prefeitura de Kaohsiung adotou varias politicas para aumentar a producdo de energia solar,
incluindo a formacdo de grupos de trabalho, conex&o de organizagOes profissionais com
comunidades locais, refor¢o da infraestrutura fotovoltaica e designacdo de locais-alvos como
exemplos de edificios de arquitetura verde. O resultado foi fazer com que a energia renovavel
se torne parte integrante do estilo de vida da cidade.

Devido a escassez de recursos energéticos em Taiwan, o desenvolvimento da energia
solar fotovoltaica é destacado como uma solucdo importante para atender as futuras
necessidades de energia e garantir a protecdo ambiental. Destaca-se a importancia de
considerar os efeitos dos subsidios governamentais na eficiéncia e no desempenho dos
sistemas fotovoltaicos, com foco em tarifas feed-in (FIT) e politicas de redugdo de impostos
para usuarios industriais (Chou et al., 2015).

Hsu (2012) destaca a estratégia do governo de Taiwan para alcancar metas nacionais
de reducdo de emissdes de CO2, focalizando politicas como tarifas feed-in (FIT) e subsidios
de capital para incentivar investimentos e utilizacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica.
Reconhecendo que a implementacdo dessas politicas exigira um orcamento significativo, o
governo busca identificar a combinacdo mais eficaz de politicas que ofereca 0 maior beneficio
econdmico.

O Japdo tem demonstrado uma preferéncia notavel pela energia solar fotovoltaica em
comparagdo com outras formas de energia, mesmo aquelas que podem ser mais
economicamente viaveis. O contexto do acidente nuclear de Fukushima em 2011 é
frequentemente citado como um fator crucial que influenciou a deciséo do Japéo de se afastar
da energia nuclear e buscar alternativas mais seguras e sustentaveis (Li et al., 2019).

O estudo explora o papel da tarifa feed-in (FIT), um programa que oferece incentivos
financeiros para produtores de energia solar, desempenhando um papel significativo na
promoc&o da energia solar no Japdo. A preferéncia pela energia solar afetou as tarifas elétricas
no Japdo, considerando que a energia solar pode ser mais cara do que algumas alternativas. A
pesquisa examina o papel especifico do lobby solar, que pode incluir grupos de presséo,
fabricantes de tecnologia solar e outros interessados, na influéncia das politicas energéticas do
Japdo. As considerac@es politicas, incluindo a influéncia de politicos e grupos de interesse,
podem ter desempenhado um papel importante na formulacdo de politicas energéticas
especificas em favor da energia solar (Li et al., 2019).

Lo et al. (2018) examinam as barreiras a adocéo de sistemas solares fotovoltaicos em

Hong Kong, distinguindo entre trés grupos potenciais de adotantes: individuos, empresas e 0



92

setor publico. Com base em 55 entrevistas, as barreiras técnicas, como limitac6es de espaco e
baixa producdo de energia, foram identificadas como as mais significativas, seguidas por
barreiras econémicas, como custos iniciais elevados e longos periodos de retorno. Individuos
enfrentam o maior ndmero de barreiras, principalmente as de mercado, politicas e
regulamentares. O estudo destaca a inter-relacdo entre as barreiras e propde recomendacdes
politicas para facilitar a transicdo energética sustentavel em Hong Kong.

J& Yang e Burnett (2001) relatam resultados da pesquisa sobre sistemas fotovoltaicos
integrados em edificios na Universidade Politécnica de Hong Kong. Eles examinam o
desenvolvimento mundial da geracdo de energia solar a partir de fotovoltaicos e discutem
perspectivas, implicacGes politicas e o impacto ambiental das aplicacdes de energia renovavel.
Sugerem que a energia solar proveniente de sistemas fotovoltaicos integrados em edificios
pode satisfazer um terco da demanda de eletricidade de Hong Kong, destacando a necessidade
de politicas ativas do governo e a remocdo de barreiras da industria controlada de servicos
elétricos locais para promover a adocdo de energias renovaveis.

Kishita e Umeda (2017) examinam a projecdo e os fatores envolvidos na
implementacdo da tecnologia fotovoltaica no Japdo até o ano de 2030. Destacando a
necessidade de enfrentar as mudancas climaticas, o estudo foca na tecnologia, explorando sua
popularidade global e sua escolha como componente central. Ao considerar politicas como o
programa de tarifa feed-in e o baixo custo de producéo de painéis solares, o estudo aborda as
incertezas associadas a previsdo da capacidade futura de implantagdo, oferecendo insights
abrangentes para orientar decisdes politicas e estratégicas no setor energético japonés.

Ogimoto et al. (2013) abordam as mudancas na politica energética do Japdo em
resposta ao terremoto e tsunami de 2011, com foco especial no programa de tarifa feed-in
(FIT) implementado a partir de julho de 2012. Destacando a crescente importancia das
energias renovaveis, em particular, a energia solar fotovoltaica, o estudo explora como 0 novo
programa de incentivos busca transformar o mercado fotovoltaico japonés. Além de
impulsionar setores residenciais, o0 FIT é projetado para atrair investimentos em centrais
elétricas fotovoltaicas em larga escala. O estudo discute ndo apenas os impactos ambientais e
a diversificacdo das fontes de energia, mas também os desafios institucionais e técnicos
associados a disseminacdo da energia fotovoltaica, oferecendo uma andlise abrangente da
situacdo atual do mercado solar japonés e suas implicacGes politicas.

Nos anos 2000, de acordo com Westwell (2005), o Japao foi responsavel por 60% da
producdo mundial de celulas fotovoltaicas. O autor sugere que campanhas de marketing mais

abrangentes e uma maior visibilidade sdo necessarias para tornar a energia solar um produto
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de consumo convencional, gerando clientes nos mercados. Recomenda também uma
aceleracéo na producéo e comercializagcdo, acompanhada por um apoio consistente e de longo
prazo do setor publico, visando impulsionar ainda mais o setor solar.

Ha et al. (2020) abordam a estratégia de Pesquisa e Desenvolvimento fotovoltaica da
Coreia do Sul durante o periodo de 2008 a 2017, focalizando sua eficacia na promogéo da
competitividade da industria solar. A abordagem governamental sul-coreana consistiu em
fomentar tanto tecnologias prontas para 0 mercado quanto aquelas de proxima geracéo,
visando posicionar o pais de forma competitiva no mercado global de energia fotovoltaica.
Durante esse periodo, os fabricantes coreanos mantiveram 7% de participagdo de mercado,
enquanto os precos dos moédulos fotovoltaicos experimentaram uma reducdo significativa.
Embora tenha sido alcangado um estatuto de classe mundial em eficiéncia com os modulos
baseados em silicio, o desenvolvimento da tecnologia de proxima geragéo enfrentou desafios.
Apbs 2013, houve um corte drastico no financiamento de P&D fotovoltaico pelo governo
coreano, levantando questGes sobre a verdadeira influéncia da estratégia governamental
versus o papel das estratégias empresariais no crescimento recente da industria. O estudo
destaca a possibilidade de ser necessaria uma aloca¢do mais substancial de financiamento em
P&D para impulsionar as tecnologias de proxima geracdo e fortalecer a competitividade da
Coreia do Sul no mercado global de energia fotovoltaica.

Lee e Shepley (2020) abordam a eficacia da politica de energia sustentavel
implementada pelo governo sul-coreano, centrada na instalagdo de sistemas solares
fotovoltaicos (PV) em habitacdes publicas destinadas a familias de baixa renda na regido
metropolitana de Seul. Para avaliar o impacto dessa iniciativa, a pesquisa empregou uma
abordagem multifacetada, analisando relatorios governamentais, conduzindo entrevistas e
grupos focais com inquilinos, instaladores e funcionarios publicos. Os resultados indicam que
0 governo sul-coreano buscou reduzir as emissfes de CO2, apoiando a transicdo de
combustiveis fosseis para energias renovaveis, incluindo a instalacdo de painéis solares em
varandas de habitacGes populares. A reducdo nas contas de eletricidade e o suporte financeiro
estatal foram identificados como fatores motivadores significativos para a adesdao dos
residentes aos sistemas fotovoltaicos. Embora tenha havido satisfacdo geral com os sistemas,
alguns inquilinos expressaram preocupag¢Oes sobre a capacidade dos sistemas e a real
magnitude das reduc¢des nas contas de energia. O estudo sugere a necessidade de analises mais
abrangentes em amostras maiores, com foco em educacdo pés-instalacdo continua, feedback
sobre o consumo de energia e a integracdo de tecnologias inteligentes nos sistemas

fotovoltaicos.
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Lee e Kim (2022) exploram as prioridades e propdem estratégias para 0
desenvolvimento bem-sucedido de energia solar fotovoltaica (PV) flutuante na Coreia do Sul.
Ao analisar as opinides de 27 especialistas, o governo € aconselhado a expandir seu apoio,
destacando os beneficios ambientais da energia solar flutuante em comparacdo com a solar em
terra. O conflito publico-privado relacionado a instalacdo de energia solar flutuante também é
destacado como uma consideracdo critica. Embora a energia solar flutuante ainda nédo tenha
atingido a maturidade tecnoldgica e institucional, o estudo enfatiza seu potencial como uma
alternativa valiosa para instalacfes saturadas em terra. O sucesso dessa transicdo dependera

do gerenciamento eficaz de desafios e da otimizacdo de estratégias governamentais.

4.1.2 América do Norte

Existe um acalorado debate sobre a energia solar nos Estados Unidos, destacando as
perspectivas divergentes sobre seus beneficios e custos. A energia solar € vista como objeto
de debate politico, com proponentes destacando beneficios ambientais, de salde e
desenvolvimento econdmico, enquanto as empresas de eletricidade alertam para custos que
poderiam ser transferidos para os contribuintes (Pitt; Michaud, 2015).

Corrado C. et al. (2022) apontam a presséo significativa enfrentada pelo governo dos
Estados Unidos para reduzir as emissdes de carbono e fazer a transicéo para fontes de energia
renovavel, com foco especifico na tecnologia solar fotovoltaica. Embora a energia solar seja
reconhecida como uma alternativa vidvel aos combustiveis fosseis, o estudo identifica
diversas barreiras tecnoldgicas, ambientais, politicas, econémicas e sociais que impedem uma
adocdo mais ampla da energia solar. Apesar da implementacdo de varias politicas e incentivos
governamentais para promover a energia solar, uma compreensdo abrangente das restri¢oes
que impedem a adocao generalizada ainda é necessaria.

Os EUA j& eram apontados em 2004 com um papel significativo no desenvolvimento
do mercado de energia solar fotovoltaica. Contudo, com a necessidade de politicas federais
consistentes e investimentos robustos em capacidade de fabricacéo e instalagdo para construir
um mercado solar doméstico forte. Além disso, com o envolvimento do setor privado e do
apoio dos governos estaduais e federais para posicionar os EUA como lideres no mercado
global de energia fotovoltaica (Pernick, 2005). Haley e Schuler (2011) apontam a
dependéncia da industria de energia solar fotovoltaica das politicas governamentais em todo o

mundo.
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J& Jones-Bey (2005) discute a tendéncia de emigracdo do desenvolvimento da
tecnologia de energia solar dos EUA para outros paises, como Japdo e Alemanha. Aponta que,
apesar das crises climaticas globais e do aumento da demanda por energia renovavel, o
mercado fotovoltaico dos EUA representava em 2005 apenas 10% do mercado mundial. O
autor também sugere que subsidios governamentais agressivos podem ser necessarios para
impulsionar o desenvolvimento e a fabricacdo de sistemas fotovoltaicos nos EUA, mantendo
sua posicao competitiva na industria global de energia solar.

Mayfield e Jenkins (2021) destacam a necessidade de politicas publicas, como créditos
fiscais e apoio ao desenvolvimento da forca de trabalho, para redistribuir os custos
tecnoldgicos e apoiar tanto as empresas quanto os trabalhadores, contribuindo para a transicao
para uma economia com emissdes liquidas zero.

Gao (2021) examina a relacdo entre politicas solares e empreendedorismo na industria
de instalacbes solares fotovoltaicas dos EUA. O estudo conclui que politicas regulatdrias
favoraveis estdo associadas a um aumento no nimero de startups e novos empreendimentos,
enquanto regulamentacdes restritivas, como politicas de licenciamento, tém o efeito oposto. A
politica de propriedade de terceiros ndo parece afetar a formagdo de novas empresas, e a
relacdo entre incentivos financeiros e formacdo de empresas ndo é robusta, destacando a
complexidade das interacGes entre politicas e empreendedorismo na indUstria solar.

O avanco da tecnologia fotovoltaica e mecanismos de apoio ao mercado, como
medicdo liquida e padrbes renovaveis, podem impulsionar o crescimento do mercado
fotovoltaico residencial em aplicacdes conectadas a rede (Payne et al. 2001). No mesmo
sentido, Duque et al. (2005) demonstram que, a precos especificos, os médulos fotovoltaicos
podem ser rentdveis em um numero significativo de novas instalacbes residenciais
anualmente, aléem de destacar a necessidade de politicas publicas fortes, como regras de
medicdo liquida, para superar as barreiras do mercado e incentivar a adogdo da energia
fotovoltaica.

Strielkowski (2017) discute questbes relacionadas a protecdo do consumidor e aos
precos da eletricidade no contexto da geragdo solar distribuida, em que consumidores geram
sua propria eletricidade por meio de painéis solares fotovoltaicos. O estudo se concentra nos
Estados Unidos, analisando a economia dos pregos da eletricidade associados a geragdo
distribuida, destacando a quase inexisténcia de custos marginais na geracdo de eletricidade a
partir de fontes renovaveis, como painéis solares, tornando-as a escolha preferida das

empresas de servi¢os publicos.
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Heeter e Reames (2022) discutem o répido crescimento das instalagdes fotovoltaicas
em escala de servico publico nos Estados Unidos e destacam a projecdo de um aumento
significativo dessa capacidade até 2050. No entanto, apesar desse crescimento, aponta para a
falta de beneficios financeiros substanciais provenientes dessas instalacGes para comunidades
carentes. Analisando dois mecanismos potenciais para corrigir essa disparidade, o artigo
examina a reducdo direta nas contas de eletricidade como um possivel beneficio, concluindo
que, embora seja significativo para os clientes, ndo proporciona justica restaurativa,
especialmente para empresas pertencentes a minorias. Em contraste, uma estrutura que
envolve a aquisicdo de energia fotovoltaica por entidades publicas e privadas, provenientes de
projetos financiados, de propriedade e/ou desenvolvidos por empresas pertencentes a
minorias, é identificada como uma abordagem mais eficaz para alcancar justica restaurativa.

Martinez-Soto et al. (2022) trazem uma discussdo voltada para a intersecdo entre o
agronegocio e a energia fotovoltaica, explorando a mudanga de paradigma do agricultor
tradicional para um produtor de energia. Os resultados destacam a interdependéncia entre
esses dois setores, enfatizando a agroproducéo diversificada como essencial para compreender
e integrar suas relacfes. O estudo também identifica politicas publicas e gestdo do
conhecimento como elementos cruciais que podem acelerar a integracdo da energia solar
fotovoltaica no agronegdécio, promovendo a agroproducdo. No entanto, alerta para desafios
como a disposicdo final dos residuos fotovoltaicos, conflitos de uso do solo e a sobre-
exploragdo de aquiferos para irrigagdo, indicando a necessidade de considerar esses fatores ao
avancar nas inter-relacdes entre energia solar e agronegacio.

No mesmo sentido, Pascaris (2021) apresenta o contexto sociopolitico do
desenvolvimento da agricultura voltaica nos EUA, com foco no Estado de Massachusetts. O
estudo destaca a importancia de uma combinagcdo de mecanismos federais e estaduais de
financiamento da energia, juntamente com politicas estaduais e locais favoraveis ao uso da
terra. Especificamente, uma tarifa feed-in a nivel estadual e subsidios do governo local para o
uso misto da terra entre energia solar e agricultura sdo apontados como caracteristicas
essenciais para um quadro juridico favoravel. Os resultados ressaltam a necessidade de
integracdo politica multinivel e multissetorial para impulsionar a difusdo da agricultura
voltaica nos EUA.

Apesar do rapido crescimento das instalacGes solares fotovoltaicas nos Estados
Unidos, existem complexas relacBes entre as politicas solares em varios niveis de governo e a
implantacdo da energia solar. O papel dos governos e politicas locais nesse processo é

determinante para 0 sucesso. A pesquisa, baseada em uma amostra nacional de 186 cidades
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dos EUA, revela que cidades com incentivos financeiros locais e sujeitas a requisitos de
padrdo renovavel de energia demonstram maior capacidade solar fotovoltaica (Li; Yi, 2014).

Zhai (2013) explora as inter-relacGes entre diversas politicas que apoiam a adogdo da
energia solar nos EUA, focando particularmente no estado do Arizona. No estado, existem
politicas obrigatdrias (Renewable Portfolio Standard - RPS), que padronizam requisitos de
energia renovavel, mecanismos de apoio financeiro, como creditos fiscais e abatimentos, e
politicas de financiamento, como fundos de Beneficio Publico. Esses mecanismos s&o
importantes, levando em consideragéo a incerteza dos créditos fiscais federais.

Khurana et al. (2021) examinam empiricamente o impacto de duas legislagcdes sobre
energia solar votadas na Florida em 2016. Uma visa reduzir o custo da energia solar,
isentando dispositivos solares de tributacdo, enquanto a segunda reafirma os direitos dos
proprietarios de instalar ou alugar painéis solares. Os resultados indicam que o apoio as
politicas pré-solares estd positivamente associado ao rendimento per capita e a ideologia proé-
ambiental dos eleitores.

Asmus (2003) aborda as alteracbes na legislacdo sobre medicdo liquida na Califérnia,
discutindo as objecdes feitas pelas principais empresas de servicos publicos de energia do
estado, que acabam diminuindo o nimero de clientes cativos na rede. Apesar dos obstaculos,
as vendas de sistemas solares fotovoltaicos conectados aumentaram significativamente. A
Califérnia pode ser apontada como uma politica pioneira que permite que clientes de servicos
publicos de energia enviem energia solar excedente de volta a rede para beneficiar outros
consumidores.

Hsu (2018) explora como os governos locais e as politicas influenciam o crescimento
das instalacBes solares fotovoltaicas na Califérnia. O estudo revela que cidades com maior
populacdo, servigos publicos municipais e proporcBes elevadas de constituintes educados e
pré-ambientais tém maior probabilidade de adotar politicas publicas para energia solar. Além
disso, a presenca desses processos aumenta tanto a capacidade total quanto o numero de
instalacOes solares residenciais de pequena escala numa cidade.

O programa Property Assessed Clean Energy (PACE) no norte da California
impulsionou, de maneira eficaz, o investimento em energia solar fotovoltaica residencial. O
estudo de Ameli et al. (2017) destaca a duplicagdo das instalagdes fotovoltaicas residenciais
como resultado direto do programa.

Schwarz et al. (2019) discutem os desafios enfrentados na integracdo de quotas
crescentes de energia solar fotovoltaica residencial, principalmente na California, e propdem

solucdes relacionadas ao armazenamento de energia e politicas publicas. Destacam que a
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energia solar residencial pode impactar os sistemas elétricos, aumentando a necessidade de
capacidade de geracdo. O armazenamento em bateria é apresentado como uma solucdo para
nivelar a carga do sistema, mas o artigo sugere a necessidade de reformulagdo das politicas
publicas para evitar impactos negativos em longo prazo. O estudo foi baseado em simulagdes
entre 2005 e 2030, considerando diferentes cenarios politicos. Os resultados indicam a
importancia de uma abordagem integrada e multitecnologica para lidar com os desafios
sistémicos da integracdo de energia solar residencial com armazenamento.

Nova Jersey é o segundo estado com maior capacidade fotovoltaica instalada nos
EUA. Hart (2010) destacou o papel das mudancas nas politicas, incluindo descontos iniciais
generosos, Certificados de Energia Solar Renovavel e financiamento antecipado pelas
empresas regulamentadas como fundamentais para esse aumento. Griffith et al. (2014)
abordam o sucesso das politicas estaduais em Nova Jersey e Massachusetts na promocéo de
instalagdes solares residenciais, avaliando ndo apenas a capacidade energética, mas também a
estrutura e o financiamento desses programas. Embora tenham sido bem-sucedidos em termos
de capacidade, o estudo destaca desafios significativos, como a falta de participacdo em
comunidades de renda mais baixa e 0s impactos ambientais associados. Os autores
recomendam mudancas nas politicas para ampliar a participacdo demografica e promover o
uso de tecnologias solares mais sustentaveis ao longo do ciclo de vida.

No Canada, Adachi e Rowlands (2010) abordam a eficacia do Renewable Energy
Standard Offer Program (RESOP) da Ontario Power Authority (OPA) na promoc¢édo da
adocdo de sistemas solares fotovoltaicos. O estudo destaca a importancia de compreender a
dindmica prética da interacdo entre politicas e consumidores para determinar o impacto
efetivo dessas iniciativas no aumento da utilizacdo de sistemas solares fotovoltaicos,
superando as barreiras financeiras tradicionais associadas a essa tecnologia. Essa andlise
contribui para o desenvolvimento de politicas mais eficazes, alinhadas com as necessidades e
percepcOes dos consumidores, crucial para impulsionar a transicdo para fontes de energia
mais limpas e sustentaveis.

Parkins et al. (2018) revelam que o conhecimento sobre sistemas energéticos e o
envolvimento publico em questbes energéticas desempenham papéis essenciais no aumento
da intencdo da populacdo de adotar essa tecnologia. Essas descobertas destacam a importancia
de estratégias politicas que fortalecam o envolvimento publico e a visibilidade da tecnologia
solar em comunidades, reconhecendo a interconexdo entre a aceitagdo social e a

implementacéo bem-sucedida de solugdes de energia renovavel.
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4.1.3 América Latina, América Central, América do Sul e Caribe

Para essa subsecdo, serdo elencados estudos da regido da América Central, do Sul e
Caribe, com excecéo daqueles voltados para o Brasil, que terd um capitulo a parte.

Apesar dos ricos recursos energéticos renovaveis na regido, apenas alguns paises estao
ativamente desenvolvendo politicas, ambientes institucionais, regimes de financiamento,
infraestruturas industriais e recursos humanos relacionados a energias renovaveis na América
Latina. A maioria dos projetos, ainda, esta ligada a hidrelétricas (Krauter et al., 2005). E
importante uma politica oficial fotovoltaica para o sucesso da implementacdo dessa energia
nos paises em desenvolvimento. Além disso, o papel dos centros regionais de disseminagéao
de tecnologias solares é relevante, pois a colaboracdo e o compartilhamento de conhecimentos
séo considerados fundamentais nesse contexto (Chambouleyron, 1996).

O México é destacado por ter langado um dos maiores programas de eletrificacao rural
do mundo, liderado pela empresa publica de eletricidade. Isso indica uma abordagem mais
centrada no setor publico para promover a energia fotovoltaica, especialmente em areas
rurais. Na Argentina, a abordagem para a energia fotovoltaica € como combinar uma politica
governamental com uma intervencdo decisiva do setor privado. Isso sugere uma colaboracéo
entre 0 governo e as empresas privadas para promover e implementar a energia fotovoltaica
no pais (Chambouleyron, 1996).

Silva e Andrade (2020) ressaltam a importancia da parceria em publico e privado para
0 desenvolvimento da energia solar no México. Entretanto, Arenas-Aquino et al. (2017)
apontam uma visdo sobre desenvolvimento social e politicas publicas. De acordo com 0s
autores, a equidade social € promovida por meio de assisténcia direta e as estratégias
energéticas concentram-se em conceder subsidios as fontes ndo renovaveis e alocar recursos
para aprimorar a infraestrutura de transmissédo elétrica, ndo havendo utilizacdo da tecnologia
fotovoltaica como um direcionador para impulsionar o desenvolvimento da populacdo
marginalizada. Os autores apontam a questdo do desenvolvimento social no contexto das
energias renovaveis como uma oportunidade para o governo.

Na Coldmbia, Barragan-Escandén et al. (2019) apontam o papel da energia renovavel
em areas urbanas, destacando a necessidade de mudancas devido a deterioracdo ambiental. O
estudo enfatiza a importancia das politicas publicas e do planejamento no desenvolvimento de
energia proveniente de recursos urbanos. Ja o artigo de Gémez-Navarro e Ribo-Pérez (2018)
se concentra na avaliacdo dos obstaculos a participacdo de fontes de energia renovavel no

mercado elétrico colombiano. Explorando barreiras técnicas, sociais e econdmicas para fontes
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como energia solar fotovoltaica, os autores identificam custos de investimento, falta de
coordenacdo publico-privada e falta de planejamento como principais desafios a serem

superados pelo pais.

4.1.4 Europa, Europa Central, Europa Meridional, Europa Ocidental, Europa Setentrional e

Leste Europeu

Na Europa, houve uma mudanca para energias renovaveis durante as duas primeiras
décadas do século XXI, impulsionada por politicas de apoio, avancos tecnoldgicos e
iniciativas cidadas (Soares da Silva; Horlings, 2019). Ocorreu um crescimento significativo
das energias renovaveis, especialmente solar, na ultima década. A redugdo dos custos dessas
fontes de energia e a volatilidade do custo do combustivel foram impulsionadores para seu
aumento de popularidade. O Acordo de Paris é um fator adicional que acelerard o uso de
eletricidade proveniente de fontes renovéveis (Lacal Arantegui; Jager-Waldau, 2017). De
acordo com Ramirez et al. (2016), o desenvolvimento da energia solar fotovoltaica na Europa
foi influenciado por requisitos ambientais e politicas da Unido Europeia.

Lithi e Wiistenhagen (2011) destacam a importancia do risco politico na eficacia das
politicas de energias renovaveis. O risco € um elemento crucial na concepcdo da politica
fotovoltaica e os governos podem usar essa questdo para desenvolver politicas eficazes na
atracdo de investimentos privados, considerando o perfil de risco-retorno. Outro ponto
importante é a regido de alocagdo de recursos. Perpifia Castillo et al. (2015) recomendam que
futuras alocacgdes de recursos considerem critérios de adequacgdo a energia solar para otimizar
resultados de politicas publicas.

Medidas de promocdo da tecnologia e atracdo da demanda foram importantes para o
desenvolvimento de inovacdo para energia fotovoltaica. E necessario um equilibrio entre
incentivos a implantacdo e esforcos de P&D (Laleman; Albrecht, 2012). Tratando-se de
incentivos, a mera existéncia da politica de tarifa feed in ndo garante aumento nos
investimentos em energias renovaveis (Alolo et al., 2020).

Contudo, na Unido Europeia, ha desequilibrios nos sistemas elétricos e distor¢des nos
precos da eletricidade, devido as diferentes abordagens na aplicacdo de politicas energéticas
pelos governos (Ramirez et al., 2016). Montanaro (2017) aborda a politica de energia
fotovoltaica na Europa apo6s a liberalizacdo do mercado de eletricidade, destacando medidas
implementadas pelos Estados-Membros da UE para desenvolver fontes de energia

fotovoltaica. No entanto, essas politicas se tornaram insustentavelmente caras, levando a
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reducdo do apoio as energias renovaveis por parte de alguns Estados-Membros para cumprir
os requisitos fiscais da UE.

Sendstad et al. (2021) investigam o impacto da retracdo dos subsidios nas decisdes de
investimento em energias renovaveis na Europa. Os resultados indicam que alteracGes
retroativas nos subsidios diminuem significativamente as taxas de investimento em energia
fotovoltaica, destacando a importancia de um ambiente politico estavel e compromissos
politicos crediveis para incentivar investimentos privados.

Zegers (2003) fornece uma visdo geral do desenvolvimento das energias renovaveis na
Espanha, Italia e Portugal em 2003. De acordo com o autor, 0s paises possuem objetivos
nacionais de aumento da participacdo de energias renovaveis, utilizando instrumentos como
subsidios, regimes de investimento favoraveis e tarifas feed-in.

Na Espanha, Coronas et al. (2023) demonstram a importancia regulatoria para o
desenvolvimento da energia solar fotovoltaica, seja para autoconsumo, seja centralizada. Para
Garcia-Lopez et al. (2023), embora o autoconsumo doméstico fotovoltaico seja
financeiramente viavel, os subsidios publicos sdo inacessiveis para muitas familias,
representando uma barreira significativa no investimento inicial.

Fernandez-Gonzalez et al. (2022) demonstram que as tarifas feed-in foram importantes
para o crescimento do setor. Entretanto, ap6s a supressao dos subsidios publicos, o setor
estagnou, mas o hidrogénio verde emergiu como um impulsionador para a producdo
fotovoltaica. De acordo com o0s autores, ocorreu um aumento de projetos e empresas
envolvidas no hidrogénio verde, criando um ambiente de negécios fotovoltaico baseado em
inovacdo e sustentabilidade. Ibarloza et al. (2018) também apontam dificuldade do setor apds
os cortes regulatorios, principalmente as pequenas empresas.

J& na Italia, Bianco et al. (2021) descrevem o desenvolvimento da capacidade de
energia solar fotovoltaica na Italia, destacando o papel dos incentivos pablicos. Examina o
quadro regulamentar e dados quantitativos, mostrando uma correlacdo significativa entre a
capacidade instalada e os niveis de incentivo. Aponta a falta de lideranca industrial na fase
inicial, com grandes empresas tornando-se ativas posteriormente. Conclui que a reviséo
periddica das tarifas de apoio é crucial em contextos regulatorios assimétricos.

Di Bari (2020) destaca a incerteza associada as condic¢des climaticas, comportamento
governamental e flexibilidade gerencial, questdes que afetam os investimentos do setor.
Também destaca a importancia da localizacdo geografica, mostrando que cidades com alta
irradiacdo/temperatura apresentam valores de investimento positivos. Marchi et al. (2018)

demonstram que estratégias, incluindo a instalacdo de painéis fotovoltaicos nos telhados,
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podem reduzir substancialmente as emissdes de GEE, contribuindo para a neutralidade de
carbono a longo prazo.

Schiera et al. (2019) destacam a influéncia do quadro regulamentar nas taxas de
adocdo e como a mudanga de paradigma de “um para um” para “um para muitos”, politica
para edificios comunitarios, aumenta significativamente a capacidade instalada. Mostra que
politicas favorecendo “prossumidores” (produtores e consumidores) em edificios
comunitarios sdo essenciais para altas taxas de ado¢do da energia solar.

Lucchi et al. (2022) abordam os desafios da integracdo de sistemas fotovoltaicos em
areas protegidas. Apesar dos avangos estéticos e tecnoldgicos, barreiras legislativas e
procedimentais dificultam a integracdo. Di Franca e Cupo (2023) investigam a viabilidade
econdmica de sistemas agrivoltaicos em larga escala na Italia. A analise considera a questao
da “competigdo fundiaria” entre os produtores de energia em solo e o agronegocio e avalia se
0s retornos econdmicos da combinacdo de agricultura e producdo de eletricidade fotovoltaica
podem compensar 0s custos mais altos de infraestrutura. Os resultados sugerem que subsidios
publicos sdo cruciais para a viabilidade econdmica de sistemas agrivoltaicos, especialmente
em terras agricolas de alto rendimento.

Guerreiro et al. (2022) apontam que Portugal, no passado, apostou em investimento
em energia hidroelétrica e a rejeitou a energia nuclear, destacando a mudanca para energias
renovaveis apos 1986. De acordo com o autor, a pressdo da Unido Europeia impulsionou as
politicas de liberalizacdo do mercado energético e investimentos em energias renovaveis,
especialmente apds a crise financeira de 2010 no pais.

Lage e Castro (2022) discutem as politicas como tarifas feed-in, certificados verdes,
financiamento e subsidios, que auxiliaram Portugal no passado, e apontam as novas politicas,
como comunidades energéticas e leiles solares, que também apoiam a instalacdo de micro
redes. Essas politicas ajudam na promocéo e integracdo da tecnologia fotovoltaica em redes
inteligentes.

Silva e Saren (2021) enfatizam a necessidade de compreender as preocupacgdes das
comunidades locais para futuras transi¢cGes energéticas bem-sucedidas. De acordo com as
autoras, para o uso de energia solar no pais, existiram fatores regulamentares, institucionais e
socioculturais que apoiaram o tipo de energia. Em conjunto com esses fatores, houve a
coevolucdo das infraestruturas energéticas e a interacdo com contextos locais. Reforcando
essas questdes, Costa Pinto et al. (2021) mostram a percepcdo publica positiva das energias

renovaveis em Portugal com base em fatores objetivos relacionados a localizacao.
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Kempt (2019) avalia a transi¢do energética iniciada na Alemanha em 2000, focando na
promocdo da geracdo de energia a partir de sistemas fotovoltaicos. Segundo o autor, houve
uma aceitacdo publica da transicdo energética, mas destaca criticas relacionadas aos custos,
especialmente os encargos sobre clientes de eletricidade, fruto da excessiva subsidiacdo da
eletricidade de sistemas fotovoltaicos de 2008 a 2012. Kaltschmitt (2001) destaca a intensa
utilizacdo de energias renovaveis na Alemanha, devido a mudancas na economia energética e
programas de prote¢do climatica.

O estudo de Shum (2013) analisa o rapido crescimento da capacidade de instalacéo e
geracdo de sistemas fotovoltaicos na Alemanha durante o periodo de 1999 a 2003. O autor
destaca a presenca de uma externalidade de rede negativa inerente a politica de tarifas feed-in.
Essa externalidade ocorre, porque os ndo adotantes sdo obrigados a contribuir para o
pagamento da geracdo de eletricidade dos adotantes. O estudo demonstra que 0 modelo de
tarifa feed-in tem o potencial de apresentar efeitos de adeséo ou de adocgéo acelerada. O efeito
de aprendizagem de custos € crucial para esse fenémeno, embora os efeitos de rede possam
atenuar essa situacdo. As descobertas do estudo ajudam a explicar o notavel padrdo de
crescimento observado na capacidade fotovoltaica instalada na Alemanha durante o referido
periodo, fornecendo insights valiosos para compreender os fatores econémicos e de politicas
que impulsionaram o rapido desenvolvimento da energia solar no pais.

Baur e Uriona (2018) analisam criticamente a difusdo da tecnologia fotovoltaica na
Alemanha, questionando se esse fendmeno pode ser considerado um sucesso sustentavel ou
uma ilusdo impulsionada por tarifas feed-in. A pesquisa avalia o impacto das politicas
publicas, em particular, as tarifas feed-in, na disseminagdo da tecnologia fotovoltaica entre os
proprietarios de residéncias alemas.

Egli (2020) identifica cinco tipos de risco na transicdo para um sistema energético
compativel com o Acordo de Paris, abordando preocupacdes relacionadas a reducéo, politica,
preco, recursos e tecnologia. O risco de reducdo envolve incertezas quanto a eficicia das
estratégias de reducdo de emissdes e adocdo de energias renovaveis, enquanto o risco politico
esta ligado a instabilidade politica que pode impactar politicas de energia e metas ambientais.
O risco de preco se refere a volatilidade nos precos de energias renovaveis e combustiveis
fosseis, enquanto o risco de recursos esta associado a disponibilidade de recursos essenciais.
O risco tecnoldgico abrange incertezas sobre a eficacia, seguranca e desenvolvimento
continuo de tecnologias renovaveis. Diante desses desafios, o autor oferece recomendagdes
aos decisores politicos, enfatizando a necessidade de politicas estaveis, diversificacdo de

fontes, estimulo a inovacdo, mecanismos de preco previsiveis, colaboracdo internacional,
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planejamento integrado e participacdo da comunidade para garantir uma transicéo eficaz para
um sistema energético sustentavel e alinhado com os objetivos do Acordo de Paris.

O estudo realizado por Scheller et al. (2021) destaca a notavel influéncia de atores
emocionalmente e espacialmente proximos, especialmente membros da rede social, nas
decisdes dos residentes em relagdo a adocdo de energia fotovoltaica. Os resultados
evidenciam uma mudanca significativa ao longo do processo de decisdo, passando de uma
exposicdo passiva para uma abordagem proativa de pesquisa por parte dos decisores
residenciais. Além disso, o estudo identifica um potencial consideravel e até entdo pouco
explorado no envolvimento de partes interessadas, servigos publicos locais e governos locais
no suporte a adocao de tecnologias de baixo carbono. Essas entidades sdo percebidas como
partes interessadas independentes, confiaveis e crediveis, destacando a importancia de seu
papel na realizacdo dos objetivos climaticos, fornecendo aconselhamento, assisténcia e
financiamento para a implementacdo de tecnologias sustentaveis a nivel local. Esse insight
sugere oportunidades promissoras para o desenvolvimento e implementacdo de politicas
eficazes de estimulo a adogdo de energia solar residencial.

Pintér et al. (2022) aborda a dindmica dos mercados globais de energia na Gltima
década, caracterizados por uma crescente participacdo de energia elétrica proveniente de
fontes renovaveis. Diante desse cenédrio, o artigo destaca a necessidade de legislacdes e
politicas energéticas inovadoras para acomodar as solucdes tecnoldgicas emergentes e 0S
diversos intervenientes de mercado. O foco estd na Hungria, onde a sustentabilidade tem
ganhado destaque, refletida nos esforcos para reduzir a dependéncia da rede publica de
eletricidade gerada por combustiveis fosseis. A instalacdo de sistemas fotovoltaicos de usinas
de energia de tamanho domestico desafia a capacidade do sistema de energia elétrica hingaro,
que enfrenta problemas técnicos devido ao crescimento dindmico da penetracdo do tipo de
energia distribuida. O estudo destaca a importancia das tecnologias de armazenamento de
energia como solucdo para esses desafios.

Ja Lew et al. (2021) investigam a influéncia do desenvolvimento fotovoltaico na
descarbonizacdo da geracdo de energia na Polonia. O estudo busca compreender as opinides
das pessoas sobre as agdes relacionadas a politica de descarbonizacédo, analisando atitudes em
relagdo a energia produzida por micro instalacdes fotovoltaicas. Os resultados indicam uma
falta de conviccédo geral sobre a eficacia da politica de descarboniza¢do, com uma énfase na
necessidade de campanhas publicas para promover os beneficios das fontes de energia

renovaveis.
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O artigo de Van Opstal e Smeets (2022) aborda as barreiras e facilitadores especificos
do mercado para investimentos organizacionais em energia solar fotovoltaica na Bélgica. O
foco estd nos segmentos de mercado ndo residenciais, incluindo habitacdo social, de
arrendamento, habitacdo coletiva, setor pablico (escolas, instalacdes de saude e assisténcia
social) e mercados comerciais. O estudo destaca que, embora a energia solar fotovoltaica seja
cada vez mais acessivel, os segmentos de mercado nao residenciais frequentemente enfrentam
barreiras especificas. Mesmo em periodos de precos elevados da energia, o potencial de
poupanca de energia da energia solar fotovoltaica ndo €, por si s, suficiente para incentivar
organizagfes a investir nessa tecnologia. Algumas das principais barreiras identificadas
incluem a falta de economias de escala que pode dificultar a viabilidade econémica dos
investimentos em energia solar fotovoltaica para organizacGes; a distribuicdo inadequada de
incentivos, especialmente quando diferentes partes tém interesses divergentes; fatores internos
nas organizagdes, como estruturas, processos decisorios e cultura organizacional; e a incerteza
em relacdo ao ambiente legal e regulatério, que pode ser uma preocupacdo para as
organizacgdes considerando investimentos em energia solar fotovoltaica. O artigo conclui com
recomendagdes para melhorar a qualidade institucional, capacitagdo organizacional,
desenvolvimento de mercado, concep¢do de mecanismos e justica social, visando garantir a
sustentabilidade dos investimentos em energia solar fotovoltaica.

No estudo conduzido por Fontaine (2021), o autor explora o contexto dos projetos
fotovoltaicos cooperativos na regido da Franca, durante a década de 2010. Destaca que,
enquanto as politicas nacionais podem ter impulsionado o desenvolvimento de projetos
fotovoltaicos individuais, os coletivos, como cooperativas e outros grupos locais, comegaram
a se organizar para promover uma abordagem mais colaborativa e equitativa na transicéo
energeética. Esses coletivos, conforme destacado no estudo, emergiram como resposta as
limitacGes percebidas nas politicas que priorizavam projetos individuais. Ele destaca a
importéncia de considerar as particularidades regionais e as necessidades das comunidades ao
desenvolver politicas energéticas mais inclusivas e eficazes.

O estudo de Hirt e Trutnevyte (2022) oferece uma analise abrangente dos imaginarios
subnacionais relacionados a energia solar fotovoltaica na Suica, com enfoque em coletivos
diretamente envolvidos na transicdo energética. Identifica um imaginario dominante a nivel
nacional, solidificado pela Estratégia Energética Suica 2050, e destaca dois subimaginarios
em evolucgdo: adaptativo, buscando ajustes nas estruturas de poder e modelos de negdcios com
uma abordagem técnico-econdmica; e transformativo, ainda em formagdo, visando

transformacdes sociais mais amplas.
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Os sub-imaginarios desempenham um papel fundamental na moldagem das politicas
ao influenciar as percepcOes, preferéncias e prioridades nos processos decisorios. O sub-
imaginario adaptativo pode influenciar politicas que favorecem abordagens mais
convencionais e ajustes incrementais. Por outro lado, o sub-imaginério transformativo pode
inspirar politicas mais ousadas e transformadoras. Os atores que defendem ou pertencem a
determinado sub-imaginario podem buscar influenciar politicas por meio de advocacia, lobby,
participacdo em processos decisérios e formulacdo de propostas especificas. Essa dindmica
pode ocorrer em diversos niveis, desde debates locais até o ambito nacional. A interacdo entre
coletivos, individuos e instituicGes que compartilham esses sub-imaginérios contribui para a
formacdo de consensos ou conflitos que moldam o desenvolvimento e a implementacéo de
politicas energéticas. Assim, 0s sub-imaginarios atuam como um filtro interpretativo,
moldando as percep¢fes sobre os caminhos desejaveis para a transicdo energética e, por
conseguinte, influenciando as politicas por meio da promocao de determinadas visdes, valores
e estratégias (Hirt; Trutnevyte, 2022).

No estudo de Child et al. (2017), examina-se o papel da energia solar fotovoltaica e
das solucbes de armazenamento. O estudo destaca as barreiras para alcangar um sistema
totalmente baseado em energias renovaveis na Finlandia, incluindo preocupacdes sobre a
viabilidade de altas capacidades de energia solar, devido as condi¢Ges climaticas. As
simulacGes mostram que opcdes de armazenamento, como sistemas elétricos e térmicos, sao
cruciais para facilitar altas penetragdes de energia solar. Além disso, sdo discutidos
mecanismos de politicas publicas para promover energias renovaveis, ressaltando a
importancia de superar interesses adquiridos e garantir uma transicéo eficaz para um sistema
energético renovavel.

O estudo realizado por Klitkou e Godoe (2013) destaca a emergéncia e
desenvolvimento da industria norueguesa de producdo de energia solar fotovoltaica,
utilizando uma perspectiva de hélice triplice. O caso examina como essa industria foi
impulsionada por interagdes entre empresas existentes, programas publicos de financiamento
de pesquisa e desenvolvimento e organizagdes de pesquisa, além de contextos politicos. A
analise ilustra uma agéncia tecnologica orientada por politicas, seguindo um processo de
inovacdo em hélice triplice. A industria norueguesa de producgdo de energia solar fotovoltaica
conquistou uma participacdo significativa em varios segmentos dos mercados globais. O
estudo destaca a necessidade de a¢des politicas, como a cria¢do de incentivos de mercado e

cooperacdo internacional para impulsionar a implantacdo da energia solar fotovoltaica.
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No estudo conduzido por Xue et al. (2021), aborda as barreiras e solugdes potenciais
para a difusdo da energia solar fotovoltaica na Noruega, com foco em parcerias publico-
privadas (PPP). O estudo revela que, embora a Noruega seja um promotor importante de
energias renovaveis, a capacidade fotovoltaica instalada € limitada. Barreiras identificadas
incluem custos iniciais elevados, falta de informacdo e conscientizacdo, financiamento
limitado e baixa aplicacdo de incentivos. O artigo prop6e as PPP como uma solucao potencial,
dividindo custos iniciais, facilitando o fluxo de informacdo e envolvendo os setores publico,
privado e a populacdo. O modelo proposto inclui solugdes de co-investimento, plataformas de
compartilhamento de informacdes e criacdo de novos incentivos. A Noruega, devido a sua
atencdo ao desenvolvimento sustentavel e colaboracdo estreita entre setores publico e privado
no setor energético, é considerada bem preparada para implementar PPP e superar as barreiras
identificadas.

O artigo de Devine-Wright (2004) aborda a transi¢do para uma economia com zero
carbono no Reino Unido, destacando a necessidade de considerar aspectos sociotécnicos mais
amplos em diferentes niveis de analise. O autor argumenta que alcancar uma sociedade com
zero carbono vai além de solucBes técnicas e campanhas de conscientizacdo, envolvendo
mudancas fundamentais nos conceitos tradicionais relacionados aos sistemas energéticos. O
autor sugere que, até 2050, conceitos como “rede nacional” e “central elétrica” evoluirdo para
incorporar infraestruturas descentralizadas, como painéis solares fotovoltaicos domésticos e
parques eodlicos. Essa mudanca destaca a importancia de compreender a aceitabilidade
publica, a cidadania e a responsabilidade individual na transicdo para tecnologias energéticas

sustentaveis.

4.1.5 Asia Meridional, Sudeste Asiatico e Oriente Médio

O estudo do mercado fotovoltaico em Bangladesh se revela como um exemplo notavel
de superacdo de desafios na implantacdo de tecnologias solares em uma nacdo em
desenvolvimento. O estudo de Limpert e Battelle (2012) destaca as politicas governamentais
relacionadas a energia fotovoltaica, descreve os obstaculos enfrentados durante a implantagao
e sugere estratégias para reducdo dos custos associados aos sistemas fotovoltaicos. Com
menos de 30% das familias conectadas a rede elétrica, o pais possui um vasto potencial para a
expansdo das energias renovaveis, incluindo solar, biomassa, edlica e hidroelétrica. No
entanto, o custo inicial é identificado como uma barreira significativa, indicando que a difusédo

efetiva dessas tecnologias depende da reducé@o dos custos iniciais e da criacdo de opgdes de
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pagamento acessiveis. O apoio politico e a capacidade institucional sdo importantes para
facilitar uma difusdo mais ampla dessas tecnologias, destacando a importancia de estratégias
que levem em conta a demanda, as condi¢cdes locais e as necessidades especificas das
comunidades rurais (Alam et al., 2003).

A implantacdo de tecnologias de energia renovavel em Bangladesh representa um
esforco significativo para equilibrar o desenvolvimento econémico do pais com a garantia de
seguranca energética e a redugdo dos impactos ambientais. O estudo de Mondal et al. (2014)
examina as estratégias futuras de fornecimento de energia. Revela-se que o pais enfrentard
desafios para atender & crescente demanda de energia sem depender fortemente da importacéo
de energia. No entanto, propde-se que politicas alternativas, como metas de reducdo de
emissdes de CO2 e a rapida adogdo de tecnologias de energias renovaveis, podem ndo apenas
aliviar a dependéncia de combustiveis importados, mas também melhorar a segurancga
energética e minimizar os impactos ambientais. O estudo destaca a importancia de politicas
inovadoras para promover a transicao para fontes de energia sustentaveis e evidencia o papel
crucial das tecnologias renovaveis, especialmente a solar fotovoltaica, na construcdo de uma
matriz energética mais equilibrada e sustentavel para Bangladesh.

Ja no cenario indiano, Chandra et al. (2019) destacam o papel crucial da energia solar
no impulsionamento da prosperidade econdmica da india. O estudo identifica os desafios
energéticos especificos enfrentados pela india, incluindo a escassez de recursos tradicionais,
as emissOes de gases de efeito estufa e a busca por fontes mais limpas e acessiveis. Esses
fatores destacam a urgéncia de adotar alternativas inovadoras, como a energia solar.
Destacando a energia solar como uma fonte transformadora, o artigo explora como ela pode
ndo apenas atender a crescente demanda de energia, mas também impulsionar setores
econdmicos-chave, como a industria, comércio e agricultura. A escalabilidade e a
sustentabilidade da energia solar sdo discutidas como elementos essenciais desse processo. O
artigo aborda as iniciativas governamentais e os investimentos significativos na promogao da
energia solar na India. Isso inclui politicas de incentivo, parcerias publico-privadas e a
implementacdo de grandes projetos de parques solares. Tais a¢es sdo fundamentais para criar
um ambiente propicio ao crescimento da industria solar no pais.

Ao examinar o impacto socioecondmico da ado¢do em larga escala da energia solar,
Chandra et al. (2019) destacam a criacdo de empregos, a reducdo da pobreza energética e a
melhoria da qualidade de vida nas comunidades. Esses aspectos evidenciam como a energia
solar pode servir como um catalisador para a prosperidade geral. Dentre os desafios restantes

e as necessidades futuras, estd o armazenamento eficiente de energia solar e a integracao
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inteligente nos sistemas existentes. Essas consideracfes sdo essenciais para garantir a
sustentabilidade em longo prazo.

Patel et al. (2020) examinam as politicas governamentais que impactam a energia solar
fotovoltaica na india. Isso inclui incentivos fiscais, subsidios, metas de capacidade renovavel
e estruturas regulatérias que moldam o ambiente de negdcios para investimentos. Dentre 0s
desafios elencados estdo questdes de integracédo a rede, variabilidade na geracéo e obstaculos
logisticos. Os autores também analisam estratégias de mitigacdo, destacando inovacdes
tecnoldgicas, solugdes de armazenamento de energia e medidas para melhorar a resiliéncia do
sistema solar fotovoltaico em diferentes condi¢cdes. Uma énfase importante do estudo é a
integracdo da energia solar fotovoltaica nos sistemas de energia existentes. A energia solar
fotovoltaica pode ser incorporada a infraestrutura energética para garantir a estabilidade do
fornecimento, minimizando impactos adversos na rede elétrica. Além disso, existe um
potencial impacto na criagdo de empregos, na inclusdo social e nos beneficios ambientais,
destacando a importancia de abordagens holisticas para o desenvolvimento sustentavel.

Sahoo (2016) aborda a importancia da energia renovavel, com foco na energia solar
fotovoltaica, na mitigacdo das demandas globais de energia e nas mudancgas climaticas.
Destaca o interesse e 0 apoio significativo do governo indiano e da populacdo em geral na
promocao da energia solar fotovoltaica como uma fonte crucial para o futuro. Nos ultimos dez
anos, houve investimentos substanciais em pesquisa e desenvolvimento, com apoio tanto do
governo central quanto dos governos estaduais. Assim, destaca a importancia do planejamento
e gestdo eficientes para o0 avango continuo nesse campo.

Bandyopadhyay et al. (2015) oferecem uma abordagem holistica para o planejamento
energético em regibes com restricdes de carbono, usando as Ilhas Lakshadweep como um
estudo de caso. Ao integrar consideragdes ambientais e socioeconémicas, o estudo visa propor
solucdes adaptaveis que possam ser aplicadas em contextos semelhantes, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a mitigagdo das mudancas climéticas. Considera a importancia
da utilizacdo da restrigdo de carbono no planejamento energético.

Garg e Barach (2021) abordam a importéncia da governanga colaborativa como um
componente essencial para promover a sustentabilidade urbana, com um enfoque especifico
na implementacdo de cidades solares. Destaca os desafios enfrentados pelas &reas urbanas,
devido ao réapido crescimento populacional e as pressGes ambientais, ressaltando a
necessidade de solucdes sustentaveis. O artigo explora os elementos fundamentais da
governanca colaborativa, incluindo a participacdo ativa de diversos stakeholders, o

estabelecimento de parcerias publico-privadas, a transparéncia nas decisdes e 0 engajamento
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da comunidade. Esses elementos sdo fundamentais para criar um ambiente propicio a
implementacao eficaz de iniciativas sustentaveis nas areas urbanas. No contexto especifico de
cidades solares, 0 artigo discute estratégias praticas para a implementacdo bem-sucedida, que
envolve politicas de incentivo, regulamentacbes urbanas favoraveis, investimentos em
infraestrutura solar e a integracdo de tecnologias inteligentes para otimizar o consumo e a
geracéo de energia.

O Paquistdo, dada sua localizagcdo geogréfica, estd idealmente posicionado para
explorar as tecnologias fotovoltaicas. O estudo de Akter, j& em 1995, enumerava 0s diversos
campos de aplicacdo para as tecnologias fotovoltaicas no pais e destacava a participacdo de
organizac0es tanto privadas quanto publicas no desenvolvimento dessas tecnologias.

O estudo conduzido por January et al. (2020) aborda a aceitabilidade social do sistema
solar fotovoltaico no Paquistdo, com énfase nos determinantes-chave e implicagdes politicas.
Dado o abundante potencial solar no pais, o sistema fotovoltaico desempenha um papel
crucial na geracdo de eletricidade. A pesquisa revela que 46% dos domicilios ja utilizam o
sistema fotovoltaico. Utilizando um modelo logistico binario, os resultados destacam que a
renda familiar, custos mensais de energia, escolaridade dos entrevistados, informacdes de
mercado e fontes de conscientizacdo sdo fatores significativos na aceitacdo social. O estudo
ressalta a importancia das variaveis familiares, comunitarias e de mercado nesse contexto.
Conclui-se que politicas governamentais com incentivos Sdo essenciais para promover a
adogdo da energia solar no pais.

O estudo proposto pelos pesquisadores Kahn et al. (2022) apresenta uma solugéo
inovadora para a eletrificacdo de residéncias rurais no Baluchistdo, Paquistdo, por meio de um
sistema autbnomo de energia solar com hidrogénio. A pesquisa utiliza uma abordagem
técnico-econbmica, considerando perfis de carga elétrica, localizagBes geogréficas e dados
meteoroldgicos para otimizar os componentes do sistema, como painel solar, célula de
combustivel, eletrolisador, tanque de hidrogénio e conversor. A andlise de sensibilidade
aborda fatores como custos, taxas e variacdo de carga, enquanto a analise de robustez
confirma a confiabilidade técnica do sistema. Os resultados indicam que o sistema proposto é
tanto economicamente viavel quanto tecnicamente confidvel, e suas implicacfes politicas
fornecem orientacbes valiosas para a implementacdo bem-sucedida em nivel nacional,
destacando sua relevancia para a eletrificacdo sustentavel em regides rurais.

Alhashmi et al. (2021) destacam o rapido crescimento populacional na Arabia Saudita,
resultando em uma demanda significativa por edificios residenciais e, consequentemente, um

aumento nas emissOes de gases de efeito estufa devido ao consumo de energia dessas
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construcdes. O estudo propde um quadro de parceria entre comunidade e governo para o
desenvolvimento de energia de baixo carbono em edificios residenciais. O foco esta na analise
operacional de energia, considerando uma meta de reducdo de emisses de GEE até 2050, e
na implementacdo de intervencdes prediais pela comunidade, bem como em abordagens de
energia limpa pelo governo.

Ashour et al. (2021) abordam a implantacdo de eletrificacdo solar fotovoltaica em
telhados de edificios residenciais na cidade industrial de Yanbu, Ardbia Saudita. O estudo
explora a percepc¢do e aceitacdo publica desse tipo de eletrificacdo. Os resultados revelam
uma variacdo nos niveis de consciéncia e preparacdo da populacdo para a instalacdo de
sistemas solares nos telhados. Barreiras identificadas incluem o custo relativamente baixo da
eletricidade baseada em combustiveis fdosseis e a falta de incentivos claros das autoridades.
No entanto, os proprietarios mostram disposicdo para investir em eletricidade solar para
beneficios em longo prazo, indicando um potencial interesse na transi¢cdo para fontes de
energia mais sustentaveis.

Alrashoud e Tokimatsu (2019) apontam os fatores que influenciam a percepc¢éo social
dos sistemas solares fotovoltaicos residenciais, em meio aos esforcos do pais para uma
transicdo energética mais sustentdvel. Embora a aceitacdo social da energia solar seja
considerada crucial para o sucesso dessa transicdo, 0s pesquisadores observaram que 0
numero de aplicacdes para instalacdo em residéncias é significativamente baixo. A barreira
mais significativa identificada para a adocdo foi o custo de instalacdo, sugerindo a
necessidade de politicas especificas para abordar essa preocupacdo e promover efetivamente a
implementacdo na Arabia Saudita.

O estudo conduzido por Alsabbagh (2019) aborda a percepc¢éo publica em relagdo aos
paineis solares residenciais no Bahrein, em meio aos esforcos do pais para promover a
utilizacdo de energias renovaveis. Com o plano de acdo nacional para energias renovaveis
aprovado em 2017, que incluia a instalacdo de células solares fotovoltaicas residenciais em
unidades habitacionais governamentais, o estudo buscou entender a aceitagdo publica dessas
tecnologias. A pesquisa revelou um interesse considerdvel por parte dos entrevistados na
instalacdo de painéis solares. No entanto, também destacou desafios percebidos, como o custo
de capital, a falta de informagao e os requisitos de manutencao, que podem impactar a decisao
de compra e instalagéo.

O estudo de Salim e Abu Dabous (2022) foca na analise dos sistemas solares
fotovoltaicos em projetos de habitacdo plblica nos Emirados Arabes Unidos (EAU). Diante

do rapido crescimento econémico e industrial no pais, 0 aumento da demanda de energia é
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uma preocupacdo central. Os resultados destacam o0 excelente potencial para o
desenvolvimento da inddstria solar fotovoltaica nos EAU, impulsionado por politicas
apropriadas, apoio governamental e uma indlstria estabelecida. A disponibilidade de
regulamentos sobre energia solar e fatores econdmicos e ambientais favoraveis, como baixos
custos operacionais, curto periodo de retorno e impacto positivo na reducgdo de gases de efeito
estufa, fortalecem a implementacdo bem-sucedida dos sistemas solares fotovoltaicos em
projetos de habitagdo puablica.

O estudo de Alhammami e Um (2021) se concentra na analise técnico-econémica e
implicagdes politicas para promover a energia solar fotovoltaica em telhados residenciais em
Abu Dhabi, EAU. Enquanto os sistemas solares centralizados tém avancado rapidamente, a
adogdo de sistemas solares descentralizados enfrenta desafios técnicos e econdmicos. O
estudo examina o potencial energético e o desempenho econémico de sistemas solares no
telhado em &reas residenciais de Abu Dhabi. Destaca a necessidade de politicas que mitiguem
as barreiras, considerando o custo nivelado da eletricidade e a viabilidade econdmica para 0s
residentes. Propde uma nova politica governamental de redistribuicdo de subsidios a energia
para incentivar sistemas solares distribuidos nos telhados, acelerando a proliferacdo da
energia solar e reduzindo as despesas governamentais com subsidios.

Zahedi Rad et al. (2023) abordam a transi¢cdo da imitacdo para a inovagdo em setores
fotovoltaicos emergentes. A pesquisa destaca a importancia da intervencdo politica nesse
processo no setor fotovoltaico no Ird. O estudo recomenda politicas especificas, como a
transferéncia de conhecimento dos centros de pesquisa para a industria, utilizando um
mecanismo baseado em recompensas, e 0 desenvolvimento do mercado fotovoltaico nacional
para fornecer recursos financeiros para projetos inovadores.

Aghlimoghadam (2023) investiga o cenario de negdcios de energia solar fotovoltaica
no Ird. O estudo examina os fatores que levam as empresas solares a se estabelecerem nesse
setor, apesar do contexto de uma economia baseada em combustiveis fosseis e politicas
energéticas especificas. A pesquisa destaca as barreiras praticas enfrentadas por essas
empresas e 0 papel crucial que desempenham na educacdo e implementacdo inovadora da
energia solar. Aghlimoghadam et al. (2022) exploram a aceitacdo social da energia
fotovoltaica no Ird, focando nas organizagOes governamentais como partes interessadas-
chave. O estudo examina atitudes em relacdo a energia fotovoltaica em um pais rico em
combustiveis fosseis, analisando determinantes técnicos e politicos. Destaca a importancia de
politicas mais bem concebidas, com um quadro politico facilitador, para promover a aceitacéo

da energia fotovoltaica e motivar acdes nas organizacGes governamentais.
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No Iraque, Allw et al. (2021) exploram a estratégia moderna com mitigacdo de riscos
para futuras energias renovaveis. Destacam a escassez de energia elétrica no pais e discutem a
Estratégia Energética Nacional, que visa atingir 5% de participacdo de energias renovaveis até
2030. A pesquisa abrange diversas fontes de energia renovavel, incluindo solar e edlica, e
propbe estratégias como a introdugdo de energias renovaveis na agricultura e a
implementacdo de técnicas de construcdo verde para reduzir o consumo de energia elétrica.
Além disso, o estudo destaca os desafios e riscos associados a projetos de energias renovaveis
no lraque, incluindo riscos tecnoldgicos, de moeda, recursos naturais, da rede elétrica,
politicos, e riscos relacionados a seguranga, como terrorismo e roubos.

Na Jordania, a politica de promoc¢do de geracdo fotovoltaica, de acordo com Abu-
Shikhah et al. (2021), destaca os desafios energéticos, que dependem principalmente de
petréleo bruto e gas natural. O estudo sugere uma politica de incentivos pela Comisséo
Reguladora de Eletricidade (ERC) para apoiar a instalagdo de unidades geradoras
fotovoltaicas. Esta politica visa reduzir os custos da fatura de energia, melhorar o ambiente e
contribuir para a seguranca energeética do pais. A implementacéo dessa politica é prevista para
resultar em beneficios tanto para os consumidores quanto para 0 governo, proporcionando
uma situacdo vantajosa em termos de seguranca energética e elétrica na Jordania.

Eslami et al. (2021) apresentam uma metodologia para avaliar o potencial da energia
solar fotovoltaica em areas urbanas, usando Beirute, a capital do Libano, como estudo de
caso. A andlise incorpora fatores econémicos e ndao econdmicos, estimando 0s custos e
beneficios da instalacdo de sistemas fotovoltaicos nos telhados de edificios. Os resultados
indicam um potencial significativo para a distribuicdo de energia solar fotovoltaica em
Beirute, mas as taxas de adoc¢do sdo limitadas devido a falta de incentivos financeiros. O
artigo demonstra o impacto dos instrumentos de politica de incentivos e o papel da energia
solar na atual crise econémica do Libano. Mourtad e Jouni (2014) abordam o 6nus dos
subsidios a eletricidade no orcamento publico libanés. Destaca-se que esses subsidios
representam uma parcela significativa das despesas do governo e propde uma transi¢ao para
recursos energéticos alternativos, incluindo energias renovaveis, como uma necessidade
inevitavel. O artigo destaca o potencial da energia solar para fornecer eletricidade ao pais,
oferecendo uma tarifa de Contrato de Compra de Energia como solugéo viavel.

Nas Filipinas, houve um notavel crescimento do setor de energia solar fotovoltaica
impulsionado pelas politicas de apoio, especialmente o feed-in-tariff e o net metering de
acordo com Farias-Rocha et al. (2020). No mesmo sentido, o governo da Indonésia também

criou politicas publicas para o avanco da energia solar, visando elevar em 23% o0s niveis até
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2025. Para isso, em 2018, o governo indonésio introduziu a politica Rooftop Photovoltaic
Solar Systems, permitindo aos clientes da State Electricity Company gerar sua propria
eletricidade por meio de sistemas solares fotovoltaicos e exportar 0 excedente para a rede
nacional a 65% da tarifa (Setyawati, 2020).

O estudo de Sobri et al. (2022) explora o apoio publico as politicas de Feed-in-Tariff e
Net Energy Metering para tecnologia solar fotovoltaica na Malésia. Os resultados indicam
concordancia geral dos residentes com a missdo ambiental da politica, embora haja
divergéncias, especialmente em relacdo a reducdo do uso de combustiveis fdsseis. As
preferéncias econdémicas incluem uma taxa fixa para energia renovavel produzida e a crenga
de que grandes consumidores de eletricidade devem contribuir para o fundo de energia
renovavel. Além disso, a intervengdo com informacdes teve um impacto significativo nas
percepcOes dos participantes, ressaltando a importancia da comunicacdo estratégica das
politicas publicas.

Lau et al. (2022) oferecem insights sobre as politicas residenciais de energia solar na
Malasia. As principais preocupac¢des apontadas pelos especialistas incluem apoio financeiro
inadequado, falta de programas de sensibilizagdo e tarifas subsidiadas de eletricidade. As
recomendacdes destacam a necessidade de incentivos financeiros robustos, ampliacdo de
programas de sensibilizacdo publica e legislacdo abrangente para salvaguardar os interesses
dos consumidores. Esse estudo sublinha a importancia de conscientizar o publico, fornecer
apoio financeiro e implementar medidas regulamentares para impulsionar o desenvolvimento
da energia solar.

Em meio a conscientizacdo global sobre a crise do aquecimento global causada pela
poluicdo dos combustiveis fdsseis, a Tailandia buscou promover a instalacdo de telhados
solares fotovoltaicos em residéncias. O governo tailandés apoia a campanha, citando fatores
positivos como a elevada irradiancia solar, politicas de energias renovaveis e a implementacéo
de tarifas feed-in. Contudo, foram identificadas barreiras como limitagdes tecnoldgicas, custos
iniciais elevados, fatores sociais e regulamentacfes complexas. Para superar essas obstrucdes,
sugere-se 0 apoio financeiro por meio de subsidios, o estabelecimento de centros de pesquisa
e desenvolvimento para fortalecer as tecnologias locais, bem como a adaptacdo de apoios
financeiros, como taxas de juros baixas e tarifas feed-in, para incentivar a instalacdo de
telhados fotovoltaicos. Além disso, ressalta-se a importancia de promover informacGes
precisas sobre sistemas fotovoltaicos e revisar as leis e regulamentos oficiais para reduzir

conflitos e facilitar a implementagdo (Chaianong et al., 2015; Sukamongkol, 2017).
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O Vietnd testemunhou um surto significativo nas instalagdes de energia solar
fotovoltaica no primeiro semestre de 2019. Esse marco posicionou o Vietnd como o lider no
Sudeste Asiatico em capacidade solar fotovoltaica instalada. Os principais impulsionadores
imediatos desse boom foram identificados como uma generosa tarifa feed-in (FIT) para novos
projetos e politicas de apoio, como isencbes fiscais. O governo vietnamita demonstrou um
desejo claro de melhorar a autossuficiéncia energética, respondendo a demanda do publico
por uma melhor qualidade ambiental local. No entanto, apesar desses motivadores, diversas
barreiras foram identificadas, incluindo a capacidade limitada da rede de transmissdo e
procedimentos administrativos complexos. Mecanismos baseados no mercado sdo destacados

como desempenhando um papel crucial nesse processo de expansao (Do et al., 2020).

4.1.6 Australasia e Melanésia

Godfrey (2008) apresenta 0 compromisso da Australia com a transicdo para fontes de
energia mais sustentaveis, em consonancia com objetivos ambientais e reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa. Examina o panorama das tecnologias de energia renovavel no pais,
abrangendo uma ampla gama de aplica¢fes, como energia fotovoltaica, armazenamento de
eletricidade, energia solar concentrada, turbinas edlicas de pequeno porte, eficiéncia
energética, energia geotérmica e energia das ondas. O estudo destaca o papel fundamental das
medidas governamentais na criagdo de mercados para essas tecnologias, estimulando a
resposta da industria e visando o desenvolvimento de um setor de energias renovaveis
economicamente competitivo para os mercados doméstico e de exportagéo.

Evans D. (2003) discute as implicacdes da decisdo do Governo Federal de limitar o
apoio financeiro a instalacdo de sistemas fotovoltaicos, destacando as potenciais ameagas ao
desenvolvimento da industria de energia solar na Austrdlia. Ao abordar as mudancas nos
incentivos financeiros para sistemas fotovoltaicos domésticos conectados a rede, o artigo
ressalta a diminuicdo do atrativo dos investimentos em fontes de energia alternativas,
especialmente devido a falta de reformas no setor de demanda de energia. O artigo evidencia
as complexidades e desafios enfrentados pela industria solar na Australia diante de mudancas
politicas e financeiras, destacando a importancia de uma abordagem equilibrada para garantir
a sustentabilidade e crescimento continuo do setor.

Wilkinson e Morrison (2019) investigam o processo de transicdo do sistema elétrico
na regido sul da Australia Ocidental. Em meio a retirada de fontes tradicionais de geracéo

sincrona a carvdo, a pesquisa destaca a importancia da implementacéo de energias renovaveis,
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especialmente solar e eélica, para compensar a lacuna na oferta de energia. A substitui¢do
dessas fontes mais antigas é crucial para atender as demandas crescentes de eletricidade de
maneira sustentavel. Além disso, o estudo enfatiza a necessidade de reformas no mercado
elétrico para garantir a seguranca energética durante essa transicdo, reconhecendo que
mudancas no paradigma energético exigem ndo apenas infraestrutura tecnoldgica, mas
também ajustes em politicas e regulamentacdes para viabilizar uma transformacéo eficaz e
equitativa do sistema elétrico.

Chapman et al. (2016) examinam o papel crucial da energia solar fotovoltaica nas
politicas renovaveis da Australia, destacando os subsidios oferecidos para impulsionar sua
implementacdo. Ao revisar a literatura existente e analisar dados especificos entre 2001 e
2012, o artigo avalia a eficacia das politicas australianas, como Certificados de Energia
Renovavel (RECs) e Tarifas Feed-in (FiTs), em atingir objetivos ambientais e de implantacao.
Identificam-se sucessos notaveis na consecugdo desses objetivos, porém, com limitado éxito
na promocao da industria de energia renovavel local. O estudo ressalta a influéncia inicial das
FiTs na rapida adocdo da energia fotovoltaica, mas também destaca impactos negativos, como
custos adicionados as contas de eletricidade para diferentes ambientes FiT e subsidios
cruzados entre familias solares e ndo solares.

Martin N. e Arroz J. (2013) examinam as complexidades e implicacGes do esquema
tarifario implementado pelo governo estadual de Nova Gales do Sul para promover a energia
solar fotovoltaica. Iniciado em 2010 como parte do Esquema Federal de Energia Renovavel
de Pequena Escala, o programa visava maximizar o investimento comunitario em sistemas
fotovoltaicos residenciais. No entanto, o estudo destaca desafios significativos, incluindo uma
modelagem que subestimou a participacdo dos investidores e a capacidade instalada,
resultando em custos publicos elevados. A andlise estruturada e a avaliacdo das partes
interessadas revelam a necessidade de ajustes nas politicas tarifarias, especialmente
considerando as li¢des importantes para os decisores politicos na concepgao desses esquemas.
O artigo destaca as implicacdes criticas das tarifas feed-in generosas, evidenciando a
importancia de equilibrar incentivos para os investidores e garantir a sustentabilidade
financeira do programa, evitando impactos adversos nos pregos de varejo da eletricidade.

Sturmberg et al. (2021) investigam os desafios enfrentados pelas redes de distribuicéo
de eletricidade diante da crescente integracdo de grandes sistemas solares fotovoltaicos.
Diante da complexidade dos fluxos de energia entre os clientes, o documento propde uma
solucdo inovadora: a combinagdo estratégica de armazenamento de energia em escala

comunitaria (CES) e tarifas de rede local. Utilizando simulaces e andlises financeiras, o
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estudo identifica configuracOes tarifarias que geram beneficios matuos para os consumidores
solares e ndo proprietarios, bem como para os operadores de redes de distribuicdo. Destaca-se
a conclusdo de que essas tarifas, aplicando descontos significativos aos fluxos de energia
local, podem resolver a historicamente controversa questdo da reforma tarifaria na presenca
de geracdo local de energia solar. O estudo enfatiza a importancia de estruturas tariférias
claras e intuitivas para sustentar uma transicao eficiente e equitativa para sistemas elétricos
mais sustentaveis e resilientes.

Assim, os estudos fornecem uma visdo abrangente das tendéncias, desafios e
oportunidades relacionadas a energia renovavel na Austréalia. A implementagdo combinada de
armazenamento de energia em escala comunitaria e tarifas de rede local é explorada como
uma solucdo para lidar com os desafios técnicos e socioecondémicos associados a grandes
sistemas solares fotovoltaicos. H& destaque para a importancia de uma politica energética
eficaz, examinando os efeitos de curto e longo prazo das politicas publicas de apoio as
energias renovaveis. Destaca-se também as pressdes evolutivas do mercado decorrentes dos
investimentos em baterias fotovoltaicas, considerando a mudanca na relacdo entre os clientes
e a rede elétrica. Em conjunto, esses artigos ressaltam a importancia da inovacdo, politicas
adequadas e adaptacdo as mudancas para promover uma transicdo bem-sucedida para fontes

de energia mais limpas na Austrélia.

4.1.7 Africa, Africa Austral, Africa Ocidental, Africa Oriental, Norte da Africa

Os estudos sugerem que a energia solar pode ser uma solucdo viavel para varias
questdes na Africa, incluindo acesso & energia, reducdo de emissdes e desenvolvimento
econdmico, mas enfatizam a importancia de abordagens governamentais, justica energética e
estratégias de financiamento para alcancar todo o seu potencial (Mukisa et al., 2021; Cantoni
etal., 2021; Kenfack et al., 2012).

O suporte governamental € crucial para impulsionar as energias renovaveis (Mukisa et
al., 2021). Mas também é preciso olhar para os desafios. Exemplos especificos, como a maior
usina de energia solar na Africa Ocidental em Zagtouli, Burkina Faso, destacam desafios de
distribuicdo e acessibilidade da energia para comunidades locais (Cantoni et al., 2021).
Ademais, destaca-se a importancia da justica energética, especialmente quando estratégias
nacionais priorizam geracdo centralizada, deixando &reas periféricas sem acesso a energia
(Cantoni et al., 2021). Além disso, existem potenciais importantes para 0s paises como, por

exemplo, o desenvolvimento da iluminacdo puablica através de sistemas fotovoltaicos e
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destacando o potencial da energia solar para resolver problemas especificos na regido
(Kenfack et al., 2012).

Os estudos indicam a importancia, potencial e desafios da implementacdo da energia
solar fotovoltaica em varios contextos na Africa, destacando aspectos técnicos, econdmicos,
sociais e organizacionais que precisam ser considerados para uma transicdo bem-sucedida
para essa forma de energia sustentavel.

Geh et al. (2022) apontam barreiras a implementacdo de sistemas de energia solar
fotovoltaica em instituicGes de ensino superior na Africa do Sul. As conclusdes destacam a
falta de incentivos, de metas ecoldgicas, recursos financeiros e clareza nas politicas como
principais obstaculos para a implementacéo (Geh et al., 2022).

Baker e Phillips (2019) apontam desafios politicos e econémicos relacionados as
desigualdades socioeconémicas e dependéncia do carvéo, bem como dilemas na governanca e
financiamento, ao analisar os desenvolvimentos recentes no setor elétrico sul-africano, com a
introducdo de novos intervenientes e tecnologias, incluindo produgdo descentralizada de
energia solar fotovoltaica em telhados.

H& uma tendéncia em direcdo a implementagcdo de tecnologias solares como uma
solucdo para os desafios energéticos enfrentados. As discussfes incluem varias questdes,
desde falta de acesso a eletricidade até estratégias para implementacdo bem-sucedida da
energia solar fotovoltaica (PV).

A Nigéria, por exemplo, tem um enorme potencial solar ndo utilizado. No entanto,
varios problemas, incluindo falta de politicas eficazes, conscientizacdo publica insuficiente,
escassez de conhecimentos técnicos e financiamento limitado, impediram o sucesso de
projetos solares nos ultimos anos (Giwa et al., 2017; Amankwah-Amoah; Sarpong, 2016). O
Sudao também possui ampla radiagdo solar, necessidade de energia, mas ainda possui riscos e
barreiras para a adocéo da energia solar fotovoltaica, sendo importantes estratégias politicas e
instrumentos financeiros para superar tais desafios (Ahmed et al., 2023).

Na Tunisia, o estudo sobre instrumentos politicos destinados a impulsionar o
desenvolvimento de tecnologias solares descentralizadas, como sistemas de aquecimento de
agua e painéis fotovoltaicos, revelou que o sucesso desses instrumentos resultou em efeitos
inesperados, especialmente entre 0 mercado. Diante desses impactos, 0 mercado implementou
estratégias de adaptacdo, incluindo contornar ou sair dos instrumentos e politizar debates,
levando a ajustes diversos. O estudo destaca a importancia do contexto local, estruturado por

relagbes de poder, e argumenta contra simplificages orientalistas ao considerar resisténcias
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locais. Além disso, sublinha a necessidade de abordagens que vao além das politicas
energéticas convencionais, visando processos de transformacédo (Rocher; Verdeil, 2019).

Ghezloun et al. (2012) discutem a estratégia energética da Argélia, com foco na
integracdo de energias renovaveis e as leis que apoiam esse setor. Destaca 0 compromisso do
pais com o desenvolvimento sustentavel e a promocéo de energias renovaveis no século XXI.
A legislacao recente reflete esse compromisso, com incentivos estatais e a criacdo do Fundo
Nacional de Gestdo de Energia para financiar projetos renovaveis. A eletrificacdo bem-
sucedida de aldeias rurais com energia solar no sul da Argélia se trata de um resultado
importante. A Tunisia também investiu em regulamentacfes e programas para promover a
eficiéncia energética e as energias renovaveis, incluindo parques eolicos e sistemas de
aquecimento solar (Ghezloun et al., 2012).

Assim, os estudos fornecem uma visdo abrangente das abordagens, desafios e
estratégias relacionadas ao uso de energias renovaveis, principalmente a energia solar, em
regibes como Africa, Africa Austral, Africa Ocidental, Africa Oriental, Norte da Africa. Cada
um destaca diferentes aspectos, desde politicas e desafios de implementacdo até potenciais

solucdes e aplicacOes especificas em setores como agricultura e estacionamento inteligente.

4.2 Politicas publicas para energia solar no Brasil

Foi a partir da crise energética, em 2001, que se iniciou no Brasil um ciclo de
incentivos para o estabelecimento de fontes de energia renovaveis. Em 2002, com o
estabelecimento do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFRA), a iniciativa governamental passa a ter como objetivos a diminuicdo da
dependéncia da fonte hidrelétrica de grande porte e a promocdo da diversificacdo da matriz
elétrica brasileira (Bermann, 2008).

Contando com recursos financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o PROINFRA conseguiu atrelar instrumentos de oferta e
demanda ao ter como requisito que os projetos contratados tivessem contetido local (Corréa;
Cério, 2022). Com isso, a ideia era de que, em longo prazo, houvesse a nacionalizagcdo da
producéo e inovagdo para o mercado de energias renovaveis (Hochstetler; Kostka, 2015).

Mas antes, o Convénio n° 101, de 1997, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), ja isentava a incidéncia do ICMS sobre equipamentos destinados & geragdo de
energia elétrica por células fotovoltaicas ou energia eolica. A Lei Federal n® 9.648, de 27 de

maio de 1998, dispde que a geracdo de energia elétrica a partir de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas ou de fontes edlica, solar, biomassa e gas natural, que sera implantada em
sistema elétrico isolado e substitui a geracdo termelétrica que utiliza derivados de petroleo ou
desloca sua operacdo para atender ao crescimento do mercado poderd receber recursos da
Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), destinada a ressarcir os custos adicionais de
geracdo de energia elétrica em sistemas isolados.

A Lei Federal n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, que autorizou a criagdo da Empresa
de Pesquisa Energética - EPE, destaca que, dentre as competéncias desta empresa publica,
estdo diversas atribuicOes relacionadas as fontes alternativas de energia, como identificar e
quantificar as potencialidades dos recursos energéticos; desenvolver estudos de impacto
social, viabilidade técnico-econémica e socioambiental para os projetos de energia elétrica e
fontes renovaveis; desenvolver estudos para avaliar e aumentar o uso de energia de fontes
renovaveis; preparar e publicar estudos de inventério do potencial de energia elétrica de fontes
alternativas.

Assim, instituiu-se o arcabouco juridico para a utilizacdo de sistemas de contratacdo
por meio de leilGes de eletricidade conduzidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) com diretrizes do Ministério de Minas e Energia (MME). Tal sistema permitiu que
os leildes se tornassem um instrumento de politica publica para expandir e diversificar a
oferta de fontes renovaveis, em especial a edlica (Corréa; Cario, 2022).

De acordo com Corréa e Cario (2022), a utilizacdo dos sistemas de leildes, com
contratos de longa duracéo, por exemplo, para impulsionar o mercado de energias renovaveis,
pode ser vista como uma garantia de demanda necessaria para que empresas privadas invistam
no setor. Mesmo tendo sido adotada como politica publica para diversificacdo da matriz
elétrica desde 2005, inicialmente o sistema de leildes néo foi utilizado como um instrumento
para promogao da energia solar no Brasil.

Em 2012, foi instituida a Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012, que estabelece
as condicOes gerais de acesso & microgeracdo e minigeracdo distribuida aos sistemas de
distribuicdo de energia elétrica, ao sistema de compensacdo de energia elétrica e da outras
providéncias. No texto da norma, estid regulamentado o sistema de compensagdo, onde a
energia injetada no sistema serd convertida em créditos de energia para uso no mesmo més ou
em até 60 meses subsequentes em uma unidade do mesmo titular. Assim, a ANEEL
formalizou as regras de compensacdo para sistemas de geracdo distribuida com a
implementacdo do sistema net metering. A resolucdo estabeleceu que a instalacdo de painéis
fotovoltaicos poderia ocorrer com a inser¢do do excedente de energia na rede de distribuicao

e, assim, haveria a geracdo de créditos para abatimento nas contas de energia elétrica. Para
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Corréa e Cario (2022), tal resolucdo normativa é considerada um dos marcos legais para a
geracdo de energia elétrica solar a nivel nacional. Em 2015, essa resolucéo foi adaptada para
tentar melhorar as regras para funcionamento do setor.

A Resolucdo Normativa ANEEL n° 506/2012, que estabelece as condi¢cdes de acesso
ao sistema de distribuicdo por meio de conexao as instalagdes de propriedade da distribuidora
e da outras providéncias, também foi instituida. O texto da norma regulamenta a
comercializagdo de energia para que a energia possa ser negociada no ambiente de
contratacdo regulada (leildes de energia) ou no ambiente de contratacdo livre (contratos
bilaterais com clientes livres/especiais ou de negociagdo, ou com liquidagdo no curto prazo a
prazo - PLD).

Somente em 2014, o Governo brasileiro adotou como medida de estimulo a criacao de
um mercado interno para energia de fonte solar a insercdo dela no sistema de leildes de
energia. Em outubro daquele ano, a energia solar foi inserida no 6° Leildo de Energia de
Reserva (LER) com precos elevados em relacdo a outras fontes de energia elétrica. Os precos
nos leildes de energia para fonte solar se mantiveram altos no 7° e 8° LER.

Também ocorreu a revisao da Resolucdo Normativa n° 687 de 2015: o Estado efetivou
um convénio através do CONFAZ, o convénio ICMS 16, de 22 de abril de 2015, no qual dava
competéncia a cada uma das Unidades Federadas a conceder isencdo nas operagdes internas
relativas a circulacdo de energia elétrica, as quais possuissem geracdo distribuida no sistema
de compensacéo de energia.

A Lei n°® 13.360 de 2016 d& descontos na Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissdo
(TUST) e na Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicdo (TUSD). Tais descontos incidem
tanto na producdo quanto no consumo de energia e sao determinados pela ANEEL.

Porém, em 2019, no 29° Leildo de Energia Nova (LEN), os pre¢os do MWh de energia
de fonte solar comercializados na ocasido foram os menores ja registrados até aquele ano. Em
conjunto com a fonte eolica, em um curto periodo, a fonte solar se tornou uma das mais
competitivas para geracdo de energia elétrica no pais diante da queda abrupta nos valores dos
MWh comercializados.

Para Bezerra (2021), é importante considerar que ndo necessariamente tal reducao dos
precos nos leildes reflete a realidade dos custos de geracdo de energia elétrica para as fontes
solar e edlica. Na visdo do autor, isso pode ser devido ao comportamento das empresas em
assegurar vantagens competitivas com a reducdo de seus precos, estar ligada a expectativa das
mesmas de que haja ganhos na negociacdo de seus respectivos projetos de energia com

valores mais elevados no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) (Bezerra, 2021).
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De acordo com Bezerra (2021), uma outra razdo que pode explicar a reducédo
significativa verificada nos precos médios da energia solar fotovoltaica comercializada nos
leildes é explicada pela queda no preco dos médulos solares. 1sso porque o modulo solar é o
principal item de custo dos sistemas fotovoltaicos e, entre 2012 e 2020, o pre¢co médio do
modulo solar oriundo de importagdo caiu 76%, podendo, assim, ser considerado um fator
preponderante para 0 aumento da competitividade da fonte solar nos leildes realizados nesse
periodo (Bezerra, 2021).

O crescimento expressivo das importacGes de modulos solares sinaliza duas questdes
importantes: no Brasil, ha uma demanda crescente por geracdo de energia solar que é atendida
pelo mercado internacional. A primeira questdo que surge € o aumento da demanda por
geracdo de energia solar, que pode ter sido impulsionada pela queda nos precos médios de
energia solar fotovoltaica comercializada nos leildes. Nesse sentido, cabe considerar que
eventualmente a queda nos precos observada nos leildes € repassada por toda a cadeia de
valor da energia solar e, com isso, influencia 0 aumento do consumo dessa fonte para geragéo
de energia elétrica.

Com isso, evidencia-se a necessidade de politicas de carater econdmico, tecnolégico e
industrial que sejam capazes de consolidar a producdo nacional de itens da cadeia de valor de
energia solar. Cabe salientar que h& no Brasil iniciativa de aplicacdo de contedo local na
geracdo de energia solar a partir de financiamentos realizados pelo BNDES como Finame —
Baixo Carbono, por exemplo. Porém, tal iniciativa, que também contempla a questdo da
mobilidade baseada na eficiéncia energética, foi lancada somente em 2021; evidenciando um
atraso no uso de politicas de financiamento publico que contemplem a questdo da transi¢do
energética e do desenvolvimento sustentavel.

O mercado de energia solar fotovoltaica esteve ancorado por uma década na
Resolucdo Normativa n°® 482 (17/04/2012) da ANEEL, sendo substituido juridicamente pela
Lei 14.300 (06/01/2022), que instituiu o marco legal da microgeracdo e minigeragao
distribuida, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia
Renovavel Social (PERS). O novo marco legal, além de promover estabilidade e
previsibilidade para o mercado de energia solar, a partir de uma lei estruturada em
substituicdo a uma resolugdo normativa da ANEEL, estabeleceu também normas que
garantem que as empresas distribuidoras de energia elétrica sejam remuneradas pelo uso da
infraestrutura nos casos de injecdo de energia excedente no sistema elétrico (Roubicek, 2022).

Os leildes de licitacbes tém desempenhado um papel crucial na viabilizagdo de

instalacBes solares fotovoltaicas em escala de utilidade pablica no Brasil, sendo o principal
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mecanismo para atrair investidores e garantir a implementacdo desses projetos. No entanto,
uma dindmica complexa se estabelece, uma vez que 0s requisitos para participacdo nesses
leilGes incorporam critérios regulamentares estaduais de licenciamento ambiental. Embora 0s
leildes sejam de alcance nacional, o licenciamento ambiental é de competéncia estadual. Essa
descentralizacdo pode resultar em uma movimentacao significativa de projetos para Estados
com procedimentos de licenciamento menos rigorosos. Pimentel et al. (2019) realizam uma
andlise dos 27 regulamentos estaduais e revelam disparidades nos critérios de limiar para
determinar se uma planta passara por um licenciamento simplificado ou por um processo
regular. Os autores destacam a importancia de uma abordagem mais holistica e coordenada
para o licenciamento ambiental, promovendo a sustentabilidade e a prevencdo de potenciais
impactos negativos.

A pesquisa de Lima et al. (2020) revisita a expansao do uso de fontes renovaveis de
energia, como edlica, solar e cogeracdo, no Brasil, em resposta as metas estabelecidas no
Acordo de Paris. Analisa a reducdo drastica na geracao hidrelétrica, devido a diminuicdo das
chuvas entre 2012 e 2015, compensada pela geracdo termelétrica, resultando em aumento das
emissdes. A partir disso, destaca o crescimento da energia edlica e solar como parte da
estratégia brasileira para uma matriz elétrica menos vulneravel as mudancas climaticas.

De Souza (2021) propde uma intervencdo de politica publica para incentivar o uso de
painéis solares fotovoltaicos nos telhados das casas no Brasil. Destaca a exposicdo solar
favoravel no pais e a necessidade de ampliar a matriz energética. O estudo analisa o contexto
brasileiro, a intervencdo politica, ferramentas necessarias e viabilidade politica, apontando a
viabilidade da proposta com o devido apoio dos atores politicos.

No estudo de Altoé et al. (2022), sdo propostos critérios de incentivo para energias
renovaveis e eficiéncia energética nas leis de ICMS Ecoldgico no Brasil. De acordo com 0s
autores, a proposta de politica publica visa aumentar a independéncia da matriz energética,
gerar empregos na geracao distribuida e reduzir emissfes de gases de efeito estufa. Contudo,
de Lima et al. (2021) abordam o desafio do investimento em sistemas solares fotovoltaicos
em paises, como o Brasil, com baixa intensidade de carbono na rede elétrica.

Doliveira et al. (2022) apontam que a regulamentacdo no Brasil de energia solar
fotovoltaica, principalmente distribuida, é recente, enfrentando barreiras como falta de
incentivos e interesse publico, devido a custos. Numa comparacdo com paises desenvolvidos,
como a Alemanha, no qual o sistema estd bem desenvolvido, economicamente viavel, com
apoio politico e publico forte, buscando sustentabilidade em longo prazo, ainda é necessario

gue o pais evolua. No mesmo sentido, Gasparina et al. (2022) destacam a importancia das
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politicas publicas para promover as energias renovaveis no Brasil, especificamente a energia
solar fotovoltaica. Apontam que as politicas existentes ainda ndo sao eficazes para atingir o
potencial total da energia solar no pais. Observa-se a necessidade de um melhor planejamento
governamental para alcancar o potencial da geracdo solar brasileira, citando exemplos
positivos da China e da Alemanha.

No mesmo sentido, o estudo de Elgamal e Demajorovic (2020) revela que, apesar dos
avangos nas politicas publicas voltadas para a energia solar fotovoltaica, os resultados no
Brasil ainda sdo limitados e pouco significativos. Apontam a incompletude das politicas
publicas brasileiras, carecendo de mecanismos de financiamento com taxas de juros acessiveis
em longo prazo. A pesquisa destaca a auséncia de uma visdo estratégica tanto do governo
quanto do setor empresarial, impedindo o pais de aproveitar plenamente os beneficios
associados as suas vantagens comparativas na area de energia solar. Entre as oportunidades
perdidas, ressalta-se o potencial para a geracdo de empregos na cadeia produtiva, contribuindo
para a inclusdo social e a reducdo de impactos ambientais, em contraste com o0s sistemas
tradicionais de geracdo de energia. Assim, aponta para a necessidade de uma abordagem mais
abrangente e estratégica para desbloguear o pleno potencial da energia solar no Brasil.

Ja Bursztyn (2020) explora a integracdo de politicas sociais, econdémicas e ambientais
com foco na energia na regido semiarida do Nordeste do Brasil. O autor destaca a producéo de
energia fotovoltaica por agricultores familiares como meio de promover sinergias positivas
nos ambitos social, ambiental e econémico.

No contexto energético subnacional, no estado de Sdo Paulo, iniciativas e resolugdes
tém sido implementadas, com o objetivo de fomentar o uso de fontes renovéaveis,
especialmente a energia solar fotovoltaica. A Resolucdo SMA N° 74, de 04 de agosto de
2017, estabeleceu as diretrizes para o licenciamento ambiental de empreendimentos de
geracdo de energia elétrica por meio dessa fonte. Além disso, o estado aderiu a0 Road Show
Huawei Solar, projeto itinerante da Associacdo Brasileira de Geracdo Distribuida (ABGD),
que contou com o apoio do governo para promover o mercado de energias renovaveis,
oferecendo cursos e capacitando mais de 729 pessoas em 21 municipios paulistas. Outras
parcerias estratégicas incluem a adesdo ao Race to Zero e ao Race to Resilience em 2021,
assim como o Protocolo de Intengdes com a ABSOLAR, buscando estimular o crescimento da
energia solar na matriz elétrica paulista. Convénios de cooperacdo técnica, como 0
estabelecido entre a SIMA e o BID, direcionado para o uso de energia solar fotovoltaica em
prédios publicos, demonstram o comprometimento do estado em buscar solugdes sustentaveis.

Projetos emblematicos, como o abastecimento do Parque Villa-Lobos, 100% alimentado por
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energia solar desde 2017, e a iniciativa REDE SOLAR, que incentiva a instalagdo de sistemas
fotovoltaicos em prédios publicos, reforcam o papel do estado na promocdo da geracao
distribuida e do uso de energias renovaveis.

A Lei N° 13.914, de 29 de janeiro de 2018, representa um marco na Bahia ao instituir
a Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar, conhecida como Bahia
Solar. Essa legislacdo, em conformidade com o artigo 5°, utiliza diversos instrumentos para
promover o aproveitamento da energia solar no estado. Destacam-se entre esses instrumentos
o incentivo fiscal e tributario, a pesquisa tecnoldgica, a assisténcia técnica e a promocao dos
produtos relacionados a energia solar. Os incentivos fiscais oferecidos, conforme detalhados
em uma cartilha especifica, abrangem empreendimentos de geracdo de energia por fontes
renovaveis, como energia e0lica, solar fotovoltaica, biomassa e hidrogénio verde. Além disso,
a politica estadual demonstra um compromisso com a eficiéncia energética e a
sustentabilidade por meio do projeto eficiéncia energética e escolas sustentaveis. Esse projeto
visa potencializar acGes socioeducativas que contribuam para a consolidacdo de praticas
eficientes e sustentaveis, sendo exemplificado pela inauguracdo de uma usina solar
fotovoltaica no Colégio Estadual da Bahia em 2022.

O Estado do Piaui adotou uma abordagem abrangente para incentivar e promover a
energia solar por meio de diversas legislacBes. Iniciativas como a isencdo temporéaria de
ICMS para saidas internas de energia elétrica em setores especificos, a Politica Estadual de
Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar, a obrigatoriedade do uso de critérios
sustentaveis em construgdes civis e o lancamento do Programa Piauiense de Incentivo ao
Desenvolvimento de Energias Limpas (PROPIDEL) demonstram o comprometimento do
estado em fomentar a implantacdo de sistemas de energia solar em varios segmentos. Além
disso, leis especificas oferecem tratamento prioritario, financiamento dedicado e incentivos
fiscais para empreendimentos de energia renovavel, incluindo os setores edlico e solar. Essas
medidas refletem a busca pela sustentabilidade e a promogéo de fontes limpas de energia no
Estado, consolidando-se como um exemplo de apoio robusto ao desenvolvimento da energia
solar.

No contexto do Rio Grande do Sul, iniciativas e legislacfes destacam-se no fomento e
desenvolvimento da energia solar. O Projeto de Balango Energético, voltado para a
estruturacdo e consolidacdo da Matriz Energética do estado no periodo entre 2015-2020,
representa um esforco abrangente para contabilizar todas as fontes e fluxos de energia,
proporcionando uma visdo unificada em toneladas equivalentes de petréleo. Essa abordagem

permite rastrear cada fluxo desde a sua origem até o consumo, oferecendo insights valiosos



126

para o planejamento e gestdo eficiente da energia. A atuagdo da CENERGS (Comissao
Estadual de Energia) se destaca por sua abordagem descentralizada, envolvendo diversos
atores municipais na instituicdo de um planejamento energético municipal. Além disso, 0
estado do Rio Grande do Sul sancionou o PL 395/2019, em agosto de 2023, que prevé a
implementacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica em prédios publicos de sua
propriedade. A legislacdo demonstra o compromisso do estado em adotar fontes de energia
sustentaveis. Adicionalmente, o PL 289/2021 institui a Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar, abrangendo medidas como incentivos a pesquisa
tecnologica, assisténcia técnica, promocdo de produtos e linhas de financiamento para a
aquisicao de equipamentos destinados a geracao de energia solar.

O estado do Parand vem implementando iniciativas para impulsionar a geragdo de
energia renovavel, com destaque para o0 programa Parand Energia Rural Renovavel
(RenovaPR), instituido em dezembro de 2020. Esse programa visa apoiar a geracdo
distribuida de energia elétrica, especialmente a solar, em unidades produtivas rurais.
Utilizando instrumentos como pesquisa, inovagdo, capacitacdo e difusdo de tecnologias, 0
RenovaPR busca atingir a marca de 100 mil unidades produtivas participantes até 2030. Para
alcancar esse objetivo ambicioso, o programa planeja realizar cerca de 10 mil projetos por
ano, sendo a esmagadora maioria (9 mil) relacionada a energia solar. A expectativa é gerar um
total de R$1 bilhdo em investimentos anuais até 2030, somando um montante expressivo de
R$10 bilhdes ao longo da préxima década. Além disso, o estado langou em julho de 2021 o
Programa Parand Energia Sustentavel, que busca simplificar o licenciamento ambiental de
empreendimentos voltados para energia limpa.

Uberlandia tem se destacado por sua abordagem inovadora no campo da geracdo de
energia sustentavel. Dentre as iniciativas notaveis, destacam-se projetos que integram fontes
solares e biomassa a rede publica de distribuicdo, promovendo uma matriz energética
diversificada e ambientalmente amigavel. A cidade participa ativamente do Cities Race to
Zero desde 2021, uma iniciativa global da COP26 da ONU, visando incentivar cidades a
apoiar praticas de negécios ecologicamente equilibradas. Uberlandia também implementou
unidades hibridas para a geracao de energia solar fotovoltaica, consolidando seu compromisso
com fontes renovaveis. Além disso, a proposta inovadora de instalar placas de energia solar
em éreas urbanas do interior busca criar fontes alternativas de geragdo de energia
estrategicamente localizadas. O Complexo do Parque do Sabia é um exemplo concreto desse
compromisso, abrigando um sistema sustentavel de energia para alimentar suas areas de lazer,

inclusive com uma usina exclusiva.
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No Rio de Janeiro, uma legislagdo pioneira marca o cenario da transi¢cdo energética. O
Projeto de Lei N° 1562/2019 isenta de pagamento de acréscimos de IPTU os estacionamentos
que implementarem estruturas de suporte para placas fotovoltaicas sobre as vagas de veiculos,
incentivando a adocdo de fontes de energia limpa. Essa medida ndo apenas fomenta a geracao
de energia solar, mas também promove a infraestrutura sustentdvel em espacos urbanos
dedicados ao estacionamento de veiculos. No estudo de Jean et al. (2023), tem-se como pano
de fundo as favelas urbanas do Rio de Janeiro. De acordo com os autores, é importante
fortalecer a governanca local e a participacdo das favelas urbanas para a modernizagdo da
rede, principalmente com a instalacdo de energia fotovoltaica.

Fortaleza se destaca no cenario nacional por abrigar a maior usina de energia solar
privada do Brasil, conhecida como Grupo Telles. Localizada na regido metropolitana, essa
usina representa um marco significativo no compromisso do setor privado com a transicéo
para fontes de energia limpa. O Grupo Telles estabeleceu uma interligagdo eficiente com
outras empresas, criando uma rede robusta de producdo sustentavel. Além disso, a cidade
implementou o Programa Fortaleza Solar, um esfor¢o notavel de desoneracdo por meio de
dois impostos municipais essenciais: 1SS e IPTU. A isencédo do ISS € direcionada aqueles que
instalam os equipamentos, enquanto a isencdo do IPTU beneficia aqueles que aderem a
producédo de energia solar, consolidando Fortaleza como um polo pioneiro em iniciativas de
energia renovavel.

Teresina, por sua vez, demonstra um compromisso estratégico com a energia solar por
meio do apoio a projetos essenciais, incluindo a instalacdo de uma Fabrica de Placas
Fotovoltaicas na cidade. Essa iniciativa tem como objetivo contribuir para o fornecimento de
energia mais acessivel tanto para empresas quanto para pequenos empreendedores. A cidade
se destaca ndo apenas por adotar tecnologias sustentaveis, mas também por investir em
infraestrutura local que impulsiona a producdo e o uso de energia solar. A Fabrica de Placas
Fotovoltaicas em Teresina representa, assim, um passo importante na busca por fontes de
energia mais limpas e acessiveis.

Cuiab4, a capital do Mato Grosso, tem investido de maneira expressiva em iniciativas
sustentaveis, destacando-se o programa IPTU Sustentavel. A lei municipal N° 515/2022, em
vigor a partir de 2023, propde descontos de até 25% sobre o valor residual do IPTU para
iméveis residenciais, comerciais, industriais e condominios horizontais que adotarem
tecnologias renovaveis, como a instalacdo de energia solar e calcadas verdes. Além disso, a
cidade se prepara para receber a primeira Usina de Energia Solar Limpa, conforme previsto na

lei N° 6.900/2023, reforcando seu comprometimento com fontes limpas e renovaveis. A
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Agenda Cuiabd 2030, alinhada aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, traca
estratégias para os proximos dez anos, buscando tornar a cidade uma referéncia mundial em
sustentabilidade e inclusdo social, incluindo o objetivo 7 de energia acessivel e limpa.

Campo Grande, capital do Mato Grosso do Sul, implementou medidas significativas
para estimular o aproveitamento da energia solar. A Lei N° 6468/2020 estabelece uma
Politica Municipal de Estimulo e Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar, visando
promover a sustentabilidade ambiental, a instalagdo de novas empresas e parcerias entre
Orgdos municipais, estaduais e federais. O Programa Campo Grande Solar, regulamentado
pelo Decreto N° 14.529, vai além ao oferecer beneficios fiscais para imoveis que possuam ou
venham a instalar sistemas de energia solar fotovoltaica na capital, promovendo eficiéncia
energética e sustentabilidade urbana.

A capital federal, Brasilia, destaca-se pelo Programa Brasilia Solar, estruturado em
diversos eixos para impulsionar a adogédo da energia solar. Esse programa abrange isencoes
tributérias, linhas de financiamento especificas oferecidas pelo BRB para sistemas
fotovoltaicos, fortalecimento da cadeia produtiva e agdes educativas. Com um enfoque
abrangente, 0 programa visa ndo apenas incentivar a instalacdo de sistemas de energia solar,
mas também fortalecer a industria local, proporcionando beneficios tanto para empresas
quanto para a populacdo. Entretanto, Capelari et al. (2022) investigaram a governanca
envolvida na formulacdo do Programa Solar Brasilia e o estudo revelou que a baixa eficiéncia
do programa pode ser atribuida a mecanismos de deciséo centralizados e falta de autonomia.
A participacao limitada de entidades na formulacéo e a falta de canais eficazes para resolucédo
de conflitos foram identificadas como desafios.

Goiania tem implementado iniciativas notaveis para promover a sustentabilidade,
sendo 0 Selo de Sustentabilidade um exemplo claro disso. Esse programa visa certificar
praticas socioambientalmente sustentaveis, incluindo a instalacdo de sistemas de geracédo de
energia solar. Além disso, 0 municipio possui um programa da Politica e Gestdo Ambiental,
que busca implantar projetos de energias renovaveis, com foco em solar e biomassa,
promovendo incentivos para a utilizagdo de tecnologias sustentaveis em edifica¢des publicas e
privadas, especialmente nas habitacdes de interesse social.

A capital catarinense, Floriandpolis, instituiu a Lei n° 10.648 em novembro de 2019,
para incentivar o uso de energia solar. Essa legislacéo estabelece diretrizes para a criagdo de
uma estratégia de incentivos ao longo do tempo, promovendo a integracdo entre diferentes
esferas governamentais para impulsionar o crescimento da energia solar fotovoltaica na

cidade. O Programa Floripa Cidade Eficiente € outra frente de atuacdo que visa ndo apenas a
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eficiéncia energética nos edificios municipais, mas também incorpora energia renovavel,
como a solar, em edificacdes residenciais unifamiliares. D’ Aquino e Peyerl (2022) mostram a
aceitacdo positiva para energia das ondas, energia solar eélica, especialmente para a geracdo
distribuida fotovoltaica na zona costeira do sul do Brasil.

Manaus, no Amazonas, tem avancado em direcdo a sustentabilidade com iniciativas
como o Projeto de Lei N° 160/2022, que estabelece diretrizes para a implantacdo de sistemas
de geracdo solar fotovoltaicos em prédios publicos. Além disso, a Camara Municipal de
Manaus deu um passo significativo ao adotar energia 100% solar em 2022, evidenciando o
compromisso da cidade com fontes de energia limpa e renovavel. Outra questdo regional
importante levantada pelo estudo de Schmid e Hoffmann (2004) s&o os desafios do
planejamento energético na Amazdnia. Os autores indicam que sistemas fotovoltaicos com
armazenamento conectados a geradores a diesel existentes sdo economicamente viaveis,
especialmente em redes locais. A pesquisa destaca a importancia de mecanismos legais para

incentivar a transicao para fontes sustentaveis.
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5 PERCURSO METODOLOGICO

O delineamento metodoldgico utilizado na presente dissertacdo tem seu alicerce na
pesquisa qualitativa, de carater descritivo. Foi adotada a estratégia de estudo de caso, por se
tratar de eventos contemporaneos, dentro do contexto atual, sem limites claramente definidos
(Yin, 2005). As técnicas de coleta consistiram na analise documental, entrevista
semiestruturada e observacgdo participante. Para o tratamento dos dados, foi utilizada

principalmente a analise de contetdo. A Figura 24 apresenta o percurso metodologico.

Figura 24 - Estrutura Metodologica

Pesquisa Descritiva

Estudo de Caso

Pesquisa
Documental

Andlise de
Contetdo

Entrevista Observacdo
Semiestruturada Participante

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Reforga-se que, para garantir a idoneidade, a seguranga e os direitos dos entrevistados,
o trabalho foi submetido & avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET/MG), vinculado a Comissdo

Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), seguindo todos os procedimentos éticos
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devidamente registrados sob o Certificado de Apresentacdo de Apreciagdo Etica n°
73363623.1.0000.8507. Apds algumas exigéncias de alteracdes, a pesquisa foi aprovada em
05 de outubro de 2023.

5.1 Tipo de pesquisa

Richardson (1999) destaca a abordagem qualitativa como a mais apropriada para
compreender a natureza de fendmenos sociais. Minayo (2001) aponta que a pesquisa
qualitativa é capaz de capturar o significado e a intencionalidade presentes em atos, relacfes e
estruturas sociais, reconhecendo-as como constru¢des humanas. Permite explorar as
experiéncias, percepcdes, significados e contextos dos sujeitos envolvidos no estudo,
buscando compreender as suas vivéncias de forma mais profunda e contextualizada. Ela
valoriza a subjetividade e a complexidade dos fenbmenos sociais, reconhecendo que a
realidade é construida socialmente e que as interpretacbes podem variar de acordo com as
perspectivas dos individuos envolvidos.

Dessa forma, o presente trabalho se trata de uma pesquisa qualitativa. Nessa
abordagem, o pesquisador tem uma participacdo ativa e flexivel. A interpretacdo dos dados é
influenciada pela teoria e pelo contexto em que o estudo esté inserido, permitindo a geracéo
de novos insights e a compreensdo mais aprofundada dos fenémenos investigados. Além
disso, os dados coletados sdo geralmente descritos e analisados de forma descritiva e
interpretativa, utilizando-se de categorias, temas ou padrdes (Minayo, 2001).

A pesquisa se configura também como descritiva, conforme o método escolhido.
Godoy (2006, p. 124) observa que o estudo de caso € descritivo, pois “apresenta um relato
detalhado de um fendmeno social que envolva, por exemplo, sua configuragéo, estrutura,
atividades, mudancas no tempo e relacionamento com outros fendmenos”. O objetivo ¢
demonstrar a complexidade da situacdo analisada e abordar os varios aspectos envolvidos
nela.

A pesquisa descritiva, segundo Richardson (1999), é uma abordagem que se concentra
na descricdo sistematica de caracteristicas, fendmenos ou relacbes presentes em um
determinado contexto. Utiliza técnicas de coleta de dados para obter informagdes sobre o
fendmeno em questdo. Os dados coletados sdo analisados de forma a revelar os padrdes, as
tendéncias e as relacGes presentes no objeto de estudo. Seu foco principal esta na descri¢do
dos fendmenos observados e na elaboracdo de representacfes fidedignas da realidade

pesquisada.
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O método de anélise de dados escolhido para esta pesquisa, 0 estudo de caso, é
reconhecido na literatura como uma abordagem adequada para investigar fenémenos
complexos e contemporaneos em seu contexto real. Yin (2005) define o estudo de caso como
uma investigacdo empirica que busca compreender um fendmeno dentro de seu contexto,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos. Destaca a importancia de utilizar maltiplas fontes de evidéncia, como documentos,
observacdes diretas, entrevistas e artefatos fisicos, para obter uma anélise abrangente do caso.

Merriam e Tisdell (2015) argumentam que o estudo de caso é particularmente
adequado quando se deseja investigar a particularidade e a complexidade de um caso
especifico em sua totalidade, considerando suas caracteristicas e contexto. Essa abordagem
permite capturar a complexidade e singularidade do caso por meio de uma coleta abrangente
de dados.

Assim, ao adotar o estudo de caso nesta pesquisa, foi possivel realizar uma analise do
caso especifico — a politica publica de energia solar no governo do estado de Minas Gerais —
buscando coletar o maximo de dados disponiveis. Essa abordagem permite captar ndo apenas
informagdes, mas também as reagdes e sentimentos dos individuos envolvidos, bem como o
contexto que se revela fundamental para a compreensdao do objeto de estudo, conforme
argumenta Godoy (2006).

A triangulacdo é destacada como uma estratégia fundamental para aumentar a validade
e a confiabilidade dos estudos de caso, de acordo com Vergara (2014). Flick (2009) sugere a
combinacdo de diferentes métodos de coleta de dados, como entrevistas, observacOes e
andlise de documentos, a fim de obter uma compreensdo mais completa do caso. Essa
triangulacdo permite que os pesquisadores examinem o fendmeno de diferentes perspectivas e
comparem as informacgdes coletadas de maneira aprofundada.

A combinacdo de mdaltiplos métodos de coleta de dados é uma estratégia essencial
para enriquecer a pesquisa qualitativa, permitindo uma andlise mais completa e
contextualizada do fendmeno em analise. Essa abordagem envolve a utilizacdo de diferentes
técnicas, como entrevistas, observacGes, anélise de documentos, diarios de campo, entre
outros, a fim de obter uma variedade de perspectivas e informacOes relevantes (Vergara,
2014; Zappellini; Feuerschitte, 2015). Esta pesquisa utilizou a combinagdo de multiplos
métodos de coleta de dados: pesquisa documental, entrevista semiestruturada e observacdo

participante.
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Portanto, esta dissertacdo se baseou no método de estudo de caso para conduzir uma
analise dos fendmenos relacionados a tomada de decisdo na politica publica de energia solar

do governo do estado de Minas Gerais.

5.2 Unidades de analise

Inicialmente, cabe registrar que o Ministério de Minas e Energia € responsavel por
formular os principios e diretrizes da politica energética brasileira. A Empresa de Pesquisa
Energética, vinculada ao MME desde 2004, realiza estudos e analises para subsidiar o
planejamento do setor energético, abrangendo diversas fontes de energia. A EPE é
responsavel por elaborar e publicar anualmente o Balango Energético Nacional (BEN), que
apresenta dados sobre oferta e consumo de energia no Brasil, desde a extracdo dos recursos
energéticos até o uso final da energia (EPE, 2023).

Somente no Balanco Energético Nacional de 2013, com ano-base de 2012, que a
energia solar instalada apareceu como Capacidade de Geracdo Elétrica no Brasil, ainda em
conjunto com a energia e6lica. Em 2014, ano-base 2013, a energia solar apareceu de maneira
isolada, pelo aumento de representatividade. Por isso, utilizou-se o ano-base inicial para a
pesquisa 2012, pois foi o primeiro ano no qual a energia solar surgiu dentro do Balango
Energético Nacional.

A unidade de estudo desta pesquisa é a Politica Publica de Energia Solar no Governo
do Estado de Minas Gerais. Para entender em qual estrutura da administracdo publica estadual
esta a politica de energia solar, é necessario verificar qual delas é responsével pela politica
energética ou politica de energia. Realizando um resgate histdrico das leis que dispdem sobre
a organizacdo basica e a estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado,
desde 2012, quando a energia solar aparece pela primeira vez no Balanco Energeético
Nacional, percebe-se que a secretaria responsavel pela politica de energia é a de

desenvolvimento econémico, conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Politica de Energia e Estrutura do Governo de Minas Gerais 2011 — 2022

Anos Dispositivo normativo Competéncia
2011 - 2016 Lei Delegada 180/2011 Art. 151 - A Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico - SEDE -, a que se refere o inciso VIl do art. 5° da

Lei Delegada n° 179, de 2011, tem por finalidade planejar,

organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as
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acOes governamentais relativas a promocdo e ao fomento da
industria, do comércio, dos servicos, do artesanato; & gestéo e
ao desenvolvimento de sistemas de producéo, transformacéo,
expansdo, distribuicdo e comércio de bens minerais e
energéticos; ao comércio exterior; a atracao de investimentos
e financiamentos nacionais e internacionais para o Estado; e
as concessOes, inclusive as parcerias publico-privadas,
competindo-lhe:

(-..)

Il - definir diretrizes gerais e coordenar a formulacdo e a
implantagdo de politicas energética, mineral, industrial, de
logistica em geral, de comércio e servigos, e de outras no

ambito de sua competéncia;

2016-2019

Lei n® 22257/2016

Art. 26 — A Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
Sedectes — tem como competéncia planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, controlar e avaliar as a¢Bes setoriais a
cargo do Estado relativas:

()

V —a politica mineraria e energética;

2019-2022

Lei n® 23304/2019

Art. 24 - A Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - Sede - tem como competéncia planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as
acOes setoriais a cargo do Estado relativas:

Xl - as politicas mineraria e energética e a infraestrutura

logistica e de intermodalidade no Estado;

2023

Lei n® 24313/2023

Art. 22 - A Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - Sede - tem como competéncia planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as
acdes setoriais a cargo do Estado relativas:

X - as politicas mineraria e energética e a infraestrutura

logistica e de intermodalidade no Estado;

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Diante desse contexto, as pessoas responsaveis por tal politica dentro do governo do

estado de Minas Gerais, especificamente dentro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
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Econbémico, também foram entrevistadas para a coleta de dados em conjunto com outros

atores, elencados na secdo 5.3.2.

5.3 Coleta de dados

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, buscando uma evidenciacéo do
fendmeno com maior confiabilidade. Para alcancar esse objetivo, utiliza-se uma combinagéo
de mdltiplos métodos de coleta de dados, envolvendo diferentes fontes de informacéo e
abordagens (Vergara, 2005). Essa estratégia busca engajar os diversos atores envolvidos na
pesquisa e estabelecer relagbes de credibilidade ao longo do processo investigativo.

Nesse contexto, Vergara (2005) destaca a importéncia da triangulacdo como uma
estratégia fundamental para aumentar a validade e a confiabilidade dos estudos de caso. Ao
combinar esses diferentes métodos de coleta de dados, os pesquisadores tém a oportunidade
de comparar, contrastar e integrar as informacGes obtidas, buscando uma convergéncia de
evidéncias e uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno estudado. Essa abordagem de
triangulacdo contribui para fortalecer a validade e confiabilidade dos resultados, reduzindo
vieses e fornecendo uma visdo mais completa e robusta do fenémeno em andlise (Zappellini;
Feuerschdtte, 2015).

Portanto, ao utilizar a combinacdo de multiplos métodos de coleta de dados, incluindo
entrevistas, observacdes e analise de documentos, a presente pesquisa busca obter uma
compreensdo mais abrangente e confidvel do fendbmeno em estudo, permitindo uma analise

mais solida e embasada.

5.3.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental consiste na anélise e investigacdo de documentos escritos e
materiais que ja foram produzidos, como livros, artigos, relatorios, cartas, fotografias,
arquivos histdricos, registros governamentais, entre outros (Yin, 2005). O pesquisador utiliza
esses documentos como fonte de informacbes, examinando-os e aplicando técnicas
apropriadas para sua manipulacéo e anélise. O processo de pesquisa documental segue etapas
e procedimentos, organizando as informacgdes para posterior categorizacao e analise (Kripka;
Scheller; Bonotto, 2015).

Sendo, entdo, a pesquisa documental um procedimento voltado a compreensdo e

analise de documentos diversos, a presente pesquisa utilizou essa técnica. A analise
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documental foi realizada por meio dos documentos oficiais do governo do estado de Minas
Gerais, conforme o quadro 2. O corte temporal foi a partir de 2012, conforme a temaética de

energia solar ganhou relevancia no cenario nacional.

Quadro 2 - Objetos de Analise Documental

Titulo Datas Objetivo

Leis com a tematica 2012-2023 Analisar as motivagdes e objetivos do governo de Minas
Gerais no processo decisorio da politica publica de energia
solar;

Identificar os atores envolvidos no processo decisério da
politica publica de energia solar em Minas Gerais e
analisar o papel cada um deles no processo decisorio dessa
politica;

Identificar os fluxos politico, de problemas e de solugdes
gue envolveram o processo decisério da politica publica de

energia solar do governo do estado de Minas Gerais.

Planos Plurianuais de Acéo | 2012-2023 Analisar as motivacdes e objetivos do governo de Minas
Governamental Gerais no processo decisorio da politica publica de energia
solar;

Identificar os atores envolvidos no processo decisério da
politica publica de energia solar em Minas Gerais e
analisar o papel de cada um deles no processo decisorio
dessa politica;

Identificar os fluxos politico, de problemas e de solugdes
gue envolveram o processo decisério da politica publica de

energia solar do governo do Estado de Minas Gerais.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias | 2012-2023 Analisar as motivacdes e objetivos do governo de Minas
Anuais Gerais no processo decisorio da politica publica de energia

solar.

Relatérios do  Assembleia | 2019-2023 Analisar as motivacOes e objetivos do Governo de Minas
Fiscaliza Gerais no processo decisorio da politica publica de energia
solar;

Identificar os fluxos politico, de problemas e de solugdes
gue envolveram o processo decisorio da politica publica de
energia solar do governo do estado de Minas Gerais;
Identificar os principais desafios e as oportunidades na
percepcdo dos empreendedores publicos e politicos no
processo decisério da politica publica de energia solar do

governo do estado de Minas Gerais.
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Relatorios Internos | 2012-2023 Identificar, descrever e analisar as motivac6es e objetivos
disponibilizados pela equipe do Governo de Minas Gerais no processo decisorio da
governamental politica pablica de energia solar;

Identificar os atores envolvidos no processo decisorio da
politica publica de energia solar em Minas Gerais €
analisar o papel de cada um deles no processo decisorio
dessa politica;

Identificar os fluxos politico, de problemas e de solugdes
que envolveram o processo decisorio da politica publica de
energia solar do Governo do Estado de Minas Gerais;
Identificar os principais desafios e as oportunidades na
percepcdo dos empreendedores publicos e politicos no
processo decisorio da politica publica de energia solar do

Governo do Estado de Minas Gerais.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Assim, a partir desses documentos e buscando responder aos objetivos elencados, foi
possivel obter informacBes que auxiliardo na compreensdo e alcance do objetivo geral da

presente pesquisa.

5.3.2 Entrevistas semiestruturadas

A entrevista semiestruturada € uma técnica de coleta de dados qualitativos que
combina elementos de estruturacdo e flexibilidade. Nesse tipo de entrevista, 0 pesquisador
tem um conjunto de questbes principais pré-determinadas, mas também tem a liberdade de
fazer perguntas adicionais e explorar topicos emergentes durante a entrevista (Batista; Matos;
Nascimento, 2017).

O guia de topicos utilizado nas entrevistas semiestruturadas serve como um roteiro
orientador, mas tambem permite que o entrevistador explore questfes adicionais que possam
surgir durante a entrevista. Por meio de questionamentos abertos e exploratorios, é possivel
acessar os discursos e narrativas dos entrevistados, proporcionando uma compreensao mais
rica e detalhada do fendmeno em estudo (Dicicco-Bloom; Crabtree, 2006).

A abordagem semiestruturada nesta pesquisa permitiu que a entrevistadora obtivesse
informacdes detalhadas sobre o tema em estudo, a0 mesmo tempo em que possibilitou uma
interacdo0 mais dindmica com o entrevistado. A opcdo pela utilizacdo de entrevistas

semiestruturadas nesta pesquisa foi motivada pela sua capacidade de agilidade e pela
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possibilidade de obter informacbes em profundidade. Esse tipo de entrevista permite ao
pesquisador extrair detalhes e insights relevantes dos participantes, contribuindo para uma
compreensdo mais completa do tema em estudo. O roteiro da entrevista serd o apresentado no
Apéndice A.

Conforme abordado no item 5.2. Unidades de analise, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico (SEDE) é a pasta responsavel pela politica publica de energia
solar no Governo do Estado de Minas Gerais. Conforme o Anexo A — Organograma da
SEDE, percebe-se a hierarquia da tematica como sendo pertencente a Diretoria de Energia,
que responde a Superintendéncia de Politica Mineraria Energética e Logistica, que responde a
Subsecretaria de Atracdo de Investimentos e Cadeias Produtivas, que responde ao Gabinete da
Secretaria de Estado.

Assim, os servidores que participam da tematica sdo atores importantes a serem
entrevistados. Foram entrevistados, entdo, as chefias das unidades organizacionais (Secretaria
Adjunta, Subsecretario e Superintendente), além de 2 (dois) servidores que ja foram gestores
da superintendéncia. Também foi entrevistado um gestor do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG), instituicdo vinculada & Secretaria, bem como um gestor e um analista
da Invest Minas, agéncia de promocdo de investimentos do estado, também vinculada a
Secretaria.

Além disso, inclui-se no rol de entrevistados um membro da Assembleia Legislativa
que compde a Comissdo de Minas e Energia, que atuou na pauta dentro da Casa Legislativa,
fazendo parte do processo de tomada de deciséo.

Para além dos representantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, coube
também entrevistar os membros das associacdes representativas do setor de energia solar
dentro do estado de Minas Gerais. Dessa forma, elencou-se o coordenador regional da
Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR) no territério mineiro, bem
como da Associacdo Brasileira de Geracdo Distribuida (ABGD). Ressalta-se que existem
outras associacfes, contudo essas sdo as mais representativas (com maior numero de

associados) a nivel Minas Gerais.

Quadro 3 - Relagéo de entrevistados

Empreendedor Representante Quantidade Instituicdo
Politico Secretario 1 SEDE
Politico Subsecretario 1 SEDE
Publico Superintendente e ex- 3 SEDE
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superintendentes
Politico Gestor de Alto Escaldo 1 Invest Minas
Publico Analista 1 Invest Minas
Publico Gestor 1 BDMG
Politico Deputado 1 ALMG
Publico Coordenador Regional 1 ABSOLAR
Publico Coordenador Regional 1 ABGD

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dessa forma, os entrevistados foram elencados como empreendedores politicos e
publicos, conforme o quadro 3, levando em consideracdo a Teoria dos Multiplos Fluxos
Adaptada. O roteiro da entrevista semiestruturada esta no Apéndice A. Cabe ressaltar que, na
transcricdo das entrevistas, os empreendedores politicos e publicos foram elencados de

maneira aleatdria, para preservacdo do sigilo da entrevista.

5.3.3 Observacao participante

A observacdo é considerada uma das principais fontes de evidéncia na pesquisa
cientifica qualitativa, conforme apontado por Godoy (2006). Ela desempenha um papel
fundamental ao estabelecer uma conexdo necessaria entre 0s aspectos conceituais, que podem
ser mais abstratos, e a realidade do contexto de anélise proposto para a investigacao.

Ao utilizar a observacdo como técnica de coleta de dados, é importante destacar que
ela é composta por duas partes distintas. A primeira parte é a observagdo descritiva realizada
no campo, onde o pesquisador direciona sua atencdo para o fenémeno em estudo e registra
detalhadamente o que é observado. Essa etapa envolve a observacdo direta de eventos,
comportamentos, interacdes e qualquer outro aspecto relevante para a compreensdo do objeto
de pesquisa (Godoy, 2006).

A segunda parte da observacdo é a fase reflexiva, que ocorre durante a analise dos
dados coletados e das notas tomadas durante as observacfes. Nessa etapa, 0 pesquisador
busca interpretar e compreender o significado dos eventos observados, identificando padrdes,
relagBes e possiveis explicagdes para o fendmeno em estudo. E uma oportunidade para uma
reflexdo aprofundada sobre os dados, levando em consideracdo o referencial tedrico e as
questdes de pesquisa (Godoy, 2006).

A observacdo, como técnica de pesquisa qualitativa, oferece véarias vantagens. Ela

permite ao pesquisador uma imersdo direta no contexto em que o fendémeno ocorre,
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proporcionando uma compreensdo mais rica e contextualizada dos eventos. Além disso, a
observacdo pode captar aspectos ndo verbalizados pelos participantes, como expressdes
faciais, gestos e nuances de interagdes sociais, que podem fornecer informagdes valiosas para
a compreensao do fendmeno em estudo (Flick, 2004).

Assim, a presente pesquisa utilizou a observacdo participante, técnica utilizada na
pesquisa qualitativa, envolvendo a imersdo no ambiente natural dos participantes, com o
objetivo de obter uma compreensdo aprofundada de suas perspectivas, comportamentos e
interacdes sociais (Flick, 2004).

A pesquisa foi uma observagdo participante com analise documental na Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, onde a pesquisadora atua como servidora, assim
podendo obter maior acesso e melhor entendimento dos documentos. No processo de
observacao participante, devido a proximidade com o objeto de estudo, a pesquisadora teve
condicdes de obter maiores informagdes a partir da interacdo com o objeto de seu estudo. A
pesquisa ocorreu em 2023.

Com base nas observacdes que fez dessa interacdo, foi possivel identificar os aspectos
criveis para compreender melhor os fenémenos e relagdes que ndo podem ser concluidas por
mera entrevista ou analise externa. A observacdo participante por parte da pesquisadora
implicou em analise de documentos e relatérios de forma mais aprofundada, tendo sido
possivel o estabelecimento de um controle através de diario de bordo para lancamento das

observagoes.

5.4 Método de analise de dados

No ambito da andlise de conteludo, é importante destacar que existem diversas
perspectivas e abordagens, como apontadas por Rocha e Deusdara (2005) e Mozzato e
Grzybovski (2011). Para esta pesquisa, foi adotada a perspectiva proposta por Bardin (2016),
que se destaca como uma das principais orientacdes e referéncias nesse campo de estudo. A
escolha da abordagem de anélise de conteudo de Bardin se deve a sua ampla adogédo e
consolidacdo na pesquisa brasileira. Essa abordagem € reconhecida pela sua riqueza de
detalhes em relagdo as técnicas, conceitos e principios envolvidos na andlise de conteudo,
sendo frequentemente citada como a técnica de andlise de dados mais utilizada (Mozzato;
Grzybovski, 2011).
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A andlise de contetdo se refere a uma técnica para o tratamento de dados, a fim de
identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema. EXige categorias exaustivas,
mutuamente exclusivas, objetivas e pertinentes. A definicdo da unidade de analise pode ser
palavra, expressdo, frase ou paragrafo. Pode-se dividir em trés etapas: pré-analise, exploracao
do material e o tratamento dos dados e interpretacdo dos resultados da investigacdo (Bardin,
2016).

Na pré-andlise, o pesquisador se familiariza com os dados e define seus objetivos de
pesquisa. Envolve a leitura e a releitura do material de pesquisa para identificar unidades de
registro relevantes (unidades de analise, como frases, paragrafos ou mesmo palavras) e
estabelecer categorias de andlise iniciais que possam emergir dos dados. Também é
importante determinar o contexto, a natureza e as caracteristicas dos documentos ou textos a
serem analisados (Bardin, 2016).

Na exploracéo do material, os dados s&o organizados e codificados de acordo com as
categorias estabelecidas durante a pré-analise. O pesquisador atribui rétulos ou codigos as
unidades de registro, agrupando-as em categorias tematicas. Essas categorias podem ser
dedutivas (predefinidas com base em teorias ou hip6teses) ou indutivas (emergentes dos
dados). O processo de codificacdo pode envolver a criacdo de um sistema de codificacdo e a
aplicacdo dos codigos a todas as unidades de registro relevantes (Bardin, 2016).

No tratamento e interpretacdo dos resultados, os dados codificados sdo resumidos,
sintetizados e interpretados. O pesquisador analisa as relagdes entre as categorias tematicas e
identifica padrdes, tendéncias e associacfes nos dados. Também pode ser realizada uma
andlise quantitativa, contando a frequéncia de ocorréncia de determinadas categorias ou
temas. A interpretacdo dos resultados requer que o pesquisador relacione os achados com o
contexto tedrico e os objetivos da pesquisa, oferecendo insights e conclus@es relevantes com
base na andlise dos dados (Bardin, 2016).

Bardin (2016) aponta que as categorias sdo consideradas as classes, as quais agrupam
elementos, pelas suas similaridades, sob um titulo. Levando em consideracdo a proposta de
Bardin (2016) e a Teoria dos Multiplos Fluxos Adaptada, elaborou-se o quadro 4 que

apresenta as categorias tematicas que foram utilizadas neste estudo.
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Quadro 4 - Categorias de analise de conteido

Categoria Elementos Forma de Coleta Perguntas do Roteiro de Entrevista
Fluxo de | Indicadores anteriores Entrevista semiestruturada 4. Entendendo que politica publica é uma acdo do estado para solugdo de um
Problemas Problemas Observacdo participante problema publico, essa politica publica veio para solucionais quais problemas?
Eventos foco, crises e | Analise documental
simbolos 9. Quais sdo os desafios dessa politica publica?
Feedback das acBes de
governo
Fluxo de | Alternativas Entrevista semiestruturada 1. Minas Gerais possui uma matriz energética diversificada e renovavel. Por que a
Solugdes possibilidades Observacdo participante energia solar tem aumentado ao longo dos anos?

Analise Documental

2. Por que Minas Gerais esta entre os maiores produtores de energia solar do pais?

Fluxo Politico

Grupos de pressao
Mudancas no governo

Entrevista semiestruturada
Observacdo participante

5. Como ocorreu a escolha da politica publica de energia solar para Minas Gerais?
Existiam outras opgdes de politicas publicas?

8. Quais sdo os atores importantes nessa politica publica e qual é o papel de cada
um?

Janela de
Oportunidade

Oportunidade
Mudangas de cenério

Entrevista semiestruturada
Observacgéo participante

3. Minas Gerais possui uma politica publica para energia solar? Se sim, como essa
politica pablica funciona?

5. Como ocorreu a escolha da politica pablica de energia solar para Minas Gerais?
Existiam outras opces de politicas publicas?

10. Quais sdo as oportunidades dessa politica publica?

Janela de | Decisdo Entrevista semiestruturada 5. Como ocorreu a escolha da politica publica de energia solar para Minas Gerais?
Decisdo Escolha Observacdo participante Existiam outras op¢des de politicas pablicas?

Empreendedor | Grupos técnicos Entrevista semiestruturada 6. Qual foi o seu papel no processo de escolha dessa politica publica?

es Publicos Grupos especializados Observacdo participante

Servidores Publicos

7. Qual é o seu papel atual nessa politica publica?

8. Quais sdo os atores importantes nessa politica publica e qual é o papel de cada
um?
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11. Qual a sua opinido sobre essa politica piblica?

Empreendedor
es Politicos

Grupos politicos
Agentes politicos

Entrevista semiestruturada
Observacéo participante

6. Qual foi o seu papel no processo de escolha dessa politica publica?
7. Qual é o seu papel atual nessa politica publica?

8. Quais sdo os atores importantes nessa politica publica e qual é o papel de cada
um?

11. Qual a sua opinido sobre essa politica publica?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Dessa forma, a perspectiva de Bardin (2016) oferece um arcabougo teérico e
metodologico robusto para a analise de conteddo, permitindo uma compreensdo mais
aprofundada e sistematica do material analisado nesta pesquisa. Por meio das diretrizes claras
para a organizacao, categorizacao e interpretacdo dos dados, contribuindo para a extracdo de
significados e padrBes presentes no conteldo investigado, a técnica de analise de conteudo
auxiliou no alcance do objetivo da pesquisa.

O quadro 5 apresenta, de forma didatica, a metodologia adotada neste estudo e

explorada neste capitulo:

Quadro 5 - Sintese do percurso metodoldgico

Tipo de Pesquisa Qualitativa e descritiva
Método Estudo de Caso da Politica Publica de Energia Solar em Minas Gerais
Instrumento e Técnicas de Entrevista semiestruturada.
Coleta Observacao participante.

Pesquisa documental.

Composic¢ao Final dos 1 Secretério e 1 subsecretario da Sede (empreendedores politicos)
Participantes 1 Superintendente e 2 ex-superintendentes da Sede (empreendedores
publicos)

1 Gestor de Alto Escaldo da InvestMinas (empreendedor politico)
1 Analista da InvestMinas (empreendedor publico)
1 Gestor do BDMG (empreendedor publico)
1 Membro a ALMG (empreendedor politico)
1 Representante da Absolar (empreendedor publico)
1 Representante da ABGD (empreendedor publico)

Tipo de Anélise Anaélise de conteudo, fundamentada em Bardin (2016)
Aspectos éticos Pesquisa registrada sob o Certificado de Apresentagdo de Apreciacao Etica
n° 73363623.1.0000.8507, aprovada pelo comité de ética responsavel no dia
05 de outubro de 2023.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A secdo seguinte corresponde a apresentacdo e a analise dos resultados da pesquisa,
conforme o método exposto neste capitulo. A primeira subsecdo se refere ao historico da
politica pablica de energia solar em Minas Gerais, considerando todo o arcabouco legislativo
desde 2012. A segunda subse¢do apresenta a teoria dos multiplos fluxos aplicada a politica
publica solar mineira, e a terceira subsecdo apresenta, especificamente, o Projeto Sol de

Minas, que foi planejado em 2019, surgindo como um projeto estratégico para o PPAG de
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2020 — 2023, e é o primeiro e unico projeto, até entdo, focado apenas na politica publica de

energia solar fotovoltaica.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo se desdobrou em trés topicos. Inicialmente, realizou-se a apresentacdo do
histérico de politicas publicas voltadas para energia solar em Minas Gerais, expondo 0S
regulamentos, o contexto e as transformacgdes. Em seguida, analisou-se a politica publica de
energia solar em Minas Gerais, com base na Teoria dos Multiplos Fluxos Modificada. No
terceiro topico, analisou-se, especificamente, o Projeto Sol de Minas, programa mais recente
de Minas Gerais, especifico para a politica publica solar, criado em 2019, com a proposta de

alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor.

6.1 Politicas Publicas para energia solar em Minas Gerais: histérico

Segundo dados da ANEEL de 4 de dezembro de 2023, Minas Gerais é 0 primeiro
dentre os estados brasileiros em geracao de energia fotovoltaica, com a marca de 7,1 GW (3,3
GW de Geracao Distribuida e 3,8 GW de Gerac¢do Centralizada) em operacédo de energia solar
fotovoltaica. Em segundo lugar, estd Sdo Paulo com 4,2 GW, seguido da Bahia com 3,0 GW,
do Rio Grande do Sul com 2,6 GW e do Parand com 2,4 GW. 100% dos 853 municipios de
Minas Gerais possuem ao menos uma unidade de geracdo distribuida de energia solar
fotovoltaica. No campo da geracdo centralizada, ha 103 empreendimentos em operagédo e dos
879 empreendimentos em fase de constru¢gdo ou com construgdo ndo iniciada em Minas
Gerais, que serdo agregados a matriz energética do estado, 852 sdo de geracdo solar
fotovoltaica. Toda essa geragéo solar representa cerca de 19,95% da producao nacional.

No Apéndice E, sdo apresentadas as normas do Estado de Minas Gerais sobre energia
solar e energia solar fotovoltaica, contida em leis, decretos e resolugdes.

O estado de Minas Gerais tem adotado uma série de medidas legislativas para
promover 0 uso de energias renovaveis e a eficiéncia energética, conforme o Apéndice E.
Comecando em 2013, com a Lei n° 20.824, o estado tem oferecido incentivos fiscais para
reduzir a carga tributaria sobre componentes de infraestrutura para energia renovavel. No
mesmo ano, a Lei n® 20.849 estabeleceu a politica estadual de incentivo ao uso da energia
solar, com o objetivo de integrar mais essa fonte renovavel na matriz energética do estado e
contribuir para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

O Decreto n° 46.296 langou 0 Programa Mineiro de Energia Renovavel — Energias de
Minas — para incentivar a producdo e o consumo de energia de fontes renovaveis, visando ao

desenvolvimento sustentavel. Em 2014, a Resolucdo n° 5.485 ratificou convénios que isentam
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de ICMS os equipamentos para 0 aproveitamento de energias solar e eélica. Ainda em 2014, a
Lei n® 21.527 autorizou créditos outorgados de ICMS para instalacdes de energia solar
fotovoltaica, sinalizando apoio do governo para a adocao desta tecnologia.

Minas Gerais acabou trazendo a experiéncia internacional relacionada a questdes de
incentivo fiscal, focando naquele imposto ou taxa de nivel estadual, ou seja, o ICMS. A
adocdo de sistemas fotovoltaicos tem sido incentivada globalmente por uma gama de politicas
que incluem subsidios e isencdes fiscais, que ndo s6 reduzem os custos iniciais e promovem a
acessibilidade, como também persistem como uma fatia significativa do mercado de energia
solar, representando até 16% dos custos, segundo a IEA (2022). A eficacia desses incentivos é
maximizada quando combinada com programas de financiamento robustos, como indicado
por Pablo-Romero et al. (2013).

Avril (2012) sugere uma abordagem bifasica, inicialmente focada no apoio a pesquisa
e subsequente fomento de mercado através de medidas como reducéo fiscal. Shazmin et al.
(2016) e Zhao et al. (2016) enfatizam a necessidade de uma abordagem meticulosa na
definicdo da base de incentivos. Em termos de politicas publicas, Mayfield e Jenkins (2021)
destacam a redistribuicdo dos custos tecnolégicos como um passo essencial para uma
transicdo energética sustentavel, enquanto Zhai (2013) e Ramirez et al. (2016) analisam as
complexidades das politicas solares nos EUA e na Unido Europeia, respectivamente, que
inclui os incentivos fiscais. Montanaro (2017) observa o custo proibitivo das politicas na
Europa, e Patel et al. (2020) sugerem uma abordagem integrada na India, enfrentando desafios
de infraestrutura e integracdo, cujo foco € voltado para reducgdes fiscais. Por fim, Do et al.
(2020) relatam um répido crescimento na adogdo de fotovoltaicos no Vietnd, impulsionado
por politicas fiscais favoraveis, apesar de desafios logisticos e de infraestrutura.

A série continua de legislacbes em Minas Gerais incluiu mudancas nas politicas
habitacionais com a Lei n® 22.430, que, em 2016, prescreveu o uso preferencial de energia
solar para aquecimento de 4gua em habita¢fes sociais. Medidas subsequentes continuaram a
moldar o cenario do estado, com isen¢des fiscais e suporte a micro e minigeracédo distribuida
de energia renovavel.

A relevancia do contexto local emerge como um fator determinante nas politicas de
energia solar em diversos estudos. Rocher & Verdeil (2019) sublinham a importancia das
condicdes locais e as dinamicas de poder especificas na implementacdo e na resisténcia as
politicas energéticas. Argumentam que abordagens mais eficazes deveriam reconhecer e
incorporar a complexidade dos contextos locais para superar as resisténcias e promover

transformacdes energéticas significativas.
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De maneira similar, Corwin e Johnson (2019) realcam o papel critico dos governos
locais na industria solar fotovoltaica na China, notando que o sucesso do setor depende do
alinhamento entre as politicas e incentivos locais e nacionais. A coordenagdo entre 0s
diferentes niveis de governo é vista como essencial para garantir um desenvolvimento
sustentavel e a longevidade do mercado solar.

Pascaris (2021) apresenta um caso especifico de Massachusetts, EUA, onde a
combinacdo de politicas de financiamento estaduais e locais, junto com uma abordagem
integrada ao uso da terra, foi fundamental para impulsionar a agricultura voltaica. Esse
exemplo ressalta a necessidade de um enquadramento juridico que apoie a
multifuncionalidade da terra e a colaboracéo entre diferentes niveis governamentais.

Scheller et al. (2021) identificam a influéncia de redes sociais e a importancia do
envolvimento ativo de entidades locais, como servicos publicos e governos, na decisdo dos
residentes de adotar energia fotovoltaica. O estudo sugere que o apoio local, que inclui
aconselhamento, assisténcia e financiamento, € um componente subestimado, porém crucial,
para 0 avanco da energia solar residencial.

Rocher & Verdeil (2019), em seu estudo sobre a Tunisia, observam que o0s
instrumentos politicos destinados a fomentar tecnologias solares descentralizadas geraram
impactos inesperados no mercado local. Tais efeitos desencadearam estratégias de adaptacao
por parte dos atores do mercado, ilustrando a complexidade da politica energética quando
confrontada com a realidade local e destacando a necessidade de politicas energéticas que
sejam flexiveis e adaptaveis as condicdes locais e as dindmicas de poder.

Ao longo dos anos, Minas Gerais mostrou um compromisso com a energia limpa
atraves de decretos e leis que incentivam ndo s6 0 uso, mas também a producdo e
comercializagdo de energias renovaveis em ambito local. Esse esforco reflete uma viséo para
a sustentabilidade energética e um modelo econdmico baseado em energia verde.

Trazendo uma perspectiva historica apontada pelos entrevistados, a politica de energia
solar em Minas Gerais surgiu numa situacao especifica enfrentada em 2011, que desencadeou

um interesse aprofundado na energia solar como solucdo potencial:

Vale do Jequitinhonha e do Mucuri (...) o problema da nossa regido é, sempre foi, e
continua sendo a questdo da agua, né? E ai eu tive a oportunidade de ir na Cemig,
porque varios locai precisavam do poco artesiano e ndo tinha energia para tirar a
agua, porque faltava energia e |4 eu tive a oportunidade de conhecer o
superintendente da época que ja iniciava um trabalho de energias renovaveis, ai eu
falei com ele da possibilidade da gente fazer o mapa solarimétrico, com os
potenciais das nossas regides do estado (EMPREENDEDOR POLITICO 1).
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Essa situacdo estava relacionada a escassez de agua e energia em uma regido particular
do estado. Durante esse periodo, a regido enfrentava desafios significativos, devido a
limitagdo dos recursos hidricos e a falta de uma infraestrutura de energia adequada. Essas
dificuldades eram agravadas por fatores como a seca, que afetava ndo s6 o abastecimento de
agua, mas também a geracgdo de energia hidrelétrica, uma fonte priméria de energia em Minas.
Frente a essa crise, a energia solar emergiu como uma alternativa vidvel por varias

razoes:

e Abundancia de Recurso Solar: Minas Gerais possui uma alta incidéncia de radiagdo
solar, o0 que torna a regido ideal para o aproveitamento da energia solar. A capacidade
de gerar energia a partir do sol apresentava uma solucao sustentavel e renovavel para a
crise energética da regiao;

e Independéncia dos Recursos Hidricos: Diferentemente da energia hidrelétrica, a
geracdo de energia solar ndo depende da disponibilidade de agua. Isso representava
uma grande vantagem em uma regido impactada pela escassez hidrica;

e Descentralizacdo da Geracdo de Energia: A energia solar oferece a possibilidade de
geracdo descentralizada, o que significa que ela pode ser produzida localmente,
reduzindo a dependéncia de grandes infraestruturas de transmissao e distribuicdo de
energia;

e Desenvolvimento Tecnoldgico e Reducdo de Custos: Em 2011, o setor de energia
solar ja comegava a se beneficiar de avancos tecnoldgicos e da reducdo de custos. Isso
tornava a implantacdo de solugdes solares mais acessivel e economicamente viavel
para a regiao;

e Resposta a uma Necessidade Imediata: Dada a urgéncia da situacdo, havia uma
necessidade de solugbes rapidas e eficazes. A energia solar, com a capacidade de ser
instalada e comecar a operar em um tempo relativamente curto, apresentava-se como

uma solucdo oportuna para a crise energética.

Esse ponto de virada em 2011 marcou o inicio de um interesse e investimento
crescentes na energia solar em Minas Gerais. A decisdo de explorar a energia solar como uma
resposta aos desafios de escassez de agua e energia ndo apenas ofereceu uma solucdo
imediata, mas também pavimentou o caminho para o desenvolvimento sustentavel e a

diversificacdo da matriz energética do estado, como se pode observar a seguir:
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(...) teria uma oportunidade ali da gente tentar incentivar a producdo de energia
elétrica fotovoltaica para atendimento de pogos artesianos, porque vocé tem hoje
uma dificuldade no norte de Minas muito grande...na época, imagina! Para vocé
conseguir fazer operar pogo artesiano precisa de energia elétrica bombeamento. Mas
também vocé fazer a rede chegar a locais muito remotos é muito custoso para
atender uma demanda muito pequena, né? Isso dai vai onerando todo o sistema vai
deixando a energia toda muito cara e vai tirando competitividade da economia
mineira, entdo é um problema e ai a ideia de utilizar a energia solar distribuida
(EMPREENDEDOR PUBLICO 5).

A politica de energia solar em Minas Gerais comecou a ganhar tracdo quando o
potencial solar do estado foi reconhecido. Fatores como a abundante insolacdo e a
necessidade de diversificar a matriz energética contribuiram para esse interesse inicial. A
Resolucdo Normativa 482 da ANEEL em 2012 foi um ponto de virada importante. Essa
regulamentacdo permitiu a geracdo distribuida de energia, incluindo a solar, e facilitou a

conexdo de sistemas de energia solar a rede elétrica nacional.

(...) entendo que tem aumentado ao longo desses anos porque o estado desde 2012
guando a gente teve a resolugdo normativa da ANEEL, a 482, que abriu portas para
energia solar crescer de forma exponencial. Digo exponencial porque quando a
gente coloca num grafico da uma curva exponencial naquele momento o estado j&
sabia do seu do seu potencial para esse tipo de energia, principalmente através do
indice solarimétrico e é naquele momento, junto com essa resolucdo, que editou
algumas politicas publicas importantes, principalmente a fiscal. E ai a partir do
momento que a politica fiscal entrou em vigéncia (...) transmitiu um sinal para o
mercado de que o custo para empreender e obras de infraestrutura de energia solar
no estado seria menor do que é outros estados do pais (EMPREENDEDOR
PUBLICO 3).

O governo de Minas Gerais introduziu incentivos fiscais, como isencfes de ICMS, e
simplificou os processos de licenciamento ambiental, tornando o estado um ambiente atraente

para investimentos em energia solar.

(...) o estado de forma bem audaciosa resolveu ir a frente com esse pleito e deu
muito certo. E ai por causa de um convénio todos os estados também passaram a
copiar nossa legislacdo, entdo vejo que a politica fiscal naquele momento ela foi
muito assertiva e possibilitou essas isencfes que permite até um mega, nds
colocamos até cinco e sé abriu portas para a geragdo distribuida crescer de forma
muito rapida, mas também é centralizada (...) (EMPREENDEDOR PUBLICO 3).

Esse historico mostra um caminho de evolucdo gradual, impulsionado pelo
reconhecimento do potencial, incentivos estratégicos, adaptacdo a desafios e um foco
continuo na inovagdo e sustentabilidade. Além da legislacdo em nivel de Assembleia

Legislativa, o Poder Executivo também incluiu a preocupacdo com energia renovavel ou solar
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nos Planos Plurianuais de Acdo Governamental. O Apéndice F apresenta a evolucdo da
tematica de 2012 a 2023.

No PPAG de 2012, foi apresentado o programa estruturador 054 — Energia para o
desenvolvimento, cujo objetivo era “Diversificar a matriz energética de Minas Gerais,
ampliando a sustentabilidade ambiental” (PPAG 2012, Volume I, p. 268), tendo como 6rgao
responsavel a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Apesar de ter como objetivo
diversificar a matriz energética em Minas Gerais, ampliando a sustentabilidade ambiental,
contava apenas com duas ac¢les, uma sobre a melhoria da disponibilidade da energia elétrica,
gerida pela CEMIG e outra para a expansao da oferta de gas natural, gerida pela Gasmig.
Contudo, nenhuma delas citava energia renovavel, limpa, de baixo carbono, muito menos
energia solar ou sindnimos.

Em 2012, além do exposto no Apéndice F, também havia o programa 104 - Agdes
Estratégicas para o Setor Energético do Estado, cujo objetivo era, de acordo com o Volume |
do PPAG 2012, p. 270:

Definir e apoiar agles estratégicas para o setor, com o objetivo de viabilizar o
desenvolvimento energético sustentavel do estado, apresentando informagdes sobre
a oferta e demanda de energia, as tendéncias e possibilidades de uso de fontes
alternativas de energia, com vista a uma matriz energética mais limpa.

Contudo, o indicador do programa era a participacdo do gas natural na matriz
energética estadual.

Em 2013, também foram identificados os dois programas mencionados com as
mesmas observacdes. Mas € importante ressaltar que, como se tratava de um ano de revisao
do PPAG vigente e ndo de criacdo de um novo, como foi em 2012, os objetivos estratégicos
ndo foram alterados, ndo aparecendo no volume.

Em 2014, o programa 054 continuou da mesma forma. J& o programa 104 passou por

alteracdes. Seu objetivo era, de acordo com o Volume | do PPAG 2014, p. 182:

Definir e apoiar acOes estratégicas para o setor, com o objetivo de viabilizar o
desenvolvimento energético sustentavel do estado, apresentando informagdes sobre
a oferta e demanda de energia, as tendéncias e possibilidades de uso de fontes
alternativas de energia, com vista a uma matriz energética mais limpa, além de
regular o servigo de distribuicdo de gas canalizado natural, de forma a garantir que
esta seja uma fonte energética competitiva.

Apesar da inclusdo do gas natural no objetivo do programa, seu indicador foi alterado

para indice de intensidade energética. Apesar da mudanca, ndo houve inclusdo dos termos
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como energia renovavel, limpa, de baixo carbono, muito menos energia solar ou sinénimos.
Ressalta-se que também era um ano de revisdo do PPAG. Em 2015, as redacdes e observacdes
sdo as mesmas que de 2014.

Ja em 2016, com a criacdo do novo PPAG para o ciclo 2016-2019, houve algumas
mudancgas. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, antiga Sede, ficou responsavel pelo programa Energia Competitiva e
Sustentavel, que incluiu no seu objetivo a diversificacdo da matriz energética para uma
economia de baixo carbono, além de ter como objetivo estratégico ampliar a participacéo de
fontes renovaveis.

Com esse mesmo objetivo estratégico, também foi criado o programa 191, Melhoria
da Qualidade Ambiental, que incluiu combate &s mudancas climaticas no seu objetivo geral,
bem como o incentivo a energias renovaveis. Aparece também o Plano de Energia e
Mudancas Climaticas, dentro da acdo 4522 - Implementacdo do Plano de Energia e Mudangas
Climaticas. Cabe ressaltar que o programa, bem como todas as acOes dele derivadas, eram de
responsabilidade da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente.

Destaca-se também a criacdo do programa 020, Geracdo de Energia Elétrica, com o
objetivo de aumentar a capacidade instalada de geracdo com hidrelétricas, térmicas e fontes
alternativas, bem como a a¢do Construcdo e aquisicdo de usinas hidrelétricas, térmicas e/ou de
fontes alternativas. Essas fontes alternativas podem ser renovaveis, uma vez que nos objetivos
estratégicos do programa aparece o de ampliar a participacdo de fontes renovaveis. A
instituicdo responsavel pelo programa e pela acao foi a CEMIG.

Em 2017, o governo de Minas Gerais comegou a incluir em seus programas oS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na descri¢do dos programas no PPAG. O
ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel apareceu em nove programas diferentes. J& em relacéo a
redacdo dos programas e acdes, permaneceram 0s programas 157 e 191, além da acdo 4522
com a tematica de energias limpas.

Ja em 2018, o ODS 7 apareceu em 6 programas diferentes. Os programas e as agdes
permaneceram 0s mesmos de 2016 e 2017. Em 2019, o ODS 7 apareceu em sete programas.

Também em 2019, surgiu um novo indicador para o programa 157 - Energia
Competitiva e Sustentavel, calculando a porcentagem da geracdo de energia por fontes
alternativas. Outra novidade € a acdo 4459 - Promocdo da Eficiéncia Energética em Minas
Gerais, que cita pela primeira vez especificamente a energia fotovoltaica. Esta dentro da
finalidade da agdo fomento e apoio a geracdo de distribuicdo de energias sustentaveis e

renovaveis, incluindo a fotovoltaica.
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Em 2020, com a construgdo do novo PPAG para o ciclo 2020-2023, houve alteragdes.
O ODS 7 apareceu em 12 programas distintos. Foram criadas duas acGes: Fontes Renovaveis
e Eficiéncia Energética, cuja finalidade é diversificar a matriz energética com fontes
renovaveis e a acdo Sol de Minas, exclusiva para energia solar fotovoltaica, com produto
capacidade instalada de energia fotovoltaica medido em megawatt e publico-alvo definido
como empresas de energia elétrica fotovoltaica. Na acdo, ndo ha distin¢do do tipo de geracéo,
se seria centralizada ou distribuida.

O programa 098 - Qualidade Ambiental foi descrito de maneira muito parecida com o
programa anterior, 191 - Melhoria da Qualidade Ambiental, assim como o programa 094 —
Geragéo de Energia Elétrica, que, inclusive, manteve o nome do predecessor 020. A novidade
foi o desaparecimento de agdes especificas sobre o0 assunto desses programas, quais sejam a
3002 para o programa 020 e a 4522 para o programa 191.

Em 2021, o ODS 7 também apareceu em 12 programas. A a¢do 1038 mudou de nome,
passando para Fontes Renovaveis e Gas Natural, acrescentando na sua finalidade também a
regulacdo da distribuicdo de gas natural. A acdo 1044, Sol de Minas, também teve
complementagdo na sua finalidade, incluindo desenvolvimento de estudos complementares
para infraestrutura de distribuicdo e transmisséo.

A mesma quantidade de programas com o ODS 7 ocorreu em 2022, ndo havendo
nenhuma alteragdo marcante, a ndo ser a alteracdo do nome da acdo 1038 incluindo energia,
passando de Fontes Renovaveis e Gas Natural para Fontes Renovaveis de Energia e Gas
Natural.

Também foram 12 programas com o ODS 7 em 2023. A novidade foi a inclusdo da
acdo 1057 - Promocdo do Desenvolvimento Socioeconémico e Acesso a Infraestrutura do
Norte e Nordeste de Minas Gerais, apontando uma aplicacdo pratica para a energia solar
fotovoltaica para bombeamento de pogos tubulares para captacdo de agua no norte e nordeste
do estado.

Outro documento analisado foi a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que é responsavel
por estabelecer “as prioridades e metas da administracdo publica para o ano seguinte. A LDO
também define as regras que deverdo ser observadas na formulacdo do Projeto de Lei
Orgamentéria Anual, pelo Executivo” (ALMG, 2023B).

Dessa forma, as leis desde 2012 foram avaliadas. A questdo de energia renovavel
apenas apareceu nos anos de 2022 e 2023, conforme o quadro 6, descrevendo as prioridades

do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais.
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Quadro 6 - Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) entre 2012 e 2023

LDO Trecho sobre energia solar ou sinbnimo abrangente

2022 Art. 58 — O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG - é uma instituicdo
financeira cujo mandato é promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel e competitivo
do Estado, maximizando a geragdo de impacto e valor para a economia e em beneficio da sociedade
mineira.

()

§ 5° — Os direcionadores estratégicos do banco em curto, médio e longo prazo s&o:

()

IV — Sustentabilidade: com destaque para a agenda dos ODS da ONU, focando os esforgos para a
alocacdo de recursos relacionados as energias renovaveis e eficiéncia energética, saneamento e
tratamento de residuos sélidos e recuperacdo econdmica; (Lei n° 23.831/21)

2023 Art. 58 — O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG - é uma instituicdo
financeira cujo mandato é promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel e competitivo
do Estado, maximizando a geragdo de impacto e valor para a economia e em beneficio da sociedade
mineira.

()

§ 5° — Os direcionadores estratégicos do banco em curto, médio e longo prazo séo:

()

IV — Sustentabilidade: com destaque para a agenda dos ODS da ONU, focando os esforgos para a

alocacdo de recursos relacionados as energias renovaveis e eficiéncia energética, saneamento e

tratamento de residuos sélidos e recuperacdo econdmica; (Lei n° 24.218/22)

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Entre 2012 e 2021, ndo houve citacbes. Focado na agenda ODS, conforme destacado
no quadro 6, o BDMG criou linhas de financiamento exclusivas para energia solar
fotovoltaica e linhas voltadas para sustentabilidade de modo geral. O BDMG Solar
Fotovoltaico, por exemplo, oferece linhas de crédito especificas para apoiar projetos
municipais de geracdo de energia limpa, proporcionando financiamento a juros baixos e
prazos estendidos. Destaca-se também que 249 municipios de Minas Gerais estdo na area da
Sudene?, tendo acesso também ao financiamento do Banco do Nordeste (BNB). O quadro 7
mostra as linhas de financiamento disponiveis.

O BDMG oferece varias linhas de crédito para financiar projetos de energia solar
fotovoltaica. A primeira, BDMG Solar Fotovoltaico, é voltada para empresas com

faturamento anual de até R$ 4,8 milhdes. Oferece até R$ 480 mil para projetos de

! https://iwww.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/area-de-atuacao
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autoconsumo, ndo exige garantia real e tem um processo simplificado de liberacdo de
recursos. O prazo de caréncia varia de 3 a 6 meses e 0 de pagamento pode se estender por até
72 meses.

A segunda linha de crédito, também chamada BDMG Solar Fotovoltaico, é
semelhante & primeira, mas se destina a empresas com faturamentos anuais entre R$ 4,8
milhdes e R$ 30 milhdes. O limite de financiamento é maior, chegando a R$ 1 milhdo, com as
mesmas condicOes de garantia e processo simplificado. O prazo de caréncia e pagamento é
igual ao da primeira linha.

A terceira opcdo, BDMG Sustentabilidade, apoia projetos mais amplos de energia
renovavel, financiando até 75% do valor do projeto. E destinada a empresas com faturamento
anual a partir de R$ 16 milhdes, com caréncia de até 24 meses e um longo prazo de
pagamento de até 144 meses.

O BDMG Solar PEAC ¢é uma linha emergencial que visa a projetos fotovoltaicos de
longo prazo com financiamento de até R$ 10 milhdes, cobrindo 75% do projeto. E voltada
para empresas com faturamentos anuais entre R$ 16 milhGes e R$ 300 milhdes. O prazo de
caréncia vai de 6 a 12 meses, com um prazo de pagamento maximo de 60 meses.

Por outro lado, o Banco do Nordeste (BNB) oferece o FNE Sol, um programa que
financia até 100% do investimento em micro e minigeracdo distribuida de energia elétrica,
incluindo sistemas off-grid, com limite de R$ 100 mil para pessoas fisicas. Abrange
financiamento para todos os componentes e instalacdo dos sistemas. As garantias séo
variadas, e 0 prazo de caréncia e pagamento difere entre empresas, produtores rurais e pessoas

fisicas, indo de 6 meses a 24 anos, dependendo do publico e da natureza do projeto.
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Banco [Nomeda |Descrigdo Critérios Publico-alvo Caréncia Prazo de
linha de pagamento
crédito

BDMG BDMG Linha de crédito de contratacdo indireta para - Sem exigéncia de garantia real, apenas  [Empresas com De 3 a 6 meses Até 72 meses
Solar projetos fotovoltaicos voltados para autoconsumo, faval; faturamento anual de |(inclusos no prazo

Fotovoltaicoj

com limite de financiamento de até R$ 480 mil.

- Sem restri¢do com relacéo a
nacionalidade dos equipamentos;

- Liberacdo de recurso na conta do cliente;
- Fluxo de comprovacao facilitado

até R$ 4,8 milhoes,
com minimo de 6
meses de operacéo.

de pagamento)

BDMG

BDMG
Solar
Fotovoltaico

Linha de crédito de contratacdo indireta para
projetos fotovoltaicos voltados para autoconsumo,
com limite de financiamento de até R$1 milhdo.

- Sem exigéncia de garantia real, apenas
aval;

- Sem restri¢do com relagéo a
nacionalidade dos equipamentos;

- Liberacdo de recurso na conta do cliente;
- Fluxo de comprovagao facilitado

Empresas com
faturamento anual a
partir de R$ 4,8
milhdes e até R$ 30
milhdes, com minimo
de 6 meses de
operacéo.

De 3 a 6 meses
(inclusos no prazo
de pagamento)

Até 72 meses

BDMG BDMG Linha de crédito para viabilizar projetos de longo |- Projetos de energia fotovoltaica; Empresas com IAté 24 meses Méaximo de
Sustentabili |prazo, focados em geracdo de energia; com limite [- Pequenas centrais hidrelétricas (PCH);  [faturamento anual a  |(inclusos no prazo [144 meses
dade de financiamento de 75% do valor do projeto. - Centrais de geracdo elétrica (GCH); partir de R$ 16 de pagamento)

- Projetos de iluminacédo publica milhoes.
sustentavel,
- Projetos de eficiéncia energética

BDMG BDMG Linha de crédito para viabilizar projetos - Fluxo de comprovacéo facilitado; Empresas com De 6 a 12 meses Méaximo de 60
Solar PEAC [fotovoltaicos de geracdo distribuida de longo - Sem restri¢fes com relacdo a faturamento bruto (inclusos no prazo  [meses
(Programa |prazo, na modalidade de autoconsumo; com limite [nacionalidade dos equipamentos anual entre R$16,0  |de pagamento)

Emergenciallde financiamento méximo de R$ 10 milhdes e milhdes e R$300,0
de Acesso a|75% do valor do projeto (objeto do financiamento milhdes
Crédito)  [deve ser instalado na sede ou filial da empresa).
BNB [FNE Sol  |Programa de Financiamento a Micro e - Aceita como garantias: alienagédo Empresas, produtores [Empresas e Empresas e
Minigeracao Distribuida de Energia Elétrica e fiduciaria, aval, fianca, hipoteca. rurais e pessoa fisica |produtores rurais:  [produtores

Sistemas Off-grid; com limite de financiamento de
até 100% do investimento a depender do porte do
cliente, localizacdo e garantias, e com limite
méaximo de R$ 100 mil para micro e minigeradores

de energia elétrica para pessoa fisica. Engloba o

até 36 meses;
Pessoa fisica: até 6
meses;

Projetos de Locagéo

de Sistemas de

rurais: até 12
anos;

Pessoa fisica:
até 8 anos;

Projetos de
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financiamento de Todos os componentes dos
sistemas de micro e minigeracdo de energia
elétrica fotovoltaica, edlica, de biomassa ou

pequenas centrais hidroelétricas (PCH), bem como

sua instalacdo.

Micro e
Minigeracéo
Distribuida de
Energia Elétrica: até
12 meses.

Locacéo de
Sistemas de
Micro e
Minigeracéo
Distribuida de
Energia
Elétrica: até 24
anos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).
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A viabilidade e expansdo da energia solar e outras tecnologias renovaveis estdo
intrinsecamente atreladas a estruturas de financiamento. Dracker (1996) aponta que a
longevidade do investimento em energias renovaveis depende de financiamentos de longo
prazo e de um tratamento fiscal equitativo. Pablo-Romero et al. (2013) concordam que as
deducdes fiscais sdo mais efetivas quando apoiadas por sistemas de financiamento robustos e
bem divulgados, que incentivam a adoc¢éo de instalacGes solares.

Ha et al. (2020) destacam a importancia do financiamento em pesquisa e
desenvolvimento para a industria solar da Coreia do Sul, apesar de recentes cortes
orcamentarios que colocaram em risco a continuidade do desenvolvimento tecnolégico. A
necessidade de mecanismos de financiamento integrados em diferentes niveis governamentais
é ecoada por Pascaris (2021), que observa a eficicia de tarifas feed-in estaduais e subsidios
locais em Massachusetts, EUA, na promocéo da agricultura voltaica.

Zhai (2013) examina o impacto dos créditos fiscais e dos fundos de beneficio publico
no suporte a energia solar no Arizona, enquanto Hart (2010) e Griffith et al. (2014) relatam o
sucesso das politicas estaduais em Nova Jersey e Massachusetts, como o financiamento por
meio dos Certificados de Energia Solar Renovavel, que contribuiram para o crescimento do
setor.

Na América Latina, Krauter et al. (2005) e Chambouleyron (1996) reconhecem a
necessidade de politicas e centros de disseminacdo para impulsionar as energias renovaveis,
destacando o papel fundamental do financiamento. Lage e Castro (2022) destacam as politicas
de apoio em Portugal, onde tarifas feed-in e novas politicas de financiamento estdo
promovendo a integracdo da fotovoltaica em redes inteligentes.

O envolvimento das entidades locais no fornecimento de aconselhamento e
financiamento para a transicdo energética é ressaltado por Scheller et al. (2021), enquanto
Klitkou e Godoe (2013) destacam a importancia dos incentivos de mercado na Noruega. Xue
et al. (2021) sugerem que parcerias publico-privadas podem ser a chave para superar as
barreiras de financiamento na Noruega.

Na Africa, Mukisa et al. (2021), Cantoni et al. (2021) e Kenfack et al. (2012)
sublinham a necessidade de estratégias de financiamento inovadoras para aproveitar o
potencial da energia solar, enquanto Baker e Phillips (2019) discutem os desafios de
financiamento enfrentados pela Africa do Sul na transicdo para a energia solar
descentralizada.

Para paises como a Nigéria e o Sudédo, a falta de financiamento adequado é um

impedimento para a adogcdo da energia solar, conforme notado por Giwa et al. (2017),
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Amankwah-Amoah e Sarpong (2016) e Ahmed et al. (2023). No Brasil, Elgamal e
Demajorovic (2020) criticam a incompletude das politicas publicas e a auséncia de
financiamento com taxas de juros acessiveis como barreiras significativas ao crescimento
solar.

Finalmente, Capelari et al. (2022) observam que as ineficiéncias do Programa Solar
Brasilia podem ser atribuidas a centralizacdo das decisfes financeiras e a falta de autonomia
local. Esse panorama global reflete a importancia critica de um apoio financeiro robusto,
estratégias inovadoras de financiamento e uma abordagem colaborativa multinivel para
desbloguear o potencial completo das energias renovaveis, como a solar, demonstrando a
importancia de bancos de desenvolvimento locais nesse processo.

Dessa forma, Minas Gerais parece estar tentando disponibilizar formas de
financiamento para a energia renovavel, utilizando linhas locais de financiamento como apoio
para a politica publica. Além de utilizar o préprio banco de desenvolvimento do estado,
também se apoia no Banco do Nordeste, que consegue trazer financiamentos especificos para
a area da Sudene em Minas Gerais, que pode trazer sucesso para a politica mineira conforme
comparativo com o0s casos apontados na literatura nacional e internacional acima
mencionados.

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais monitora e fiscaliza as politicas publicas do
estado. Para a funcdo de fiscalizacdo, a ALMG tem utilizado o instrumento chamado
“Assembleia Fiscaliza”, que s3o atividades realizadas pela comissdo temadtica, sendo
Prestacdo de Contas do Governo, Tema em Foco e Audiéncias e visitas de fiscalizacdo
(ALMG, 2023). Nessa andlise documental, serdo focados apenas os dois primeiros
instrumentos, que sdo menos corriqueiros e mais estruturados que o ultimo e apresentam
documentacéo detalhada no site da assembleia.

A Prestacdo de Contas do Governo é realizada semestralmente. Os secretarios de
estado comparecem na ALMG para prestacdo de esclarecimentos aos deputados. Esse evento
vem ocorrendo desde 2019 e foram realizados nove ciclos, dois por ano, sendo a excecao o
primeiro ciclo de 2020, que ndo ocorreu por causa da pandemia.

A Prestacdo de Contas possui quatro fases distintas: temas énfase, relatorio de gestdo,
apresentacdo de resultados e encaminhamentos. A primeira fase é quando a ALMG
encaminha para os 0rgdos do executivo temas que devem ser priorizados no relatério de
gestdo. O relatério de gestdo especifica as entregas, execucdo orcamentaria e outras
informacbes relevantes sobre as politicas publicas em andamento. Na apresentacdo de

resultados, os gestores do executivo apresentam o que foi feito e respondem aos
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questionamentos dos deputados. Os encaminhamentos ocorrem como ultima fase, na qual a
ALMG solicita mais informacdes ou pede providéncias em certas questoes.

Os relatdrios oferecem uma analise abrangente das dinamicas relacionadas a politica
energética em Minas Gerais durante o periodo de 2019 a 2023. Algumas questfes destacadas
incluem a diversificacdo produtiva, a privatizacdo de empresas como Cemig e Copasa, € a
promocdao de energias renovaveis, notadamente solar e de biomassa, conforme o Apéndice G.

Em 2019, parlamentares enfatizaram o potencial de crescimento em setores como
energia solar e biomassa, advogando por tratamento tributario diferenciado. Pedidos de
providéncias foram feitos para estimular a geracdo distribuida e simplificar os processos de
licenciamento ambiental. A ampliacdo de beneficios tributarios para outras fontes renovaveis,

como biomassa e gas natural, também foi objeto de discussdo, conforme o Apéndice G:

RON no 1.783/2019 - Pedido de providéncias a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico — Sede — para o desenvolvimento de politica de
incentivo a geracdo distribuida a partir de fontes de energia renovavel, em especial a
solar fotovoltaica, a eélica, a energia de biomassa e a de residuos, com foco no
tratamento tributario isondmico para as diversas fontes de energia e na agilizacdo de
processos de licenciamento ambiental, em conson&ncia com os prazos de leilGes de
energia da Empresa de Pesquisa Energética — EPE (Relatério de Reunido com
Recomendagdes, p. 7).

Preocupacdes especificas sobre investimentos em energia solar na regido Norte de
Minas, a revisdo da Resolugdo ANEEL 482/2012 e a atuacdo da Cemig também foram

abordadas, de acordo com o Apéndice G.

RQON no 3.362/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos
Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
Sede — e a Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig — pedido de providéncias
para que divulguem periodicamente a disponibilidade (localizacdo e capacidade) da
infraestrutura de distribuicao de energia para ligacdao de novas unidades de geragao
distribuida, em especial na regido Norte de Minas

RQN no 3.355/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos
Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig — pedido
de providéncias para que seja dada prioridade, na alocacdo de recursos de
investimentos, a ampliagdo de infraestrutura de distribuicdo na regido do Norte de
Minas, de forma a ofertar condigdes para a expansao dos empreendimentos de geragao
distribuida, em especial de energia solar fotovoltaica. (Relatério de Reunido Conjunta,
p.21)

RQON no 3.357/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos
Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel — pedido de
providéncias para que realize em Minas Gerais, preferencialmente em Montes Claros,
audiéncia puablica do processo de revisao da Resolugdo no 482, de 17/4/2012, que
estabelece as condi¢des gerais para 0 acesso de microgeragdo e minigeracao
distribuida aos sistemas de distribuicao de energia elétrica.
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RQN no 3.358/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos
Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel — pedido de
providéncias para que, no processo de revisiao da Resolucdo no 482, de 17/4/2012, que
regula o acesso de empreendimentos de geragdo distribuida a rede de distribuicdo
elétrica, sejam garantidas, por prazo razoavel, as condigdes comerciais vigentes para
as unidades em funcionamento e para aquelas que ja receberam parecer de acesso
positivo (Relatorio de Reuniao Conjunta, p. 24).

Os debates continuaram em 2020, com criticas a Cemig e a morosidade no

licenciamento ambiental por parte da SEMAD.

A Cemig foi criticada por parlamentares por nao lutar pela participagdo no novo
programa de energizacdo implementado pelo governo federal, nos moldes do antigo
Luz para Todos, que beneficiaria mais de 20 mil propriedades no Norte de Minas que
nao tém luz, e a Semad, por ser lenta nos processos de licenciamento ambiental de
projetos de produgdo de energia solar, fato este contestado pela Sede (Relatorio de
Reunido Especial, p. 7).

Em 2021, o projeto Sol de Minas ganhou destaque, com esforcos para atrair

investimentos em energia solar.

Com relagao a acdo or¢camentaria Sol de Minas, no escopo do projeto estratégico de
mesmo nome, o gestor da Sede trouxe como fatos relevantes que: Minas Gerais
tornou-se o primeiro estado do Brasil a atingir, em maio de 2021, 1GW em geragio
solar distribuida e 0,6GW em geragdo solar centralizada; até junho de 2021, 26
prefeituras mineiras participaram da capacitacdo em energia fotovoltaica; e no triénio
2019-2021 Minas Gerais atraiu R$35,9 bilhdes em investimentos em energia
fotovoltaica (Relatorio de Reunido Especial, p. 8).

Em 2022, foram apresentadas informagdes sobre investimentos e projetos em energia,

incluindo a meta de zerar emissdes até 2040.

Atragdo de investimentos em energia fotovoltaica no montante de R$7,6 bilhges, para
o0 periodo analisado em 2022, totalizando R$50,7 bilhdes para o periodo 2019-2022.
Os projetos em fase de operagao equivalem a uma poténcia instalada 373,1MW para o
periodo analisado de 2022, totalizando 2.522,9MW para o periodo 2019-2022, o que
posiciona o Estado na lideranga nacional de poténcia instalada em geragao distribuida
— GD - (16,8% da geragao nacional). No ranking municipal, Belo Horizonte e
Uberlandia estdo entre os 10 maiores geradores nacionais em termos de GD (Relatério
da Reunido, p. 3).

Investimento de R$22,5 bilhdes no ciclo tarifario 2021-2025 (10% do total investido
no Estado), sendo R$12,5 bilhdes na distribui¢dio de energia; R$4,6 bilhdes na
geragdo; R$2,2 bilhdes na transmissido; R$1 bilhdo na geragao distribuida, R$1 bilhdo
em gas natural e R$1,2 bilhdo em inovagdo. Modernizagdo e ampliagdo de 35
subestacgdes, reforma e modernizagdo de 22 usinas hidrelétricas, modernizagao e
ampliagao do centro de operagao do sistema elétrico, ampliagdo da geracao de energia
em fontes renovaveis, obras de melhoria e seguranga de barragens e aplicativo Prox:
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seguranca de barragens para os moradores no entorno. Em avaliacdo da Fundagio
Jodo Pinheiro, os investimentos da Cemig induzirdo a criagdo de 165 mil postos de
trabalho até 2025.

Foi apresentada a meta de zerar as emissdes de gases de efeito estufa — GEE — até
2040 e de avangar no Hidrogénio Verde em associagdo com as energias renovaveis
(fotovoltaica) (Relatorio da Reunido, p. 7).

O projeto Sol de Minas, projeto estratégico do governo de Minas voltado para energia
solar (aprofundado no subcapitulo 6.3), continuou em foco em 2023, evidenciando
significativos investimentos em energia fotovoltaica. Minas Gerais lidera em capacidade
instalada de geracdo distribuida, demonstrando o éxito das iniciativas no setor de energias

renovaveis no estado.

6) Economia Verde — foco Energia Fotovoltaica (Programa Sol de Minas)

Acerca dos investimentos em energia solar fotovoltaica, o secretario pontuou que,
entre 2019 e 2023, foram atraidos R$57,7 bilhdes para esse segmento, que
compreende, atualmente, 6,03 GW de geracdo de energia fotovoltaica, dos quais 2,94
GW sio de geragdo distribuida e 3,08 GW de geragdo centralizada. Destacou que o
Estado de Minas Gerais ¢ lider em geragao de energia solar no Pais e que ja se
encontram homologados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel — mais de
43 GW de energia para ser instalada nos proximos anos (Relatério da Reunido, p. 3).

No Tema em Foco, em 2022, a comissao de Minas e Energia escolheu uma temaética
voltada para a &rea de mineracdo. J& para o periodo de 2023/2024, a comissdo escolheu o
tema “Acompanhamento do plano de investimentos em infraestrutura elétrica pela Cemig”.
De acordo com a ALMG (2023A), o objetivo geral da Comissédo de Minas e Energia para
2023-2024 é:

Fiscalizar e buscar o aperfeigoamento do Plano de Investimentos em infraestrutura
elétrica da Cemig, que tem o proposito de expandir a rede de geragdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica para atender a demanda atual e futura de
microgeragcdo e minigeracdo de fontes renovaveis de energia elétrica, para o
desenvolvimento sustentavel e socioecondémico do Estado.

Os objetivos especificos sdo:

I. Apoiar o desenvolvimento do sistema elétrico em Minas Gerais, em seus
componentes de geracao, transmissao e distribuicao;

I. Apoiar a adocdo de novas tecnologias na ligacdo dos sistemas fotovoltaicos on
grid a rede elétrica da Cemig;

Il. Aperfeicoar e agilizar o processo de ligacdo de novos empreendedores ao
sistema de rede elétrica da Cemig;
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IVV. Acompanhar o andamento dos processos de autorizacéo para ligagéo de sistemas
on grid na rede elétrica da Cemig, apurar as frequentes negativas para essas ligagdes
e buscar soluces técnicas para as suas causas;

V. Apurar denincias de irregularidades na constituicdo e na operacdo da Cemig
SIM, empresa do Grupo Cemig, e de obstaculos a aprovacdo, por parte dela, de
projetos de geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

Com a leitura dos trechos, percebe-se que, apesar do tema tratar sobre o plano de
investimentos de infraestrutura da Cemig de maneira geral, tem-se um foco especifico na
geracdo distribuida de fontes renovaveis, ou seja, energia solar fotovoltaica em sua grande
maioria. Os objetivos especificos também apontam essa intencdo de acompanhamento de
agenda de geracdo distribuida por parte dos parlamentares em relacdo a CEMIG.

A reunido extraordinaria de 23/08/2023 do tema em foco foi um pedido das
associacdes que representam o setor de energia solar fotovoltaica (ABSOLAR e ABGD). De

acordo com a ALMG, a finalidade foi:

Debater com a Cemig, a pedido das associagdes que representam o setor de
producdo de energia solar e de dezenas de empreendedores na area de energia
fotovoltaica, os entraves que a companhia tem apresentado e com isso dificultado a
ampliacdo e fortalecimento do mercado de energia solar no Estado, em especial na
regido Norte e Nordeste de Minas Gerais.

Assim, o papel das associacOes frente ao parlamento mostra uma mobilizagcéo e
conquista de agenda. Cabe ressaltar que, analisando o contetdo dos pedidos das associagdes,
voltado para ampliacdo e fortalecimento do mercado de energia solar, pode-se fazer um
paralelo com a questdo que ocorreu na California. De acordo com Asmus (2003), a Califérnia
pode ser apontada como uma politica pioneira que permite que clientes de servi¢os publicos
de energia enviem energia solar excedente de volta a rede para beneficiar outros
consumidores. O autor, em 2003, ja discutia as objecOes feitas pelas principais empresas de
servigos publicos de energia do estado, que acabaram diminuindo o nimero de clientes
cativos na rede ligados a essas empresas, que foram usufruir dos beneficios da propria geracao
de energia solar. Essas objecOes estdo relacionadas ao custo tanto de investimento para
absorver a energia gerada pelos usuarios da fotovoltaica, quanto pela diminuicdo dos clientes,
reduzindo o lucro das companhias.

Minas Gerais apresenta uma abordagem semelhante em termos de incentivos fiscais e
regulatérios para promover a energia solar comparando com o cendrio internacional. Além

disso, o estado tem se destacado na implementacdo de programas especificos para aumentar a
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capacidade de geracdo de energia solar e diversificar a matriz energética, alinhando-se as
tendéncias globais de sustentabilidade e energia renovavel.

Minas Gerais é lider em geracdo de energia fotovoltaica no Brasil, com uma
capacidade significativa tanto em geracdo distribuida quanto centralizada. Todos o0s
municipios do estado possuem pelo menos uma unidade de geracdo distribuida. O estado
implementou diversas leis, decretos e resolucGes para promover a energia solar. 1sso inclui
incentivos fiscais, reducfes de carga tributaria para equipamentos e componentes de energia
solar, e isencdo de ICMS em determinadas condi¢es, como se observa a seguir em relacao a

capacidade mineira:

Neste més de dezembro, a geracdo centralizada solar em Minas registrou 3,81 GW
de poténcia fiscalizada, enquanto a distribuida foi de 3,34 GW de poténcia instalada.
A soma destes resultados leva o estado a mais um recorde na energia fotovoltaica.
De toda a energia solar produzida no Brasil, 19,95% estdo concentrados em Minas
Gerais, segundo levantamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
(AGENCIA MINAS, 2023).

A Lei n° 20.849 de 2013 instituiu a politica estadual de incentivo ao uso da energia
solar, com objetivos que incluem aumentar a participacdo da energia solar na matriz
energética do estado, estimular o uso de energia fotovoltaica e termossolar, e contribuir para a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, conforme Apéndice E. Essa normativa autorizou
0 estado a conceder isencdo de ICMS para geracao de energia renovavel, além de reduzir até
0% a carga tributaria de componentes e ferramentais utilizados na infraestrutura de econexao

de fontes renovaveis.

Art. 3° — Os 88 41 e 65 do art. 12 da Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
redagdo que se segue, ficando o artigo acrescido da subalinea “b.6” ao inciso I do
caput e dos 88 76 a 78 seguintes:

()

§ 76 — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condicdes
previstos em regulamento, a reduzir para até 0% (zero por cento) a carga tributaria no
fornecimento de pecas, partes, componentes e ferramentais utilizados na infraestrutura
de conexao e de transmissdo necessaria a interligacdo dos empreendimentos geradores
de energia elétrica de fonte solar, e6lica, biomassas, biogas e hidraulica gerada em
Central Geradora Hidrelétrica — CGH — e em Pequena Central Hidrelétrica — PCH — ao
Sistema Interligado Nacional.

§ 77 — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condi¢des
previstos em regulamento, a reduzir para até 0% (zero por cento) a carga tributaria do
ICMS no fornecimento de material a ser empregado nas obras de construcdo civil
necessarias aos empreendimentos de geracao de energia elétrica de fonte solar, edlica,
biomassas, biogas e hidraulica gerada em CGH e em PCH.

§ 78 — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condigdes
previstos em regulamento, a conceder isen¢do de ICMS no fornecimento de energia
elétrica produzida em usinas geradoras de energia de fonte solar, edlica, biogas,
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biomassa de reflorestamento, biomassa de residuos urbanos ou biomassa de residuos
animais ou hidraulica de CGH, observado o seguinte:

| — a isencéo seré pelo prazo de dez anos, contado da data de entrada em operagéo da
usina geradora de energia renovavel;

Il — a partir do décimo primeiro ano de entrada em operacdo da usina geradora de
energia renovavel, as aliquotas do imposto, nas operacGes de que trata este paragrafo,
serdo recompostas, anual, gradual e proporcionalmente, nos cinco anos seguintes, de
modo que a carga tributaria original seja integral a partir do décimo sexto ano;

Il — nas saidas posteriores promovidas por distribuidor ou comercializador, o
beneficio sera aplicAvel apenas aos casos em que no fornecimento possa ser
identificada a origem da energia como sendo de fonte solar, edlica, biogas, biomassa
de reflorestamento, biomassa de residuos urbanos ou biomassa de residuos animais ou
hidraulica de CGH,;

IV — o disposto neste paragrafo ndo se aplica ao microgerador e ao minigerador de
energia elétrica participantes do sistema de compensacdo de energia elétrica, de que
trata a Resolugdo Normativa n° 482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel (Lei n°20.849 de 2013).

O Programa Energias de Minas, estabelecido pelo Decreto n° 46.296/2013, visou
promover e incentivar a producdo e consumo de energia de fontes renovaveis, incluindo a
energia solar. Além das politicas fiscais e regulatérias, Minas Gerais adotou programas para
fomentar a energia solar, como o Sol de Minas, que busca alavancar o protagonismo do estado
no setor fotovoltaico, e acdes dentro do Plano Plurianual de A¢cdo Governamental (PPAG),
para promover a diversificacdo da matriz energética e o desenvolvimento de energias
renovaveis.

Com os incentivos e programas, Minas Gerais experimentou um rapido crescimento na
geracéo de energia solar, tanto em larga escala quanto na geracéo distribuida, conforme dados
apresentados no capitulo 3, especialmente no subcapitulo 3.1.2 Matriz Energética Mineira).
Com o crescimento do setor solar, surgiram desafios, principalmente relacionados a
infraestrutura de rede. O estado teve que comecar a abordar a necessidade de adaptar sua

infraestrutura para suportar a crescente capacidade de energia solar, como se observa a seguir:

(...) com os recentes problemas, que a gente tem visto de até capacidade de
escoamento, da energia especialmente dos pequenos produtores, para outras regides
do Estado. Acho que o papel da secretaria de atuar justamente nessa busca de
solucBes para que a energia fotovoltaica continue expandindo no estado ainda tem
muita muito potencial de crescimento e a gente esbarra na infraestrutura mesmo, né?
Entdo por um lado a gente precisa de certa forma trazer novos empreendimentos
para estimular tanta demanda quanto a producdo, mas também atuar nessa dentro
das limitacdes de competéncia da secretaria para que a infraestrutura corresponda
essa geracio (EMPREENDEDOR POLITICO 3).

As entrevistas indicaram um movimento em dire¢éo a enfatizar a inovagéo, a pesquisa
e 0 desenvolvimento sustentavel dentro do setor de energia solar, bem como a necessidade de

integrar a energia solar com outras fontes renovaveis para uma matriz energética mais
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robusta. Também h& um reconhecimento da necessidade de manter uma visao de longo prazo
para a politica de energia solar, ajustando as politicas conforme necessario para atender as

futuras demandas energéticas e ambientais.

Eu acho que agora a gente tem a solar muito, caminhando bem assim, é hora de olhar
também para outras fontes de energia, né? Esses, essas energias do futuro que estéo
chegando ai, que ai passa por hidrogénio, que tem sinergia, com solar, né, outras
fontes de energia também utilizar a energia solar para gerar outros beneficios também
em termos de energia. Eu acho que o estado precisa pensar em politicas publicas para
avancar ainda mais nessa parte de transicio (EMPREENDEDOR PUBLICO 3).

Para realizar uma comparacgdo entre as politicas publicas para energia solar de Minas
Gerais e as de outros paises, como apresentadas no capitulo 4, é importante focar em
aspectos-chave como legislacdo, incentivos financeiros, iniciativas governamentais e impacto
no setor de energia solar.

A crescente adocdo de politicas especificas para promover a energia solar em todo o
mundo reflete uma mudanga significativa na maneira como 0s paises estdo abordando suas
necessidades energéticas, com um enfoque especial na sustentabilidade. Minas Gerais
também destaca essa tendéncia, adotando estratégias para fomentar o uso da energia solar. A
Lei n® 20.849/2013, um marco na politica estadual, juntamente com a isencdo de ICMS em
certas condicdes, ilustra o comprometimento do estado em liderar a transicdo para fontes de

energia renovaveis:

(...) a gente ja tinha politicas de incentivos para estimular a energia solar e quando
chega em 2019 que a gente entra com as politicas de abertura de mercado, abertura
de incentivo e melhoria de ambiente de negdcio, ai casou uma coisa com a outra
guando isso casa ai eu acho que o negécio explode, ai eu acho que foi o que
aconteceu foi isso. Ele explodiu por causa disso porque nessa hora o empreendedor
precisa se sentir confortavel e seguro para pegar os recursos dele investir num
negdcio porque, pessoas racionais, né? Que sdo em grande parte 0s empresarios
empreendedores. Eles ndo jogam dinheiro fora, né? Ele quer investir em alguma
coisa que vai dar retorno. E para isso ele tem que fazer em lugares em que ele
entende que ele tem de seguranca para fazer o investimento dele
(EMPREENDEDOR POLITICO 2).

Olhando para o cenario internacional, observamos uma diversidade de estratégias
implementadas para estimular o setor solar. Na Europa, paises como Alemanha, Espanha,
Reino Unido e Franga adotaram tarifas feed-in, que garantem precos fixos pela energia
produzida, além de subsidios e leilGes. Essas politicas tém sido fundamentais para acelerar o

investimento em energia solar e aumentar significativamente sua participacdo na matriz
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energeética desses paises. Em contraste, Minas Gerais se concentra mais em incentivos fiscais
e regulamentacdes, enfocando a reducéo da carga tributaria para equipamentos e componentes
solares, e a isencdo de ICMS, criando um ambiente mais favoravel para investimentos no
setor solar.

Além disso, h& uma crescente colaboracgdo entre governos e o setor privado, bem como
um foco em pesquisa e desenvolvimento, para impulsionar a inovagéo no setor solar. Projetos
Sol de Minas séo exemplos dessa abordagem proativa, demonstrando como o governo pode
desempenhar um papel crucial em parceria com o setor privado para promover o crescimento
sustentavel. Essa tendéncia de colaboragdo é observada em muitos paises, evidenciando uma
compreensdo compartilhada da importancia da energia solar no futuro energético global.

A sinergia entre o setor privado e as politicas governamentais desempenha um papel
crucial na expansao e sucesso da energia solar fotovoltaica, conforme explorado em uma série
de estudos. Lee e Kim (2022) destacam a energia solar fotovoltaica flutuante na Coreia do
Sul, onde o setor privado enfrenta conflitos com o publico, mas tem potencial para inovar com
apoio governamental eficaz. Nos Estados Unidos, o mercado solar fotovoltaico, conforme
descrito por Pernick (2005) e Haley e Schuler (2011), depende da colaboracdo entre o setor
privado e 0 apoio dos governos estaduais e federais para fortalecer sua posicao global.

Na América Latina, como evidenciado por Chambouleyron (1996), a energia solar
avanca com a colaboracdo entre 0 governo e empresas privadas no México e na Argentina,
mostrando a eficacia de uma parceria entre as esferas publica e privada. Silva e Andrade
(2020) e Arenas-Aquino et al. (2017) também sublinham a importancia da parceria publico-
privada no México, embora ressaltem a necessidade de alinhar o desenvolvimento social e
energético para promover equidade social.

A questdo do risco politico e seu impacto sobre o investimento privado € um tema em
Lithi e Wistenhagen (2011) e Perpifia Castillo et al. (2015), onde uma alocagdo de recursos
que considera a adequacdo a energia solar é proposta para otimizar os resultados das politicas
publicas e atrair investimentos privados. Sendstad et al. (2021) ressaltam a necessidade de
estabilidade politica e compromisso para encorajar tais investimentos na Europa.

No contexto ndrdico, Xue et al. (2021) apresentam as parcerias publico-privadas como
uma solucdo inovadora para a Noruega, onde barreiras como custos iniciais elevados e falta
de informagdo podem ser superadas com o envolvimento do setor privado em modelos de co-
investimento e o desenvolvimento de incentivos governamentais.

Essas analises convergem na ideia de que o setor privado pode vir a ser um motor de

inovacdo e investimento em tecnologias de energia renovavel e tem seu potencial amplificado
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quando complementado por um quadro de politicas governamentais que promovem
estabilidade, confianca e colaboracéo entre os setores publico e privado.

Outra caracteristica notavel nas politicas de energia solar em todo o mundo € a
abordagem descentralizada. Nos EUA e na Austrélia, por exemplo, vemos politicas variadas
implementadas em niveis estaduais, refletindo as diferentes necessidades e capacidades de
cada regido. Minas Gerais segue uma trajetdria similar, com foco em incentivos especificos ao
estado, 0 que permite uma adaptacdo mais precisa as circunstancias locais.

Enquanto isso, paises como os Emirados Arabes Unidos e a China tém se concentrado
em grandes projetos de infraestrutura solar. Esses esfor¢os representam uma abordagem
diferente, focando na escala e na rapida expansdo da capacidade solar. Minas Gerais, no
entanto, escolheu uma via diferente, com um foco mais equilibrado em incentivos fiscais e

regulamentacdes que favorecem tanto a geracéo solar distribuida quanto centralizada.

Entdo é Minas Gerais tem diferenciais tanto na geragdo centralizada quanto
distribuida. Na geracéo distribuida, a grande vantagem de Minas Gerais, é que vocé
tem um grande mercado consumidor, né? Entdo vocé tem uma economia grande (...)
muitos pequenos empresarios, médios empresarios, grandes empresarios capazes de
botar dinheiro em geracéo. E vocé tem uma regido do estado que tem uma boa uma
boa qualidade para geragdo fotovoltaica, terra barata, nivel de exploracdo bom, né?
O Norte Minas e por ai vai. Na centralizada, Minas Gerais também tem um grande
diferencial porque vocé esta dentro de um subsistema que permite o atendimento de
grandes consumidores (...) 0s grandes complexos no Mercado Livre, vocé tem que
vender dentro de um mesmo subsistema tem uma eu ndo posso fazer uma
fotovoltaica 1a no Ceard para vender energia para uma industria em Sdo Paulo, né?
Eu tenho que fazer uma fotovoltaica dentro do subsistema entdo isso dai também
traz para Minas Gerais um diferencial. Tanto que a gente viu ai Grandes projetos (...)
grandes empresas inauguraram grandes projetos em Minas  Gerais
(EMPREENDEDOR PUBLICO 5).

No Brasil, a situacdo é variada. Outros estados, como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia, Pernambuco e Ceara, também implementam politicas de incentivo a energia solar.
Cada um desses estados adota estratégias que refletem suas caracteristicas geograficas e
econdmicas. Minas Gerais equilibra a promogdo de energia solar centralizada e distribuida.
Enquanto alguns estados focam em grandes projetos ou em promover a energia solar em
comunidades ou localidades especificas, Minas Gerais adotou uma politica abrangente no
setor.

A importancia do contexto local e regional é um tema recorrente nos estudos sobre a
implementacao de politicas de energia solar fotovoltaica. Do et al. (2020) destacam como, no
Vietnd, politicas especificas como tarifas feed-in e isencbes fiscais se mostraram

fundamentais para impulsionar a capacidade fotovoltaica, apesar dos desafios de
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infraestrutura. Rocher e Verdeil (2019) véo além, ressaltando a necessidade de politicas que
levem em conta as dinamicas de poder e as resisténcias locais, evitando generalizacdes e
buscando promover transformacdes energéticas que estejam alinhadas com as particularidades
de cada regido.

Corwin e Johnson (2019) observam que, na China, o envolvimento dos governos
locais tem sido crucial em todas as fases do desenvolvimento do setor solar, embora
frequentemente subestimado. A pesquisa de Pascaris (2021) em Massachusetts, EUA, revela
como as politicas de financiamento e uso da terra no nivel local e estadual sdo vitais para o
desenvolvimento da agricultura voltaica, necessitando de uma abordagem integrada que
envolva multiplos niveis de governanga.

Scheller et al. (2021) e Rocher e Verdeil (2019), na Tunisia, identificam que a adocao
de tecnologia fotovoltaica é significativamente influenciada pelo contexto social e pela
proximidade, com um grande potencial para o envolvimento de partes interessadas locais no
apoio a tecnologia de baixo carbono. Da mesma forma, Wu et al. (2019) descrevem como
Kaohsiung utilizou sua singularidade regional para promover a energia renovavel como um
estilo de vida urbano.

Di Bari (2020) e Marchi et al. (2018) reconhecem o impacto do contexto geogréafico e
climatico nos investimentos em energia solar, com areas de alta irradiacdo solar oferecendo as
melhores oportunidades. Che et al. (2022) destacam que a eficacia das politicas de energia
solar na China varia conforme o desenvolvimento econdmico e a capacidade de inovacao de
diferentes regides.

Zhu et al. (2021) enfatizam a importancia de considerar a radiacdo solar e o custo da
eletricidade regionais para a viabilidade do investimento fotovoltaico, enquanto Ele et al.
(2023) notam que as politicas de grande escala para a redugdo da pobreza na China tém
impactos diferenciados conforme a regido.

Krauter et al. (2005) e Chambouleyron (1996) discutem a necessidade de politicas
fotovoltaicas que atendam as especificidades da América Latina, e Fontaine (2021) ressalta a
emergéncia de cooperativas fotovoltaicas na Franga como uma resposta colaborativa e
regionalmente adaptada as politicas voltadas para projetos individuais. Schmid e Hoffmann
(2004) apontam para a viabilidade de sistemas fotovoltaicos na Amazdnia, considerando o
contexto local, enquanto Han et al. (2020) destacam o sucesso dos projetos fotovoltaicos no
alivio da pobreza em regiGes chinesas favorecidas pela radiagéo solar.

Minas Gerais ndo possui uma politica publica regionalizada dentro do proprio estado,

apesar de possuir um territorio grande e diversificado.
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Minas Gerais, possuindo uma &rea de 588.384 km2, ocupa 6,9% do territdrio
brasileiro e 63,5% da Regido Sudeste. E o Estado que tem o maior nimero de
municipios do Pais: 853. Conta com numerosa variedade de tipos de clima, relevo e
vegetacdo. Também é grande a diversidade cultural. Por esses e outros fatores, é
inegavel que Minas é um estado desigual (Scavazza, 2003, p. 1).

A diversidade dessas politicas em diferentes partes do mundo néo apenas sublinha a
crescente importancia da energia solar no cenario energético global, mas também a
necessidade de estratégias adaptadas as realidades locais. Minas Gerais se alinhou as praticas
internacionais, demonstrando o crescimento substancial do setor solar. A abordagem de Minas
Gerais, focada em incentivos fiscais e um ambiente regulatério favoravel, reflete uma
compreensdo das alavancas politicas e econdmicas que podem ser utilizadas para estimular o
desenvolvimento da energia solar. Essa abordagem & particularmente eficaz em um contexto
em que o apoio governamental é crucial para superar barreiras iniciais de investimento e
infraestrutura.

A transicdo para energias renovaveis é intimamente ligada a infraestrutura existente,
como evidenciado por uma série de estudos que abordam a complexidade de integrar novas
tecnologias nesse contexto. Koster e Anderies (2013) destacam que politicas de incentivo
podem ter sua eficacia comprometida se as tecnologias renovaveis ndo se alinharem as
infraestruturas preexistentes, um desafio que ressalta a magnitude da transicdo e as exigéncias
financeiras para atualizar as infraestruturas atuais.

Zhao et al. (2016) realcam a estratégia da China, onde politicas bem estruturadas de
incentivo, incluindo isencbes fiscais e tarifas de alimentacdo, tém sido essenciais para
incorporar a geracdo de energia renovavel a malha energética existente, impulsionando
investimentos e facilitando a integracdo de sistemas renovaveis.

A andlise de Liu e Lv (2019) sobre a geracédo de energia fotovoltaica chinesa enfatiza a
selecdo estratégica de locais para instalagdes solares, considerando a infraestrutura e as
politicas locais, para assegurar uma integracdo eficiente que otimize tanto a eficiéncia
energeética quanto os objetivos de sustentabilidade.

Em Kaohsiung, conforme descrito por Wu et al. (2019), iniciativas de reforco da
infraestrutura fotovoltaica demonstram como uma cidade pode adaptar sua estrutura existente
para abracar a energia renovavel, tornando-a parte integrante do cotidiano urbano.

Na América Latina, o trabalho de Krauter et al. (2005) e Chambouleyron (1996) indica
a necessidade de politicas fotovoltaicas que se ajustem a predominante infraestrutura

hidrelétrica, com centros regionais de tecnologia solar desempenhando um papel vital na
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colaboracdo e no compartilhamento de conhecimento para avangar na implementacdo de
energias renovaveis.

Lucchi et al. (2022) e Di Franca e Cupo (2023) abordam a integracdo de sistemas
fotovoltaicos em contextos desafiadores, como areas protegidas e o agronegécio, onde as
infraestruturas legislativas e fisicas existentes requerem consideracdo cuidadosa para a
implementacao de projetos de energia solar em larga escala.

Patel et al. (2020) salientam a importancia de incorporar a energia solar fotovoltaica
nas redes energéticas existentes para assegurar um fornecimento estavel e minimizar os
impactos adversos na rede elétrica, enquanto Garg e Barach (2021) e Wilkinson e Morrison
(2019) destacam que reformas colaborativas de governanca e de mercado s&o cruciais para a
integracdo de solugdes renovaveis nas infraestruturas urbanas e no sistema elétrico mais
amplo.

No Brasil, Roubicek (2022) discute como o0 marco legal recente da microgeracéo e
minigeracdo distribuida garante que as distribuidoras de energia sejam compensadas pelo uso
da infraestrutura existente, um passo essencial para assegurar a viabilidade e expansdo da
energia solar no pais. Asmus (2003) ja alertava sobre as objecGes feitas pelas principais
empresas de servicos publicos de energia na Califérnia, que acabam diminuindo o nimero de
clientes cativos na rede.

Portanto, esses estudos convergem para a compreensao de que a eficacia na ado¢édo de
energias renovaveis depende de uma estratégia que considere as capacidades, limitacdes e
potenciais das infraestruturas energéticas ja estabelecidas, com o objetivo de facilitar uma
transicdo energética que seja tanto técnica quanto economicamente viavel, como se pode

observar para 0 caso mineiro a seguir:

(...) vérias linhas de financiamento ndo s6 financiamentos do Estado, mas também
porque a regido que essa regido que eu te falei com umas maiores de radiacéo estdo
na area da Sudene que tem beneficios tributarios e de impostos Imposto de Renda,
principalmente, e melhores e acesso a financiamento com condic¢Ges fantasticas.
Entdo assim basicamente para mim ai sdo os principais motivos pelos quais Minas
tem essa facilidade de geracdo de energia solar e consumo (EMPREENDEDOR
POLITICO 4).

Além de incentivos fiscais e regulamentactes, Minas Gerais também se beneficia de
sua localizacdo geografica favoravel, que oferece amplas oportunidades para a geragdo de
energia solar. Essa combinacdo de fatores geograficos e politicas eficazes tem sido

fundamental para posicionar o estado como lider em energia fotovoltaica no Brasil.
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A influéncia do fator geogréafico no desenvolvimento e eficiéncia da energia solar
fotovoltaica € um tema central em diversos estudos que examinam as nuances da
implementacdo dessa tecnologia em diferentes regides. Liu e Lv (2019) destacam a
importancia critica da escolha estratégica de locais para a instalacdo de energia solar na
China, onde fatores como a intensidade da radiacéo solar, a demanda local de eletricidade e a
infraestrutura sdo fundamentais para otimizar tanto a eficiéncia quanto a sustentabilidade das
instalagdes solares. O estudo sugere que 0 sucesso da transicdo energética da China para uma
matriz de baixo carbono depende fortemente do gerenciamento desses fatores geograficos.

Lin et al. (2017) complementam essa perspectiva ao evidenciar a distribuigdo desigual
da energia solar fotovoltaica urbana na China, atribuindo uma grande influéncia as politicas
governamentais, ao ambiente de mercado e as condi¢des econdmicas das cidades. 1sso aponta
para a necessidade de uma abordagem que reconheca as variagcdes geograficas e adapte as
politicas para atender as caracteristicas especificas de cada area urbana.

A relevancia geografica é enfatizada por Di Bari (2020) e Marchi et al. (2018), que
ressaltam as cidades com alta irradiacdo solar como locais ideais para investimentos em
energia solar, onde a localizacdo geografica se traduz diretamente em potencial de geracdo de
energia. Eles sugerem que a geografia ndo apenas influencia as decisfes de investimento, mas
também € decisiva para o alcance de objetivos mais amplos, como a neutralidade de carbono,
especialmente através de estratégias como a instalacdo de painéis fotovoltaicos em telhados.

O potencial geografico é também um fator destacado por Akter (1995), que ja
identificava o Paquistdo como uma regido privilegiada para a exploracdo de tecnologias
fotovoltaicas, devido a sua localizacdo favoravel. Essa visdo é corroborada por Kahn et al.
(2022), que propuseram um sistema de energia solar autbnomo com hidrogénio adaptado ao
contexto geogréafico e meteoroldgico do Baluchistdo, Paquistdo, enfatizando como a geografia
pode determinar a viabilidade técnica e econdmica de solugbes energéticas sustentaveis.

Esses estudos, portanto, ilustram a complexidade e a importancia da consideracdo do
contexto geografico na implementacdo de solucgdes de energia solar. Eles ressaltam que uma
andlise cuidadosa da geografia local é essencial para a implementacdo eficaz de
infraestruturas de energia solar, o que pode ser alcancado através de politicas bem orientadas
e adaptadas as condigdes especificas de cada regido. No caso mineiro, de acordo com 0s

depoimentos:

O indice de radiacdo no norte de Minas, ele é extremamente favoravel, pra vocé tem
uma ideia o pior local aqui no Brasil € melhor do que o melhor da Alemanha por
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exemplo, entdo assim nos temos tudo aqui para poder contribuir com essa matriz
energética renovavel (EMPREENDEDOR PUBLICO 7).

Mas também uma boa parte em funcdo das prdprias caracteristicas do estado, né?
Entdo falando um pouco do Estado: primeiro nés temos uma altos niveis de radiacéo
solar na regido norte do estado, agregado a temperaturas mais amenas que faz com
que os painéis solares gerem mais energia do que em outros lugares que tem o
mesmo nivel de radiagdo, mas é um calor, uma temperatura mais alta. Ento esse é
um fator, areas planas exatamente nesses lugares, onde que tem radiacdo maiores. E
ai junto a o custo da terra que é ainda é baixo (EMPREENDEDOR POLITICO 4).

No contexto mais amplo do Brasil, a energia solar tem recebido uma atengéo crescente
como parte de uma estratégia nacional mais ampla para diversificar a matriz energética e
promover fontes de energia renovaveis. Iniciativas federais, como linhas de financiamento
especiais e outras isencdes fiscais, complementam as politicas estaduais, criando um ambiente

robusto para o crescimento do setor solar.

Olha tem uma tendéncia, né? De investimento em energia solar que foi
proporcionada principalmente pela reducdo dos custos de implantagdo, né? Entdo
energia solar € uma coisa que ja existe ha muito tempo, mas eram era uma
tecnologia que ainda era muito cara. E nos Gltimos ai 6, 8 anos a gente viu o custo
do mw pico despencar, né? Porque a tecnologia foi evoluindo, né? Foi ganhando
escala, a gente foi tendo mais concorréncia mais disponibilidade de fornecedores, né
uma abundancia ali de matéria-prima disponivel para fazer esse tipo de
equipamento, né? E com isso o custo dos equipamentos é caiu muito, né?
Combinado com isso a gente também passou um periodo no Brasil aqui,
principalmente durante a pandemia e p6s pandemia que a gente teve taxas de juros
muito baixas, né? Porque a gente tava no momento de recessdo econdmica.
Praticamente ele é todo mundo dentro de casa ninguém consumindo nada. E precos
muito baixos uma crise mesmo de demanda. As pessoas consumindo pouco. Isso fez
com que o custo de capital também caisse bastante, né? Entdo a gente também teve
taxas de juros muito interessantes durante um determinado periodo e isso facilitou.
Com que as andlises de viabilidade desses projetos desse plano de negdcio se
tornassem cada vez mais interessante para os investidores. Entdo na hora que ele
olhava potencial de retorno, de um ativo de geracdo de energia contra o custo do
capital, custo de oportunidade que seria se ele deixasse aquele dinheiro parado no
investimento bancario, por exemplo, essa distancia comegou a ficar muito grande,
entdo ficou comecgou a ficar cada vez mais interessante para os investidores se
motivarem a colocar o dinheiro nesse tipo de empreitada (EMPREENDEDOR
PUBLICO 4).

Primeira coisa a politica nacional acho que é a mais importante em especial da
Aneel, né? A geracdo de energia so a primeira também tem um contexto mundial de
barateamento da tecnologia que comecou ali na década de 2000 a baratear muito
principalmente na introdugdo da China nesse mercado producdo em larga escala. E
ai a promoc&o internacional da necessidade de diversificacdo reducdo de emissdes,
mas também segurancas questdes de seguranca energética entram politicas publicas
fortes principalmente na Alemanha, mas depois que se espalha pelo mundo inteiro e
no Brasil isso chega um pouco depois principalmente 2012 com a resolucdo 482 da
Anel, mas principalmente com a atualizagdo dessa resolucdo em 2015, né que
permite entdo. A geracdo distribuida com sistema de compensagdo. Entdo ela entra
primeiro forte com obje¢do distribuida, mas também com esse barateamento dos
painéis com a politica do governo federal também de realizar leilGes especificos para
as fontes que foi muito bem-sucedidos com a fonte edlica. E ai eles reproduzem um
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pouco esse modelo para o setor de energia solar comeca entdo uma expectativa do
mercado uma preparacdo do mercado e queria ser a condigdo necessaria para as
condigdes necessarias. E ai os status se entram na nessa nesse contexto com as
questBes tributarias, principalmente para tentar fomentar ajudar no fomento a
tecnologia solar. E ai ela deslancha ja vinha deslanchando o mundo e no Brasil
também ela consegue ai se consolidar como uma fonte importante para matrizes
elétrica, né? Principalmente assim (EMPREENDEDOR PUBLICO 6).

A experiéncia de Minas Gerais, juntamente com as estratégias adotadas em outros
estados brasileiros, destaca a importancia de politicas adaptadas as condic¢des locais. Enquanto
S&o Paulo e Rio de Janeiro tém focado em programas para fomentar a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos em edificios publicos e residéncias, a Bahia tem se concentrado na atracdo de
grandes projetos de energia solar centralizada, aproveitando sua localizacdo geografica
favoravel.

Essa diversidade de abordagens no Brasil reflete um entendimento mais amplo que
esta sendo reconhecido globalmente: ndo existe uma Unica solucéo para o desenvolvimento da
energia solar. Cada regido tem seus préprios desafios e oportunidades, e as politicas devem
ser moldadas para maximizar o potencial local. Isso € evidente na maneira como diferentes
paises e regides estdo abordando a questdo - desde tarifas feed-in na Europa até grandes

projetos de infraestrutura na Asia e abordagens descentralizadas nos EUA e Austrélia.

6.2 Teoria dos Multiplos Fluxos e a Politica Publica Solar Mineira

A Teoria dos Mdltiplos Fluxos (Multiple Streams Framework - MSF) desenvolvida
por Kingdon em 1984 e refinada por autores como Zahariadis (2014) € um modelo explicativo
usado para entender a formagdo e a adocéo de politicas publicas em ambientes complexos e
dindmicos. Essa teoria é particularmente Gtil na analise das agendas governamentais, que sao
definidas como o conjunto de assuntos que recebem a atengdo dos tomadores de decisdo em
um dado momento. Assim, sera utilizada nesse capitulo para destrinchar o processo decisorio
do arcabouco de politicas publicas de energia solar de Minas Gerais.

Kingdon (2003) descreve a agenda governamental como 0s temas que despertam o
interesse dos formuladores de politicas, diferenciando-a da agenda deciséria, que contém
questbes prontas para se tornarem politicas publicas. Essa subdivisdo é crucial para entender
como algumas questdes ganham a atencdo do governo e outras ndo, um processo influenciado
por diversos fatores, incluindo o contexto, a prioridade, a acdo e as caracteristicas

governamentais (Zahariadis, 2016).
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A teoria se baseia em trés fluxos principais: o fluxo dos problemas (problem stream),
que engloba as crises e problemas que requerem a atencdo do governo (Kingdon, 2003;
Capella, 2004; Zahariadis, 2014); o fluxo das solugfes (policy stream), que inclui ideias e
propostas para resolver esses problemas (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Cairney e Zahariadis,
2016); e o fluxo politico (politics stream), que se refere as mudancas politicas e institucionais
que influenciam a adocao de politicas (Kingdon, 2003; Capella, 2004; Cairney e Zahariadis,
2016).

Esses fluxos interagem e, quando se alinham, criam uma janela de oportunidade
(Kingdon, 2003; Capella, 2004; Zahariadis, 2014), que € o momento ideal para a introducdo
de novas politicas. Os empreendedores publicos (policy entrepreneurs) e os empreendedores
politicos (political entrepreneurs), atores significativos nesse processo, desempenham um
papel fundamental ao aproveitar essas janelas para promover mudancas nas politicas, quando
existe o acoplamento bem-sucedido dos fluxos e abra-se a janela de decisdo (Herweg,
Zahariadis e ZohInhdofer, 2018).

O Fluxo de Problemas sdo condicbes que se desviam dos estados ideais dos
formuladores de politicas ou cidaddos e que sdo vistos como publicos no sentido de que a
acdo governamental € necessaria para resolvé-los. Problemas contém um elemento
interpretativo perceptual, pois os ideais das pessoas e a realidade variam significativamente.
Reunindo as informacdes de todas as entrevistas, a politica pablica de energia solar em Minas

Gerais foi desenvolvida para resolver uma variedade de problemas que incluem:

Falta de Diversificacdo da Matriz Energética:

A politica visou reduzir a dependéncia de fontes tradicionais de energia,
principalmente hidrelétrica, diversificando a matriz energética do estado com uma fonte

renovavel e sustentavel.

Eu acredito que ela vem para solucionar, aumentar né, a participagdo de energia
renovavel e limpa na matriz, né? Apesar da Matriz mineira ser bastante limpa ja né
com predominancia da hidrelétrica e também gerar oportunidades, né de regies do
estado que antigamente ndo existia essa geragdo de energia, né? Entdo ela responde
a dois problemas, eu acho né? Uma maior diversificacdo da Matriz, traz mais
seguranga, né? E também a Gerar oportunidades em regides do estado que néo
tinham e que o solar é uma oportunidade para essas regides (EMPREENDEDOR
POLITICO 3).
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Fragilidade da Seguranca Energética:

A energia solar oferece maior seguranca energética, mitigando os riscos associados a

dependéncia de uma unica fonte de energia e as flutuaces nos mercados de energia

tradicionais.

A gente tinha uma matriz muito concentrada em hidrico, né? E ai num contexto de
transi¢do energética pelo qual o Brasil estava passando e o estado estava no meio,
aumentar o uso de energia solar fazia sentido para diversificar essa matriz a gente
diminuiu uma dependéncia. Entdo, 14 de 2012 para c4 teve o Programa Mineiro de
Energias Renovéaveis, que foi editado em 2013, que veio com essa pegada de
aumentar o uso de renovaveis para poder chegar e diversificar a matriz
(EMPREENDEDOR PUBLICO 3).

Falta de Iniciativas para Sustentabilidade Ambiental e Reducéo de Emissdes:

O incentivo a energia solar faz parte de um esforco mais amplo para combater as

mudangas climaticas, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa associadas a geracao de

energia a partir de fontes fosseis.

(...) 0 mundo caminha para uma pauta de sustentabilidade que é sem volta e ai
guando a gente fala de sustentabilidade entre os assuntos (...) entra 0s assuntos de
descarbonizacdo e as empresas estdo muito preocupadas com isso até mesmo porque
os produtos que sdo vendidos, eles precisam hoje em dia seja certificado, né? Com
selos verdes sejam formais ou informais, né? Os compradores querem essas
garantias entdo (...) veio para solucionar, ser parte da solugéo disso, né diminuiu o
uso de energias poluentes de gases e efeito estufa para usar renovavel
(EMPREENDEDOR PUBLICO 3).

(...) resolver as questdes climéticas. Entdo essa pauta ambiental que é muito forte.
Ela j& tem sido forte ha anos e cada dia que passa ela t4 ficando mais e mais forte e
isso ta gerando um conceito mundial (...). As pessoas estdo muito preocupadas. E ai
eu ndo vou entrar no mérito se esta certo ou se estd errado, porque assim,
tipicamente, eu ndo entendo desse assunto, mas elas estdo muito preocupadas, no
meu entendimento até excessivamente preocupada e esse preocupadas elas ficam
demandantes, elas demandam por a¢des que facam mudangas em termos de processo
produtivo, em termos de modo de vida que sejam alinhados com essas demandas,
né? Climéticas e ambientais. Entdo eu acho que esse processo ele comeca para
atender essa demanda, né? Entdo eles querem resolver esse problema. Qual que é o
problema a gente precisa evitar de usar combustivel fdssil, a gente precisa evitar de
usar energia que seja suja e a gente precisa de uma energia limpa, entéo ele vem com
esse proposito no meu entendimento, ela vem para resolver esse problema 6timo que
ndo sei dizer se € um problema real é um problema, mas eu acho que ele vem para
atender essa demanda, t4? (EMPREENDEDOR POLITICO 2)
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Necessidade de Fortalecer o Desenvolvimento Econdmico, Geragdo de Empregos e Atragdo

de Investimentos:

A promocdo da energia solar visa fomentar o desenvolvimento econdmico,
especialmente em regibes menos desenvolvidas do estado, e criar empregos no setor de
energias renovaveis. Ao criar um ambiente favoravel para a energia solar, a politica visou

atrair investimentos, tanto nacionais quanto internacionais, para o setor de energia solar.

(...) o foco tem sido muito no desenvolvimento econémico utilizando dois vetores, a
geracdo de emprego e de renda que quando proporcionados para a populacdo
permitem que, junto com outras caracteristicas, a gente consiga atingir o
desenvolvimento econbémico, aumentando a renda per capita, dando oportunidade e
nivelando a sociedade. Acho que é ndo s6 do Brasil, mas Minas Gerais é muito
desigual, se a gente olhar centro sul para o norte é muito desigual, né? Entdo
também veio para solucionar esse outro problema publico que no fim das contas
comina no desenvolvimento econémico. Entdo acho que veio para olhar pra parte da
energia em si para a gente ter essa diversificagéo, veio para olhar também a parte de
emprego renda como solucdo também pra gente melhorar nossos indicadores
econdmicos e sociais (EMPREENDEDOR PUBLICO 3).

(...) n6s estamos falando de emprego e renda principalmente com a populagéo que
ainda é uma populacéo de baixa renda, né em funcéo da regido que a gente tem um
potencial de geragdo, é a utilizacdo de areas que era inserviveis até pouco tempo
atrds. Entdo vocé td gerando dignidade para as pessoas emprego renda e
desenvolvimento para aquela regido. Entdo essa politica publica eu acho que ela vai
ajudar diretamente, foi fazer esse trabalho social ai de gerar emprego renda para
populacdo e descarbonizar a nossa matriz e gerar energia limpa renovével
(EMPREENDEDOR POLITICO 4).

Resposta a Escassez de Agua e Energia:

Em algumas regides, a politica publica de energia solar foi uma resposta direta aos
desafios de escassez de agua e energia, fornecendo uma alternativa sustentavel que néo

depende de recursos hidricos.

O problema da nossa regido é sempre foi e continua sendo a questdo da agua, né? E
ai eu tive a oportunidade de ir na Cemig, porque varios locais precisavam do poco
artesiano e nao tinha energia para tirar a agua, porque faltava energia (...) potenciais
das nossas regides do estado € aonde que tinha uma maior insolagdo
(EMPREENDEDOR POLITICO 1).

Falta de Infraestrutura e Desenvolvimento Rural:

Em é&reas rurais, a energia solar oferece uma solucdo para problemas de infraestrutura,

permitindo geracao de energia onde a rede elétrica é inacessivel ou ineficiente.
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A regido 14 no norte é muito extenso, |4 a regido da &rea do Sudene é maior que a
area universal de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba juntos.

E entdo nds ndo tinhamos essa conexdo entdo a ideia Inicial era botar umas placas
para né para 0S pogos artesianos para resolver o problema da é&gua
(EMPREENDEDOR POLITICO 1).

(...) teria uma oportunidade ali da gente tentar incentivar a producdo de energia
elétrica fotovoltaica para atendimento de pogos artesianos, porque vocé tem hoje
uma dificuldade no norte de Minas muito grande...na época, imagina! Para vocé
conseguir fazer operar poco artesiano precisa de energia elétrica bombeamento. Mas
também vocé fazer a rede chegar a locais muito remotos € muito custoso para
atender uma demanda muito pequena, né? Isso dai vai onerando todo o sistema vai
deixando a energia toda muito cara e vai tirando competitividade da economia
mineira, entdo é um problema e ai a ideia de utilizar a energia solar distribuida
(EMPREENDEDOR PUBLICO 5).

Um dos entrevistados, porém, aponta que a politica solar adotada apos 2019,
especificamente o Programa Sol de Minas, trata-se de mais uma politica de marketing politico
do que uma solucéo para problemas sérios. Ele vé esse programa como uma continuidade das
politicas anteriores, mantendo os beneficios fiscais e realizando algumas a¢bes pontuais em

resposta ao mercado.

Eu acho que o Sol de Minas é muito timido, t4? Até porque os principais problemas
ja estavam resolvidos que ponto de estadual, entdo eu vejo mais como a politica de
marketing politico t4, do que de solugdo, mas ele permite entdo a continuidade
daquilo que se iniciou para ndo perder o bonde depois né? Entdo assim, continua
com uma atencgdo ao setor. Agora, ele te permite entdo manter os beneficios fiscais
principalmente. E ai algumas ac¢Bes pontuais que tentam responder um pouco ao
mercado e eu acho que tem mais um viés assim de manter a imagem de Minas
Gerais no estado pioneiro do que realmente resolver problemas sérios, que os
problemas normalmente estdo presos ali no governo federal, né as questdes mais
importantes estdo no governo federal. Eu particularmente ndo vejo a politica de
assinar protocolo de intengdes com uma politica muito relevante no setor, pelo
menos para esse setor, ndo sei para outros, né? Eu acho, mas os investimentos iam
acontecer com ou sem os protocolos de intengdo na minha visdo, porque o acabou
fiscal o alinhamento com as critério de fazenda para a concessdo dos beneficios que
ja estava bem resolvido. Entdo assim é uma politica de continuidade, né de ndo
perder o que ja foi construido e de criar alguns pontos adicionais que podem gerar
manter aquele momento ali, de Minas Gerais como protagonista
(EMPREENDEDOR PUBLICO 6).

O Fluxo de Solucdes aborda o desenvolvimento e debate de propostas de solucdes
para os problemas apresentados. Propostas que ndo cumprem os critérios de selecdo tém
menos chances de ganhar priorizacdo na agenda. As alternativas de solugéo para os problemas
de energia em Minas Gerais abrangiam diversas fontes. Cada alternativa tinha suas vantagens
e desafios especificos.

A energia edlica é uma alternativa popular de energia renovavel. Embora Minas

Gerais tenha algum potencial edlico, ele € relativamente menor em comparacdo com outras
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regides do Brasil, como o Nordeste. Isso limitou o apelo da energia e6lica como uma solugao
abrangente para o estado. Historicamente, a energia hidrelétrica tem sido a espinha dorsal da
matriz energética brasileira, incluindo Minas Gerais. No entanto, a dependéncia da
hidroeletricidade tem seus riscos, como a vulnerabilidade as varia¢fes climaticas e questdes

ambientais e sociais relacionadas a construcgdo de grandes barragens.

(...) eu acho que Minas Gerais perdeu o bonde era acdo e6lica logicamente que a
producdo de energia a geracdo da energia ndo seria aqui em Minas, né? Porque se eu
tenho Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Ceara como principais geradores de
energia eolica, mas nos poderiamos ter pensado em beneficios melhores para a
geracdo edlica. Acho que Minas Gerais ficou muito focada na geragéo hidrdulica que
nadava ali em frente e ndo se preocupou com edlica. Entdo as grandes empresas de
equipamentos maquinas etc. do setor, acabaram indo para outros estados. E ai surgiu
a 0 advento da solar e ai 0 governo enxergou ai um fildo e realmente abragou que
realmente o norte de Minas, tinha uma um potencial muito grande pra geracdo e
resolveu incentivar (EMPREENDEDOR POLITICO 4).

Outro ponto importante € que a energia eodlica ndo pode ser utilizada de maneira
distribuida, por se tratar de grandes geradores e6licos, que ndo cabem de maneira distribuida

nas residéncias, como ressaltado pelo Empreendedor Publico 5:

(...) a edlica se destacou mais em grandes parques né? N&o em pequenos parques
como a solar permite, né? Ninguém usa edlica para geracdo distribuida em casa.
Apesar de que comecou a surgir opcOes pequenos geradores edlicos, as vezes
gerador que ndo tem a ldmina exposta (...)

Uma alternativa sdo a biomassa e os biocombustiveis, que podem ser produzidos a
partir de residuos agricolas ou culturas especificas. Embora seja uma fonte renovavel, a

biomassa enfrenta desafios diferentes daqueles enfrentados pela energia solar.

Tem estudos aqui da tentativa de trazer edlica para Minas, mas nossos ventos
mudam de direcdo muito rapido, né? O ideal entdo é realmente é solar no norte.
Minas Gerais, poderia ter também biomassa, por conta da gente ter muita plantacao.
A gente tem milho, pegar o resto ali, mas é burocratico e demorado vocé fazer um
biodigestor etc. A solar ndo, é muito facil. Ela é muito simples. Ela é muito rapida.
A prova disso que nos ultimos leildes do governo para compra de energia onde
qualquer empreendedor, qualquer empresario, empresa poderia ofertar, para o
governo independente da fonte o governo queria x poténcia de energia e que ele
paga o menor preco possivel, a solar ganhou todos por conta dessa agilidade, né? E
numa area pequena entregar a mesma poténcia de energia que as outras fontes
precisariam além de uma area maior um tempo maior. Comparar entdo a solar com a
edlica, as plantas ficam prontas muito mais rapido, muito mais rapido. Se for
comparar solar com a hidrica, entdo ndo tem nem comparacdo. Sé uma licenca
ambiental, o desmatamento, deslocamento de pessoas. Depois vocé vai inundar uma
grande area, muda o ecossistema inteiro de uma regido. Acredito que ndo vai
acontecer novos hidrelétricas no Brasil de grande porte mais, s6 PCHs
(EMPREENDEDOR PUBLICO 2).
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Entdo, podemos analisar: por que a alternativa solar avangou? De acordo com o0s
entrevistados, os principais motivos foram, além do baixo custo citado pelo Empreendedor
Publico 2:

Potencial Solar Natural:

Minas Gerais tem um dos maiores potenciais solares do Brasil, com alta incidéncia de
radiacdo solar, especialmente no norte do estado. Muitos entrevistados destacaram a alta
incidéncia de radiacdo solar em Minas Gerais, especialmente na regido norte, como um fator
crucial para a escolha da energia solar. O estado tem condi¢Ges naturais favoraveis para a

geracdo de energia solar, superando outras fontes renovaveis em termos de potencial.

Eu sei que o estado fez aquele atola solarimétrico, né? Que identificou esse
potencial, de geracdo solar no estado, né? Muito maior do que outras fontes, né?
Como o edlico, por exemplo e considerando que o hidrdulico, a energia hidrelétrica
ja é consolidada no estado e que a ideia de que a matriz continue sendo sustentéavel,
né? Entdo é a partir desses dados, dessas informacdes técnicas que se identificou
essa oportunidade. E pensando também que o estado ndo ta interessado em
desenvolver termelétricas, outros tipos de energia que possam ser poluentes, salvo
no caso de termelétricas aquelas que sejam sustentaveis. E ai o solar era uma escala
muito grande, né? E ai como o Minas tem um vasto territério com custo de terra
barato, né? Acho que juntou as duas questdes, oportunidade de geragcdo com
condig@es favoraveis do mercado mesmo (EMPREENDEDOR POLITICO 3).

Eu acho que ai € muito assim pela condigéo natural, né? Como a gente ja falou um
pouquinho aqui, entdo, vocé tinha ali uma questdo de ter uma boa disponibilidade do
recurso falar em Minas Gerais. Esse é um ponto, né? Entdo vocé tem uma vocacao
para desenvolver um segmento de energia solar, né? (EMPREENDEDOR
PUBLICO 4).

Baixa Complexidade e Rapida Implementacéo:

Projetos solares sdo relativamente simples e répidos de implementar, especialmente
quando comparados a projetos hidrelétricos ou e6licos de grande escala. A energia solar foi
considerada uma opc¢ao de rdpida e facil implementacdo em comparacdo com outras fontes de
energia renovavel, como a edlica ou a hidrelétrica, que exigem infraestruturas mais complexas

e processos de licenciamento mais demorados.

Outro fator que eu acho que pesa bastante nesse ponto é a baixa complexidade dos
projetos de energia fotovoltaica, né? Quando a gente compara com outras fontes, o
projeto de energia hidrelétrica, por exemplo é uma obra civil muito complexa. Vocé
precisa desviar o curso de um rio, canalizar ele no conduto ali de alta pressdo, entéo
vocé precisa de ter equipamentos muito robustos, uma engenharia muito detalhada,
muito estudada. Para viabilizar aquele tipo de empreendimento tem um impacto
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ambiental muito maior né? Porque vocé ta ali literalmente alterando o curso natural
da natureza, né? E e como a gente falou um pouco também esse tipo de potencial,
ele é limitado porque se depende de certas condi¢des, de altura de queda d'agua de
volume de vazdo, para que vocé tenha um local adequado para implantar um
empreendimento, que vai ser rentavel e que vai ter uma boa producdo de energia,
né? Esse potencial ele foi sendo aproveitado. Mas cada vez que vocé faz o novo é
um local a menos que vocé tem para desenvolver, né? Enquanto a energia solar, ela
é muito mais democréatica, né? Ela é um projeto de baixa complexidade. Ela ndo
depende de grandes obras, é basicamente se fazer uma fundacdo e depois a
montagem da Usina. Porque as estruturas os modulos eles sdo quase que um lego ali
que vocé vai encaixando, né? Nao precisa de uma mao de obra extremamente
especializada, com treinamento rapido as pessoas ja se tornam aptas a trabalhar
nesse segmento e com isso vocé consegue difundir essa tecnologia e multiplicar esse
tipo de empreendimento de uma forma muito mais rapida do que vocé conseguiria
ao desenvolver outras fontes, né? Quando vocé vai falando de formas mais
sofisticadas de energia. Entdo vocé vai falar de uma energia nuclear. E um projeto ai
gue gasta 10, 15 anos para ser desenvolvido, para ser implantado. Entdo depende
muito estudo, depende muita engenharia e muitos recursos para conseguir colocar
um objeto deste dm pé (EMPREENDEDOR PUBLICO 4).

Sustentabilidade e Baixas Emissoes:

A energia solar ¢ uma das formas mais limpas e sustentaveis de geracdo de energia,
alinhando-se as metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Algumas entrevistas
ressaltaram a importancia da energia solar na resposta as demandas globais por solucdes
ambientais e sustentaveis, como a reducdo da dependéncia de combustiveis fdsseis e a

mitigacdo das mudancas climaticas.

(...) de uma forma mais macro a questdo do aquecimento global, né? Entdo tem que
ser uma preocupacdo, né? De qualquer sociedade hoje, enderecar essa demanda
crescente de energia, né? N6s vivemos na sociedade cada vez mais eletrificada, né?
Onde a gente usa cada vez mais eletrodomésticos, cada vez mais aparelhos portateis.
Agora a gente t& vendo a onda também da eletrificacdo dos veiculos. A propria onda
de aquecimento global que demanda mais investimento. Também climatizacdo que
sdo grandes consumidores de energia elétrica. (...) vou precisar de mais energia no
futuro e eu quero que essas energias sejam limpas, né? Entdo eu preciso incentivar
que as fontes limpas crescam para que elas consigam suprir a demanda de energia
que a sociedade vai ter no futuro (EMPREENDEDOR PUBLICO 4).

Descentralizagéo e Acessibilidade:

A geracéo solar permite a descentralizagdo da producgéo de energia, sendo uma solugéo
ideal para areas remotas ou rurais, além de oferecer reducdo nos custos de energia para
consumidores e empresas. A possibilidade de geracdo descentralizada de energia,
especialmente em areas rurais ou remotas, foi outro fator que contribuiu para a escolha da
energia solar. Isso permitiu abordar questes de acesso a energia em partes menos

desenvolvidas do estado.
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(...) achava que teria uma oportunidade ali da gente tentar incentivar a producgéo de
energia elétrica fotovoltaica para atendimento de pogos artesianos, porque vocé tem
hoje uma dificuldade no norte de Minas muito grande, na época, imagina... (...)
porque precisa de energia elétrica (...). Um bombeamento. Mas também fazer a rede
chegar a locais muito remotos é muito custoso para atender uma demanda muito
pequena, né? Isso dai vai onerando todo o sistema, vai deixando a energia toda
muito cara e vai tirando competitividade da economia mineira, entdo € um problema
e ai a ideia seria de a gente colocar um ponto ali, uma geragdo para atender aquele
poco. Eu resolvo o problema desse custo de chegar ai, eu tento incentivar isso dai.
(EMPREENDEDOR PUBLICO 5).

Inovacéo Tecnoldgica e Redugéo de Custos:

Os avancos tecnologicos e a redugdo dos custos dos painéis solares tornaram a energia
solar mais acessivel e competitiva em relacdo a outras fontes de energia. A queda nos custos
dos painéis solares e a melhoria da eficiéncia também foram citadas como razdes para a
escolha da energia solar. O barateamento da tecnologia solar tornou-a uma opgdo mais

acessivel e financeiramente atrativa.

Olha tem uma tendéncia, né? De investimento em energia solar que foi
proporcionada principalmente pela redugdo dos custos de implantagdo, né? Entdo
energia solar é uma coisa que ja existe hd muito tempo, mas era uma tecnologia que
ainda era muito cara, né? E nos ultimos ai 6, 8 anos a gente viu o custo do megawatt
pico despencar, né? Porque a tecnologia foi evoluindo, né? Foi ganhando escala, a
gente foi tendo mais concorréncia mais disponibilidade de fornecedores, uma
abundancia ali de matéria-prima disponivel para fazer esse tipo de equipamento, né?
E com isso o custo dos equipamentos é caiu muito. Combinado com isso a gente
também passou um periodo no Brasil aqui, principalmente durante a pandemia e pds
pandemia que a gente teve taxas de juros muito baixas, né? Porque a gente tava no
momento de recess&o econdmica (...) (EMPREENDEDOR PUBLICO 4).

Apoio Politico e Institucional:

Foi apontada a existéncia de um forte apoio politico e institucional & energia solar em
Minas Gerais. Influéncias politicas, tanto no nivel estadual quanto no federal, desempenharam
um papel na promoc¢do da energia solar como a principal fonte de energia renovavel no

estado. Essa questdo sera mais bem delineada no desenvolvimento do fluxo politico.
Desenvolvimento Econémico e Criacdo de Empregos:
A energia solar foi vista como uma oportunidade para o desenvolvimento econémico,

especialmente em regibes menos desenvolvidas. A criacdo de empregos no setor solar e o

potencial de geracdo de renda foram destacados como beneficios importantes.
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(...) era uma ideia do governador e ele precisava de alguma equipe técnica para
respaldar um pouco os estudos, os numeros, entdo la atrds a gente comegou a
levantar nOmeros, estudar os indicadores internacionais, geracdo de trabalho,
geracdo de renda potencial (...) para mostrar potencial de crescimento da energia
renovavel, mas sempre com foco no solar (EMPREENDENDOR PUBLICO 6).

Em resumo, a combinacéo de fatores, como o alto potencial solar, a descentralizagéo e

a acessibilidade, o apoio politico e institucional, juntamente com a preocupacdo ambiental e o

potencial de desenvolvimento econdmico e criagdo de empregos, parece ter sido decisiva na

escolha da energia solar como a principal alternativa para o desenvolvimento energético em

Minas Gerais.

O Fluxo Politico se refere a propostas de politicas que se alinham com a ideologia

geral de um governo ou da maioria em um legislativo, aumentando assim a chance de ganhar

priorizacdo na agenda. Com base nas entrevistas realizadas, diversos grupos de pressao,

mudancas de governo e questBes politicas desempenharam papéis significativos no

embasamento da politica publica de energia solar em Minas Gerais. Aqui estdo 0s pontos-

chave identificados:

Grupos de Pressdo e Influéncia da Industria Solar: Vérias entrevistas mencionaram o
papel ativo dos grupos de pressao, incluindo a industria solar e organizagdes como a
ABGD (Associacdo Brasileira de Geracdo Distribuida) e a ABSOLAR (Associagdo
Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica). Esses grupos influenciaram as politicas ao
destacar os beneficios econdbmicos e ambientais da energia solar, além de trabalhar
para a implementacdo de incentivos fiscais e simplificacdo do licenciamento
ambiental;

Apoio Politico e Influéncia de Figuras-Chave: Figuras politicas influentes, como
governadores e deputados estaduais, foram citadas como cruciais para 0 avango da
politica de energia solar. Um politico especifico, com mandato na Assembleia
Legislativa, foi citado por todos os entrevistados, mencionado como defensor influente
da energia solar, ajudando a criar um ambiente politico e institucional favoravel;
Mudancas de Governo e Continuidade de Politicas: As entrevistas destacaram que,
apesar das mudancas de governo, houve certa continuidade nas politicas de energia
solar. Isso sugere que a politica de energia solar em Minas Gerais transcendeu as
fronteiras partidarias, tornando-se uma prioridade estadual;

Questdes Politicas Relacionadas a Infraestrutura e Desenvolvimento Econdmico: As

politicas publicas foram impulsionadas por questdes politicas mais amplas, como a
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necessidade de melhorar a infraestrutura energética do estado e promover o
desenvolvimento econémico, especialmente em regides menos desenvolvidas como o
norte do estado;

e Resposta as Demandas Globais por Sustentabilidade: A pressdo global por solucdes
sustentaveis e reducao das emissdes de gases de efeito estufa também foi um fator
politico que influenciou a adocdo de politicas de energia solar. Esse aspecto foi
destacado como alinhado aos compromissos internacionais do Brasil em relacdo ao
clima;

e Interesses Locais e Regionais: As necessidades especificas de diferentes regies de
Minas Gerais, como a regido norte, que possui alto potencial solar, também foram
importantes. Politicos locais e regionais pressionaram por politicas que beneficiassem

suas areas, vendo na energia solar uma oportunidade para o desenvolvimento local.

Em resumo, a politica publica de energia solar em Minas Gerais foi influenciada por
uma combinagdo de pressdes do mercado, apoio politico, continuidade governamental,
necessidades de desenvolvimento econémico e infraestrutura, bem como por preocupacgdes
ambientais e sustentaveis globais. Esses fatores, juntos, contribuiram para formar um
ambiente propicio ao crescimento e a consolidacdo da energia solar como um pilar chave da
matriz energética do estado.

A Janela de Oportunidade ¢é definida como uma oportunidade temporaria para 0s
defensores de propostas promoverem suas solugdes preferidas ou trazerem atengédo para seus
problemas especificos. Abre-se como resultado de mudangas, tais como alteracbes de
indicadores, eventos de foco ou feedback.

Com base nas entrevistas, a janela de oportunidade para a politica pablica de energia
solar vigorar em Minas Gerais parece ter sido criada por uma conjuncdo de fatores
econdmicos, tecnoldgicos, politicos e ambientais. Esses elementos se alinharam de forma a
permitir e incentivar o desenvolvimento da energia solar no estado. Os principais

componentes dessa janela de oportunidade incluem:

e Desenvolvimentos Tecnoldgicos e Redugdo de Custos: Um ponto critico foi a
evolucdo tecnoldgica e a consequente reducdo nos custos da energia solar. A melhoria
na eficiéncia dos painéis solares e a queda nos precos tornaram a energia solar uma

opcao economicamente viavel,
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e Mudangas nas Politicas Nacionais: A Resolucdo Normativa 482 da ANEEL, em 2012,
que regulamentou a geracdo distribuida no Brasil, foi mencionada como um marco
regulatorio fundamental. Essa resolucdo criou um ambiente mais favoravel para
investimentos em energia solar, incluindo em Minas Gerais;

e Incentivos Fiscais e Politicas Estaduais Favoraveis: As politicas fiscais de Minas
Gerais, incluindo isencdes de ICMS e facilitagcdo do licenciamento ambiental para
projetos solares, foram fundamentais. Essas medidas tornaram o estado um local
atraente para investimentos no setor solar;

e Consciéncia Ambiental e Compromissos Climaticos: O crescente reconhecimento da
importancia de fontes de energia limpas e renovaveis, tanto a nivel global quanto
nacional, criou um impulso politico e social para investir em energia solar;

e Potencial Solar Natural de Minas Gerais: A geografia e o clima do estado,
especialmente em regides como o norte de Minas, com alta incidéncia solar,
apresentaram uma oportunidade natural para o desenvolvimento da energia solar;

e Apoio Politico e Institucional: A energia solar recebeu forte apoio de politicos
influentes e de instituigbes governamentais em Minas Gerais. Esse apoio foi crucial
para a implementacdo de politicas favoraveis ao desenvolvimento da energia solar;

e Demandas por Seguranca e Diversificacdo Energética: A necessidade de diversificar a
matriz energética do estado e garantir a seguranca energética também contribuiu para
a adocdo da energia solar. A necessidade de diversificar a matriz energética do estado,
especialmente dada a dependéncia histérica da hidroeletricidade e os desafios
associados a ela (como secas e questdes ambientais), também foi um fator decisivo;

e Desenvolvimento Econémico e Criacdo de Empregos: A oportunidade de impulsionar
o desenvolvimento econdmico local e criar empregos no setor de energia renovavel foi

um fator importante para a adogédo de politicas de energia solar.

Esses fatores se combinaram para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento da
energia solar em Minas Gerais, aproveitando a janela de oportunidade que surgiu para
estabelecer a energia solar como um componente importante da matriz energetica do estado.

Os Empreendedores Publicos sdo defensores que estdo dispostos a investir seus
recursos - tempo, energia, reputacdo, dinheiro - para promover uma posicdo que esta
favoravel. Podem ser individuos ou atores corporativos e ndo séo definidos por uma posicao

formal especifica. Com base nas entrevistas realizadas sobre a politica publica de energia
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solar em Minas Gerais, diversos participantes técnicos e especializados desempenharam

papéis fundamentais na formulacdo e implementacdo da decisdo da politica publica. Estes

incluem:

Especialistas em Energia Solar e Renovaveis: Profissionais e académicos
especializados em energia solar e fontes renovaveis forneceram o conhecimento
técnico necessario para embasar as politicas. Eles contribuiram com estudos, pesquisas
e analises que ajudaram a moldar a compreensdo dos beneficios e viabilidades da
energia solar;

Servidores Publicos Estaduais: Servidores publicos de diversas secretarias estaduais,
como a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e a Secretaria de Meio Ambiente,
foram mencionados como atores-chave. Estes profissionais trabalharam na formulacéo
de politicas, regulamentos e na execucdo de programas relacionados a energia solar;
Técnicos da ANEEL: A ANEEL, como agéncia reguladora do setor elétrico no Brasil,
teve um papel técnico importante, especialmente com a Resolu¢do Normativa 482 de
2012, que regulamentou a geracéo distribuida no pais;

Profissionais da Cemig (Companhia Energética de Minas Gerais): Técnicos e
profissionais da Cemig, a principal empresa de energia do estado, foram fundamentais
na implementagdo e no apoio a integracdo da energia solar na rede elétrica estadual e
alguns produtos diretos da politica, como o mapa de disponibilidade, que sera
destrinchado no préximo capitulo;

Grupos de Advocacy e Associacdes do Setor: Grupos como a ABGD e a ABSOLAR,
que representam o setor de geracdo distribuida e energia solar, respectivamente,
tiveram papel técnico e de advocacy. Eles forneceram informacdes, lobby e presséo
politica para moldar as politicas publicas de energia solar;

Pesquisadores e Académicos: Especialistas de universidades e centros de pesquisa
contribuiram com estudos e analises que apoiaram o desenvolvimento de politicas
baseadas em evidéncias e melhores praticas no campo da energia solar;

Grupos Tecnicos Internos do Governo: Comités e grupos de trabalho formados dentro
do governo, incluindo representantes de varias agéncias e departamentos, colaboraram
na analise técnica e na formulacdo das politicas.

Esses participantes técnicos forneceram a base de conhecimento e a expertise

necessaria para desenvolver uma politica publica de energia solar eficaz e informada em
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Minas Gerais, garantindo que as decisfes fossem baseadas em informagdes técnicas solidas e
viaveis.

Os Empreendedores Politicos sdo atores, como secretarios ou membros influentes do
legislativo, que apoiam ativamente uma ideia e estdo dispostos a reunir uma maioria para ela.
Diferentemente dos empreendedores publicos, os empreendedores politicos ndo sdo
necessariamente membros técnicos da comunidade e ndo precisam estar envolvidos no
desenvolvimento da proposta de politica em um estagio inicial. Com base nas entrevistas,
diversos grupos e agentes politicos tiveram participacdo significativa no desenvolvimento da

politica publica de energia solar em Minas Gerais. Os principais incluem:

e Governadores e Administracdo Estadual: Governadores e suas administragdes tiveram
um papel crucial, fornecendo apoio politico e institucional para a ado¢do de politicas
favoraveis a energia solar. Suas decisfes influenciaram a alocacdo de recursos e a
priorizacéo de projetos de energia solar;

e Deputados Estaduais e Legisladores: Membros da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, especialmente aqueles com interesse ou comissfes relacionadas a energia, ao
meio ambiente e ao desenvolvimento econdomico, foram fundamentais. Eles
propuseram, discutiram e aprovaram legislacGes relevantes para a politica de energia
solar;

e Prefeitos e Governos Municipais: Prefeitos e autoridades locais também
desempenharam um papel, principalmente na implementacdo de projetos solares em
nivel municipal e no apoio a iniciativas locais de energia solar;

e Figuras Politicas Chave: Alguns politicos foram frequentemente citados como
defensores influentes da energia solar, principalmente um membro da Assembleia
Legislativa, que foi citado por todos os entrevistados. Ele atuou como lider da causa,

influenciando significativamente as politicas publicas.

Esses agentes e grupos politicos criaram um ambiente propicio para o avan¢o da
energia solar em Minas Gerais, influenciando politicas, mobilizando recursos e apoiando a
implementacéao de projetos solares em todo o estado.

O termo Janela de Decisdo pode ser interpretado como uma oportunidade para a

tomada de decisdes quando os fluxos se alinham e os empreendedores politicos reforcam a
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solugio escolhida para que ganhe maioria e forca politica. E nesse momento que ha a
formacdo da politica publica e a sua legitimacéo.

Formacdo de politicas € um processo, no qual empreendedores publicos acoplam 0s
trés fluxos durante janelas de oportunidades abertas. Isso pode envolver a transicdo entre
diferentes fases e afetar estratégias de acoplamento. Os grupos que apoiam uma politica
durante a fase de formacdo podem ser diferentes daquelas que a implementam. Portanto, a
formacéo de politicas € vista como um processo dindmico e interativo, onde diferentes atores
e forcas politicas influenciam o desenvolvimento de propostas de politicas.

Isso pode ocorrer tanto no ambito doméstico quanto internacional, e ideias podem
adquirir legitimidade através do sucesso em outros paises, tornando as comunidades de
politicas mais porosas. Propostas de politicas que atendem a certos critérios tém mais chances
de se tornarem alternativas vidveis de politicas. Esses critérios incluem aspectos técnicos,
viabilidade financeira, valor, aceitabilidade publica e conformidade com regulamentactes
existentes.

Esses conceitos destacam a complexidade dos processos de formulacdo e legitimacao
de politicas dentro do Multiple Streams Framework, mostrando como diferentes fatores e
atores contribuem para a evolucao e aceitacao de politicas publicas. Com base nas entrevistas,
0 ponto chave ou janela de decisdo que impulsionou a politica publica de energia solar em
Minas Gerais parece ter sido um conjunto de circunstancias especificas que convergiram para
tornar a energia solar uma opgao atraente e vidvel. Esses momentos criticos incluem o apoio
de figuras politicas chave no estado, que entendiam a importancia e o potencial da energia
solar. Esse apoio se traduziu em politicas favoraveis, como incentivos fiscais e simplificacéo
de procedimentos de licenciamento, tornando Minas Gerais um ambiente propicio para o
investimento em energia solar.

Esse conjunto de fatores criou um momento, no qual as condi¢des eram favoraveis
para a adocdo e o fortalecimento de uma politica publica voltada para a energia solar em
Minas Gerais. A combinacdo de mudangas regulatorias, apoio politico, vantagens
tecnoldgicas e econdmicas e a necessidade urgente de abordar questdes ambientais e de
sustentabilidade contribuiram para que esse momento se tornasse decisivo na escolha da
energia solar como foco de politica publica no estado.

O resultado de politica pode ser entendido como o produto do processo de formulacdo
de politicas e legitimac&o, resultante da janela de decisdo. A politica publica de energia solar
em Minas Gerais, conforme descrita nas entrevistas, revela um quadro complexo que abrange

varios aspectos ao longo dos anos.
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Um dos pilares da politica de energia solar em Minas Gerais € o forte apoio
governamental, manifestado principalmente por meio de incentivos fiscais. Isso inclui
isencbes de ICMS para projetos solares, facilitando um ambiente mais propicio ao
investimento no setor. A politica também abordou a simplificacdo dos processos de
licenciamento ambiental para projetos de energia solar, o que acelerou o desenvolvimento de
novos empreendimentos. Foi frequentemente mencionado o papel significativo dos incentivos
fiscais e politicas publicas favordveis, como isencdes de ICMS e simplificagdo do
licenciamento ambiental. Essas politicas tornaram os investimentos em energia solar mais
atrativos e vidveis economicamente.

Havia uma clara intencdo de diversificar a matriz energética do estado, diminuindo a
dependéncia de fontes tradicionais como a hidroeletricidade e reduzindo a vulnerabilidade a
secas e outras variagdes climéaticas. Um aspecto chave da politica publica foi o seu
alinhamento com as metas ambientais e de sustentabilidade, buscando reduzir as emissdes de
carbono e promover fontes de energia limpas.

A politica também foi caracterizada por um forte apoio institucional e politico,
envolvendo a colaboracdo de vérias secretarias de estado, legisladores e érgdos reguladores,
como a ANEEL. Também foi vista como um motor de desenvolvimento econémico,
especialmente em regibes menos desenvolvidas do estado. A geracdo de empregos no setor
solar foi apontada como um resultado direto dessas politicas, além da descentralizacdo da
geracdo de energia, permitindo que consumidores residenciais e empresas gerassem sua
propria energia solar e contribuissem para a rede.

O Programa Sol de Minas foi mencionado na maioria das entrevistas com 0s
empreendedores publicos e os politicos que fazem parte do poder executivo, indicando
esforgos do governo estadual para promover ativamente a energia solar nos ultimos anos,
reunindo aquilo que ja havia sido construido desde 2011. Por isso, no proximo capitulo sera
discutido o programa especificamente.

Em sintese, a Teoria dos Multiplos Fluxos de Kingdon oferece uma lente através da
qual se pode examinar o complexo processo de formacdo e adogdo de politicas publicas,
reconhecendo a interacéo entre os problemas, as solucdes propostas e o ambiente politico que

moldam as decisGes governamentais.
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6.3 Projeto Sol de Minas

O presente subcapitulo utilizou relatérios internos disponiveis, devido a pesquisa
participante. Cabe destacar que se enfatizou esse projeto, pois até 0 momento da pesquisa, foi
0 Unico voltado especificamente para a politica de energia solar fotovoltaica.

De acordo com dados da pesquisa documental, o projeto Sol de Minas nasceu da
necessidade de garantir a eficiéncia energética ao estado de Minas Gerais em colaboragédo
com a manutencdo do equilibrio necessario em tempos de mudangas climaticas. Os objetivos
buscam aumentar a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica, fortalecer a cadeia
produtiva da geracdo de energia fotovoltaica, aumentar a participacdo de energias limpas na
matriz energética do estado e reduzir a emissao de gases do efeito estufa. Ele surgiu como um
projeto estratégico para 0 PPAG de 2020 — 2023. Dessa forma, Minas buscou aproveitar as
condi¢des climéticas favoraveis para a energia fotovoltaica, devido a alta incidéncia solar com
temperaturas mais amenas, que garante uma maior eficiéncia dos painéis solares no estado,
avangcou com 0s compromissos estabelecidos pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as metas do Race to Zero.

Sol de Minas reuniu e realizou ajustes em politicas publicas ja existentes para o setor,
buscando a manutencdo do protagonismo do estado, visando garantir a geracdo de emprego e
renda mediante investimentos em energia limpa, barata e renovavel. As legislacdes ambientais
e tributarias para a geragdo solar foram simplificadas e, adicionalmente, o Projeto Sol de
Minas realizou alinhamentos da estratégia de promoc¢do de energia fotovoltaica as demais
politicas hoje em curso no governo. Dessa forma, o estado de Minas Gerais possui uma matriz
elétrica 95% limpa, de acordo com dados da ANEEL. Atualmente, 100% dos municipios
mineiros contam com pelo menos uma unidade de geragdo distribuida, ou seja, em todos 0s
853 municipios, ha pelo menos uma placa de geracdo fotovoltaica, conforme dados da
ANEEL.

Em relacdo a atracdo de investimentos, de acordo com dados da Invest Minas, foram
apurados até novembro de 2023 cerca de R$ 82 bilhdes de investimentos no setor de energia,
com 51 projetos atraidos para 31 municipios. Nesse mesmo periodo, 0 setor de energia
fotovoltaica foi responsavel pela criacdo de 7.406 empregos diretos e 538 empregos indiretos.

Os objetivos especificos do Projeto Sol de Minas sdo:

Aumentar a capacidade instalada de geracéo de energia elétrica;
Simplificar legislacdes ambientais e tributarias para facilitar a atracédo de
investimentos;
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Capacitar prefeituras para melhorar o ambiente de negécios voltados para energia
sustentavel;

Fortalecer a cadeia produtiva da geracéo de energia solar fotovoltaica;

Reduzir a emissdo de gases do efeito estufa, como o CO2;

Prospectar investimentos voltados para a energia solar;

Descarbonizar a economia mineira, gerando crescimento econdmico e empregos
verdes diretos e indiretos.

De acordo com dados da Sede (2023), as acOes e resultados do Projeto Sol de Minas

Sao:

Elaborag&o de incentivos fiscais para a geragéo solar:

De modo a estimular a atracdo de empreendimentos solares fotovoltaicos e a adesao a
sistemas de geracao distribuida, o Governo de Minas implantou alguns incentivos fiscais para
a geracdo solar e toda a sua cadeia produtiva. Por meio da Lei Estadual N° 23.762/2021, os
consumidores ficam isentos do pagamento de ICMS incidente na energia consumida e depois
compensada por meio de créditos de sistemas de geracgdo distribuida de até 5 MW, valor que é
de 1 MW nos demais estados. Além disso, 0 mesmo ocorre no ICMS sobre equipamentos,
pecas, partes e componentes utilizados nesses sistemas. Em 2022, os beneficios para o setor
de energia solar fotovoltaica foram renovados por mais 10 anos, passando, assim, a ter
vigéncia até 2032.

Outro incentivo esta no Decreto N° 48.296/2021, que fomenta ainda mais o setor no
Estado ao alterar a redacdo do Regulamento do ICMS, estabelecendo que a entrada decorrente
de importacdo do exterior, tanto do mercado nacional ou do internacional, de equipamentos
ou componentes destinados ao aproveitamento de energia solar ou eolica possui isencdo de
tributacdo nas operacdes. Com isso, ha o fortalecimento do setor solar mineiro e o0 aumento de

sua competitividade.

Simplificacéo do licenciamento ambiental para empreendimentos solares:

O Governo de Minas, por meio do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam),
alterou 0 Anexo Unico da Deliberagio Normativa (DN) 217/2017, reduzindo o indice relativo
ao potencial poluidor/degradador de usinas solares fotovoltaicas para a categoria “pequeno”,
por meio da DN 235/2019. Com isso, foi possivel desburocratizar o processo de
licenciamento ambiental do setor no estado, que passa a ser simplificado e monofasico,

independentemente do porte do empreendimento, bastando o cadastro eletronico de
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informagdes pelo empreendedor ou, no maximo, a apresentacdo de Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), a depender dos critérios locacionais de enquadramento, garantindo,

assim, celeridade no processo e fomentando o setor.

Capacitacao de Gestores Municipais:

Outro ponto relevante proposto pelo Projeto Sol de Minas foi a capacitacdo dos
gestores municipais do estado de Minas Gerais, capaz de munir os gestores com informacdes
que possibilitem desenvolver projetos de energia solar fotovoltaica nos governos em que
atuam. Logo, essa acdo pretende promover a capacidade das prefeituras para se tornarem
autoprodutoras de energia solar fotovoltaica e atrair investimentos para a regiéo.

Assim, desde 2020, o projeto oferece semestralmente o curso gratuito de Capacitacao
de Politicas de Energia Fotovoltaica a gestores municipais de prefeituras de Minas Gerais. A
capacitacdo tem o objetivo de munir os gestores com informagdes que os possibilitem
desenvolver projetos de energia solar fotovoltaica nos governos em que atuam. Esse objetivo
se subdivide em duas linhas estratégicas: tornar as prefeituras autoprodutoras de energia solar
fotovoltaica e atrair investimentos para a regido.

Até a sua 5 edicdo realizada no segundo semestre de 2022, 130 municipios mineiros
ja foram capacitados pelo programa, que contou com a participacdo de instituices relevantes
como ABSOLAR, ABGD, Invest Minas, BDMG, FEAM, BNB, Revolusolar e GREEN PUC
Minas. Para complementar a formacdo, a Sede criou um Plano de Acdo para orientar
prefeituras a desenvolverem projetos de energia solar fotovoltaica, além da construcdo do

Manual Geral para Municipios sobre Energia Solar Fotovoltaica.

Mapa de Disponibilidade de Rede:

Com o objetivo de informar a disponibilidade de ligacdo para novas conexdes de
empreendimentos de minigeracdo distribuida solar fotovoltaica, o Projeto Sol de Minas, em
parceria com a Cemig e o Invest Minas, desenvolveu o Mapa de Disponibilidade de Rede,
uma ferramenta online que informa os ativos da rede Cemig em tempo real, mostrando, assim,
a disponibilidade das subestacdes do estado para injecdo de geracdo no sistema elétrico. Dessa
maneira, permite-se 0 acompanhamento das conexdes para geragdo distribuida e a reducédo

dos prazos de execucdo de obras, além de aumentar a transparéncia dos processos.
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A iniciativa, que foi pioneira no setor elétrico, é reconhecida nacionalmente e foi
finalista da sexta edicdo do Prémio Inova Minas Gerais (2021), que busca reconhecer boas

praticas e incentivar a aplicacdo de ideias inovadoras no estado.

Divulgacéo de Editais FAPEMIG, rodadas de negdcios e eventos do setor:

Um exemplo é o chamada Fapemig 13/2022 (Compete Minas). A Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbémico de Minas Gerais langaram uma chamada publica, baseada em legislacdes federais
e estaduais relevantes, para promover a inovagdo em energias renovaveis. Essa chamada
convida empresas, startups e cooperativas mineiras a submeterem propostas visando apoio
financeiro para projetos de inovacgdo e tecnologia. O foco estd em fontes de energia como
solar, edlica e biomassa, com o intuito de posicionar Minas Gerais como um lider na producédo
de energia sustentdvel com minimo impacto ambiental. O objetivo é fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico no estado, incentivando a criacdo de solucdes que contribuam
para um futuro energético renovavel e ecologicamente responsavel.

Como informado na secdo anterior e nesta, a questdo tributaria do setor solar esta
fundamentada na Lei Estadual N° 23.762/2021, que reduz até 0% a carga tributéria relativa a
energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora participante do sistema de
compensacao de energia elétrica até 2032; bem como relativa a equipamentos, pecas, partes e
componentes utilizados em microgeracdo e minigeracdo distribuida de energia elétrica, por
meio de cogeracdo qualificada ou mediante o uso de fontes renovaveis de energia. O Decreto
N° 48.296/2021 institui a isencdo do imposto relativo as operacfes de saida ou entrada de
equipamentos ou componentes destinados ao aproveitamento de energia solar ou edlica, o que
facilita a importacdo e fomenta a competitividade do setor.

Além disso, o Decreto N° 46.296/2013, que dispde sobre o Programa Mineiro de
Energia Renovavel - Energias de Minas - e de medidas para incentivo a producdo e uso de
energia renovavel, concede incentivos fiscais e tratamento tributario diferenciado aos
empreendimentos localizados em Minas Gerais, nos casos relacionados a producdo de pecas
partes, componentes e ferramentas; ao insumo das obras dos empreendimentos de geracdo de
energia renovavel; a infraestrutura de conexdo e transmissdo; e ao fornecimento da energia
elétrica produzida a partir de usinas geradoras de energia renovavel.

A Lei N° 20.849/2013 contribui para a regulacdo do setor ao instituir a politica

estadual de incentivo ao uso da energia solar. Em adicdo, a Lei Estadual N° 22.549/2017
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concede isen¢do de ICMS para projetos fotovoltaicos de até 5 MW e para as modalidades de
Geracdo Compartilhada e Empreendimentos com Multiplas Unidades Consumidoras. N&o
obstante, desde dezembro de 2015, Minas Gerais possui isencdo do ICMS sobre o excedente
de até 1 MW de energia gerada por sistemas de geracdo distribuida, devido ao Convénio
ICMS 15/2015 do Confaz.

O projeto “Sol de Minas”, conforme descrito nas entrevistas, representa uma iniciativa
dentro da politica publica de energia solar em Minas Gerais. Esse projeto engloba vérios
elementos, incluindo a divulgacdo das politicas publicas formuladas anteriormente a sua
criacdo.

Os entrevistados destacaram que Sol de Minas é um programa especifico voltado para
a promogé&o e desenvolvimento da energia solar no estado. Ele tem como objetivo aumentar a
geracdo de energia solar e fortalecer a posicdo de Minas Gerais como lider no setor de
energias renovaveis no Brasil.

Um dos principais componentes do programa € a oferta de incentivos fiscais para
atrair investimentos no setor solar. Isso inclui a isencdo ou reducao de impostos para empresas
que operam com energia solar, facilitando a instalacdo de novos empreendimentos e a
expansdo dos ja existentes. As entrevistas apontaram para uma simplificacdo significativa nos
processos de licenciamento ambiental para projetos de energia solar, como parte do programa.
Isso busca reduzir a burocracia e acelerar o desenvolvimento de novas instalacdes solares.

Algumas entrevistas destacaram a importancia da pesquisa e desenvolvimento no
ambito do programa. Isso pode incluir parcerias com universidades e centros de pesquisa para
inovar em tecnologias de energia solar e melhorar a eficiéncia e a viabilidade dos sistemas
solares.

O programa é visto como um motor para o desenvolvimento econémico e a criacao de
empregos no estado, com énfase especial nas regides que mais podem se beneficiar do
investimento em energia solar como o norte do estado. Além disso, o projeto esta alinhado
com o0s objetivos de sustentabilidade, buscando promover uma fonte de energia limpa e
renovavel, em linha com as metas de reducdo de emissGes de carbono e combate as mudangas
climaticas. O programa também envolve uma estreita colaboragéo entre o governo estadual e
0 setor privado, incentivando parcerias e investimentos conjuntos em projetos de energia
solar.

Apesar disso, o programa também foi percebido de maneiras variadas. Alguns
entrevistados expressaram a visdo de que o Sol de Minas serviu, em parte, como uma

ferramenta de marketing politico. Isso implica que o programa foi utilizado para destacar 0s
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esforcos do governo estadual em promover a energia solar, talvez mais do que como um
mecanismo efetivo de mudanca substancial na politica energética.

Mesmo sendo percebido por alguns como uma iniciativa de marketing, 0s
entrevistados admitem que o Sol de Minas contribuiu para aumentar a visibilidade e a
conscientizacdo sobre a energia solar em Minas Gerais, e que isso pode ter ajudado a atrair
mais atencao e investimentos para o setor.

Embora houvesse criticas sobre o programa ser majoritariamente uma acdo de
marketing, é importante distinguir entre os efeitos concretos do programa e a percepgao
publica ou politica dele. As entrevistas ndo forneceram uma analise detalhada dos resultados
tangiveis do programa, focando mais nas impressdes dos entrevistados. Os dados de
crescimento de energia solar no estado foram tratados no item 3.1.2 Matriz Energética
Mineira, demonstrando o0 aumento da fonte de energia solar fotovoltaica.

Em algumas entrevistas, o Sol de Minas foi visto como uma continuacdo ou ampliagdo
de politicas anteriores, sugerindo que, embora possa ter elementos de marketing, também
estava alinhado com esforgos continuos para promover a energia solar no estado.

Algumas opinides indicaram que, enquanto o Sol de Minas desempenhou um papel na
promocdo da energia solar, eram necessarias acbes mais abrangentes para abordar os desafios
praticos e, efetivamente, impulsionar o setor de energia solar.

Assim, embora algumas percep¢des do Sol de Minas incluam criticas sobre ser uma
iniciativa mais voltada para o marketing, parece que o programa também teve um papel em
promover a energia solar em Minas Gerais. A eficacia total do programa em termos de
impacto substancial no setor de energia solar do estado, contudo, pode variar dependendo do
ponto de vista e da analise especifica de seus resultados, que ndo é um objeto desta pesquisa.

Outro aspecto identificado pelas entrevistas realizadas foram os principais desafios e
as oportunidades na percepcdo dos empreendedores publicos e politicos para a politica

publica de energia solar em Minas Gerais. De acordo com o0s entrevistados, os desafios sdo:

e Infraestrutura de Rede Elétrica: A infraestrutura atual pode ser insuficiente para
suportar o rapido crescimento da geracdo solar, exigindo investimentos significativos
em transmisséo e distribuicao;

e Sustentabilidade dos Incentivos Fiscais: Ha preocupacdes sobre a sustentabilidade em
longo prazo dos incentivos fiscais e a necessidade de equilibrar incentivos com a

saude financeira do estado;
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Acesso ao Financiamento: Especialmente para pequenos produtores e consumidores, 0
acesso a financiamento adequado e acessivel pode ser um desafio;

Burocracia e Processos Governamentais: A lentiddo e a complexidade dos processos
burocraticos podem impedir a implementacao eficiente das politicas de energia solar;
Impacto Ambiental e Uso do Solo: Grandes projetos solares podem ter impactos
ambientais e sobre o uso do solo, necessitando de uma avaliacdo e planejamento
cuidadosos;

Desenvolvimento Tecnoldgico: A necessidade de avancos tecnoldgicos continuos para

melhorar a eficiéncia e reduzir os custos da energia solar.

Ja as oportunidades elencadas foram:

Potencial Solar Natural: Minas Gerais possui um grande potencial solar, especialmente
em regides como o0 norte do estado, oferecendo vastas oportunidades para o
desenvolvimento da energia solar;

Desenvolvimento Econémico e Emprego: A expansdo da energia solar pode
impulsionar o desenvolvimento econémico, especialmente em areas menos
desenvolvidas, e criar empregos;

Diversificacdo da Matriz Energética: A energia solar oferece uma oportunidade de
diversificar a matriz energética do estado, reduzindo a dependéncia de fontes
tradicionais como a hidroeletricidade;

Sustentabilidade e Metas Climaticas: A energia solar contribui para o cumprimento de
metas ambientais e climaticas, promovendo uma fonte de energia limpa e sustentavel,
Inovacdo e Pesquisa: Existe a oportunidade de desenvolver pesquisa e inovagdo no
setor solar, colaborando com universidades e centros de pesquisa;

Geracdo Distribuida: A politica publica pode incentivar a geragdo distribuida,
permitindo que consumidores residenciais e empresas produzam sua prépria energia;
Atracdo de Investimentos: O ambiente favoravel e os incentivos podem atrair mais
investimentos nacionais e internacionais para o setor solar em Minas Gerais;
Integracdo com Qutras Fontes Renovaveis: Existe a oportunidade de integrar a energia
solar com outras fontes de energia renovaveis, como e¢lica e biomassa, para uma

matriz energética mais robusta e sustentavel.
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Esses desafios e oportunidades mostram que, enquanto a politica publica de energia
solar em Minas Gerais tem um grande potencial, existem areas que requerem atencédo
cuidadosa para garantir que o desenvolvimento do setor seja sustentavel, eficiente e benéfico

para o estado como um todo.
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7 RESULTADO DA PESQUISA SINTETIZADO

O objetivo da dissertagcdo consistiu em analisar o processo decisério da politica publica

de energia solar no governo do estado de Minas Gerais, na perspectiva da teoria dos multiplos

fluxos. Para sintetizar os resultados da pesquisa em consonancia com 0s objetivos propostos,

elaborou-se o quadro 8.

Quadro 8 - Apresentacao dos Objetivos Propostos e dos Resultados da Pesquisa

Objetivos Propostos

Resultados da Pesquisa

a) Analisar o histérico de Minas Gerais na

politica publica de energia solar;

A politica puablica de energia solar em Minas Gerais,
desencadeada em 2011, devido & necessidade de
enfrentar desafios de escassez de agua e energia,

especialmente no Vale do Jequitinhonha e do Mucuri,
com 0s pocgos artesianos, progrediu
significativamente ao longo dos anos. O
reconhecimento do potencial solar do estado, aliado a
Resolugdo Normativa 482 da ANEEL em 2012, abriu
caminho para um crescimento exponencial na adocéo
da energia solar. Incentivos fiscais, como isen¢des de
ICMS, e politicas de fomento, como a Lei n® 20.849,
foram fundamentais para estimular investimentos e
desenvolvimento no setor. Até 2023, essas medidas
transformaram Minas Gerais no lider brasileiro em
geracgdo de energia fotovoltaica, refletindo um
esforco consciente do estado em se adaptar a um
ambiente dinamico, com um foco continuo na

inovacdo e sustentabilidade.

b) Descrever a politica publica de energia
solar de Minas Gerais a luz da

experiéncia internacional;

A politica publica de energia solar em Minas Gerais
reflete a tendéncia global de promover fontes de
energia limpas e renovaveis. Inspirando-se em
modelos globais, Minas Gerais implementou uma
politica que equilibra incentivos fiscais e
regulamentacfes que apoiam tanto a geracao solar
distribuida quanto centralizada. Podemos apontar
similaridade a paises como Alemanha, Espanha,
Reino Unido e Franga, com politicas que incluem

isencOes. A transferéncia de conhecimento entre

autoridades locais é destacada como fundamental
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para o progresso da energia sustentavel, permitindo
gue estratégias e agdes sejam moldadas de acordo
com politicas bem sucedidas de outros paises e
adaptadas as necessidades e desafios locais. As
politicas adotadas por Minas Gerais mostram a
importancia de se adaptar as condi¢es locais, uma
vez que cada regido tem desafios e oportunidades
Unicos. Isso é corroborado por estudos que enfatizam
a influéncia do contexto social e geografico nos
investimentos em energia solar, que observam a
necessidade de politicas flexiveis e adaptaveis as
condigdes locais e dindmicas de poder. A estratégia
de Minas Gerais também ¢ influenciada pela
descentralizacdo observada em paises como os EUA
e a Australia, onde politicas variadas sdo
implementadas em niveis estaduais, refletindo as
necessidades e capacidades locais. A experiéncia de
Minas Gerais ressalta a necessidade de uma
abordagem adaptativa, aproveitando estratégias
globais bem sucedidas, mas também considerando as
peculiaridades locais para otimizar a implementagéo

de tecnologias de energia renovavel.

c)

Identificar os atores envolvidos no
processo decisorio da politica publica de
energia solar em Minas Gerais e analisar
0 papel de cada um deles no processo

decisério dessa politica;

Na formulacgéo da politica de energia solar em Minas
Gerais, os empreendedores publicos, incluindo
especialistas técnicos e servidores de secretarias
como a de Desenvolvimento Econdmico e Meio
Ambiente, bem como profissionais da Cemig e da
ANEEL, forneceram o conhecimento técnico e a
execucdo regulamentar essenciais para a estruturagdo
da politica. Por outro lado, empreendedores politicos,
como o ex-governador e deputados, desempenharam
papéis estratégicos, utilizando sua influéncia politica
e institucional para defender e promover a energia
solar. Eles, juntamente com legisladores estaduais,
impulsionaram as iniciativas legislativas e a
implementacéo de projetos solares, mobilizando
recursos e apoio politico para estabelecer a energia
solar como uma prioridade dentro da agenda

estadual.

d)

Identificar os fluxos politico, de

O Fluxo Politico na formulagéo da politica de energia
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problemas e de solugdes que envolveram
0 processo decisério da politica publica de
energia solar do governo do estado de
Minas Gerais;

solar em Minas Gerais foi marcado por um
alinhamento ideolégico com as metas de
sustentabilidade e desenvolvimento econémico,
impulsionado por grupos de pressdo como a ABGD e
a ABSOLAR, que realcaram os beneficios da energia
solar e pressionaram por incentivos fiscais e
regulamentacgdes simplificadas. Figuras politicas
chave desempenharam papéis fundamentais,
garantindo um ambiente favoravel a energia solar,
independentemente das mudancas de governo,
indicando um compromisso com a continuidade das
politicas de energia solar. Essa dinamica refletiu
tanto as demandas globais por agdes climaticas
guanto as necessidades locais de diversificacdo
energética e desenvolvimento regional, especialmente
no norte de Minas Gerais, que possui um grande
potencial solar.

O Fluxo de Problemas engloba uma série de desafios
que a politica solar visa enderecar. A dependéncia
excessiva de fontes de energia hidrelétrica, sujeitas a
variagdes climaticas e problemas ambientais,
motivou a busca por diversificagdo da matriz
energética com alternativas renovaveis. A transicao
para a energia solar foi impulsionada pela
necessidade de seguranga energética e pela urgéncia
global de préticas sustentaveis, visando reduzir as
emissdes de carbono. Além disso, a politica
respondeu diretamente a escassez de agua e energia
em areas especificas, propondo solugdes que nao
dependem de recursos hidricos. A energia solar
também emergiu como uma resposta aos desafios de
infraestrutura e desenvolvimento rural, oferecendo
uma opcao viavel para geracdo de energia em locais
remotos e fomentando o desenvolvimento econdmico

em regiGes menos desenvolvidas, alinhando-se as
demandas sociais e econémicas locais e aos
compromissos ambientais mais amplos.
O Fluxo de Solugdes para a politica energética de

Minas Gerais foi moldado pela avaliacdo das op¢es

disponiveis, favorecendo a energia solar devido ao
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seu alinhamento com as metas de desenvolvimento
sustentavel do estado. Enquanto a energia edlica e a
biomassa apresentavam limitagdes devidas ao
potencial geografico e a complexidade de
implementacdo, a energia solar destacou-se pela sua
viabilidade e rapidez de instalagdo. A solar avangou,
devido ao seu potencial natural em regifes como o
norte de Minas, a facilidade de implementacéo e a
capacidade de descentralizacdo, adequando-se as
areas rurais e remotas. Essa escolha foi ainda
impulsionada pela reducdo significativa dos custos
dos painéis solares e pelo suporte continuo do
governo, que via na energia solar uma forma de gerar
empregos, desenvolvimento econdmico e avangar na

agenda de sustentabilidade ambiental.

€)

Identificar os principais desafios e as
oportunidades na percepcéo dos
empreendedores publicos e politicos no
processo decisério da politica publica de
energia solar do governo do estado de

Minas Gerais.

As entrevistas sobre a politica de energia solar em
Minas Gerais revelam uma percep¢do compartilhada
de desafios e oportunidades pelos empreendedores
publicos e politicos. Os desafios incluem a
necessidade de aprimorar a infraestrutura de rede
elétrica para acompanhar o crescimento da geracdo
solar, garantir a sustentabilidade dos incentivos
fiscais, facilitar o acesso ao financiamento, superar a
burocracia dos processos governamentais, minimizar
0s impactos ambientais e promover o
desenvolvimento tecnolégico. Em contrapartida, as
oportunidades sdo robustas: o estado possui um vasto
potencial solar, especialmente no norte, que pode
alavancar o desenvolvimento econdmico e a criagio
de empregos. A diversificacdo da matriz energética, o
alinhamento com metas climéticas e de
sustentabilidade, as inovacdes e pesquisas, a geracdo
distribuida e a atra¢do de investimentos sdo aspectos
promissores. Além disso, a integracdo da energia
solar com outras fontes renovaveis oferece uma viséo
para uma matriz energética mais robusta e
sustentavel, sublinhando o potencial da politica para
beneficiar o estado de forma abrangente e

sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Ao verificar e expor de forma sucinta, demonstrando que todos 0s objetivos propostos
neste estudo foram alcancados, elaborou-se o capitulo seguinte com a finalidade de apresentar

as contribuicdes da pesquisa.
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8 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

Este capitulo se destina a descricdo do que se acredita em relagdo as principais
contribuicdes dessa pesquisa. As primeiras contribuicGes surgem no constructo do referencial
tedrico. Ao abordar, de maneira mais detalhada, a tematica de politicas pablicas, o processo
decisorio nas politicas publicas e a teoria dos mdltiplos fluxos, possibilita que o leitor
compreenda a teméatica macro deste trabalho.

Adentrando no tema mais especifico, o capitulo 3 apresenta consideracdes sobre o
setor de energia e 0 uso de energias renovaveis, trazendo dados e informacfes sobre a matriz
energética brasileira, mineira e, especificamente, sobre energia solar. O capitulo aborda
conceitos importantes para o leitor, especialmente para aqueles ndo familiarizados com as
especificidades dos termos relacionados a area de energia, além de discutir a importancia do
tema para o pais e para o estado de Minas Gerais.

Essa compreensdo sobre a importancia e intimidade do leitor com a temética aumenta
ao considerar o capitulo 4, que faz um resumo sobre as politicas publicas para energia solar no
mundo e no Brasil. O resumo foi desenvolvido com base na pesquisa bibliografica sobre
politicas publicas para energia solar na literatura nacional e internacional na base “Scopus”,
desde o primeiro trabalho publicado até aqueles em estagio de publicacdo final em 26 de
outubro de 2023. Apds a pesquisa, foram apresentados 0s resumos por regides do mundo
(Asia Oriental; América do Norte; América Latina, América Central, América do Sul e
Caribe; Europa, Europa Central, Europa Meridional, Europa Ocidental, Europa Setentrional e
Leste Europeu; Asia Meridional, Sudeste Asiatico e Oriente Médio; Australasia e Melanésia;
Africa, Africa Austral, Africa Ocidental, Africa Oriental, Norte da Africa).

Em ambito internacional, os principais instrumentos de politicas publicas utilizados
por nacdes com alta participagdo de energia solar em suas matrizes energéticas sdo:
Certificados Verdes ou Cotas de Energia, Tarifas Prémio (Tarifas Feed In), Leildes ou
Contratos de Compra de Energia, autoconsumo incentivado ou Net Metering, Subsidios
Diretos ou Isencdes Fiscais e Autoconsumo ndo incentivado (IEA, 2022). Esses instrumentos
foram apontados ao longo da revisdo bibliogréfica, juntamente com as peculiaridades dos
locais. Sendo assim, o trabalho contribui para futuras pesquisas, ao fazer uma revisdo de
artigos internacionais e nacionais.

Minas Gerais se destaca na geracdo de energia solar fotovoltaica no Brasil. A politica
publica de energia solar no estado € relevante no contexto das mudancgas climaticas e do

desenvolvimento sustentavel, sendo um modelo para outras regides. A aplicacdo da Teoria
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dos Multiplos Fluxos revela a interacdo entre problemas, solugdes e politica em Minas Gerais.
Esse modelo tedrico ajuda a compreender como as decisfes politicas em energia solar sdo
formuladas e implementadas. Assim, a metodologia, bem como os resultados, podem ser
aproveitados por outros estados para implementacéo e/ou melhoria das politicas publicas para
0 setor solar.

A pesquisa destacou o potencial solar de Minas Gerais, especialmente no norte do
estado, e como isso tem sido um fator chave no desenvolvimento da energia solar. A
importancia dos incentivos fiscais e do apoio governamental, como isencGes de ICMS e
simplificacdo dos processos de licenciamento ambiental, foi reconhecida como um
impulsionador do crescimento do setor solar. Assim, esses pontos chaves podem ser
analisados por outros estados ou regides que queiram desenvolver o setor.

O papel da energia solar no fomento do desenvolvimento econdmico e na criacéo de
empregos foi enfatizado, especialmente em regi6es menos desenvolvidas. Tornou-se claro que
a politica de energia solar envolveu uma ampla gama de participantes, incluindo politicos,
empresas, especialistas técnicos e instituicdes governamentais, trazendo reflexdes importantes
sobre desafios e o papel dos atores.

A pesquisa estabelece um didlogo entre teoria e pratica, oferecendo ideias para
formuladores de politicas, académicos e stakeholders, demonstrando a aplicabilidade das
descobertas.

E importante equilibrar a promocdo da energia solar com consideracbes de
sustentabilidade em longo prazo, garantindo que os incentivos fiscais e as politicas sejam
economicamente viaveis e ambientalmente responsaveis. Investimentos em pesquisa e
desenvolvimento sdo cruciais para avancar na tecnologia solar e melhorar a eficiéncia e a
eficacia dos sistemas solares.

A necessidade de melhorar a infraestrutura de rede para acompanhar o rapido
crescimento da energia solar foi uma preocupagdo comum apontada nas entrevistas,
mostrando a necessidade de investimentos e planejamento estratégico. Ha também uma
necessidade continua de aprimorar 0s processos regulatérios e 0s mecanismos de
financiamento para apoiar melhor o crescimento sustentavel da energia solar.

Integrar a energia solar com outras fontes renovaveis é essencial para uma matriz
energética robusta e resiliente. As politicas devem ser sensiveis as necessidades locais e
regionais, garantindo que os beneficios da energia solar sejam distribuidos de forma

equitativa. E fundamental manter uma visdo de longo prazo, preparando Minas Gerais nio
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apenas para as necessidades energéticas atuais, mas também para as futuras, em um cenario
de mudancas climaticas e avangos tecnologicos.

A pesquisa contribuiu para o campo de estudos de processos decisérios em politicas
publicas, particularmente no contexto de energia solar. O trabalho aprofundou o entendimento
da temética de politicas publicas e processo decisorio por meio do referencial tedrico,
possibilitando uma compreensdo da dindmica envolvida nesse campo. Ao incorporar a teoria
dos mudltiplos fluxos, a pesquisa ofereceu insights sobre como as politicas publicas s&o
formuladas e adotadas, especialmente em ambientes complexos como o da energia solar,
especificamente em Minas Gerais.

Além disso, a aplicacdo da Teoria dos Mdltiplos Fluxos proporcionou uma analise da
interacdo entre os problemas, solugdes e o ambiente politico em Minas Gerais. Isso permitiu
uma analise de como as decisdes politicas séo formuladas no contexto especifico do estado,
que se destaca na geragdo de energia solar fotovoltaica no Brasil. Portanto, a pesquisa néo
apenas reforcou o entendimento teérico dos processos decisorios, mas também aplicou esses
conceitos ao estudo de um caso real, oferecendo um modelo potencial para outras regides e
para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes no setor de energia renovavel.

O processo de tomada de decisdo em politicas publicas de energia solar é
multifacetado e complexo, envolvendo multiplos atores e uma série de fatores interconectados
que influenciam as decisbes governamentais. O processo decisério foi multissetorial,
envolvendo politicos, 6rgdos governamentais, especialistas técnicos, representantes da
industria e instituicGes de pesquisa. Esse esforco garantiu que a politica fosse abrangente e
atendesse as necessidades de diversos stakeholders. Por fim, o processo decisério da politica
precisa envolver o equilibrio entre o fornecimento de incentivos para estimular o setor solar
com a garantia de viabilidade econdmica e sustentabilidade fiscal desses incentivos, uma
tarefa desafiadora que requer atencdo cuidadosa as dinamicas econdmicas e fiscais por parte
dos tomadores de deciséo.

Assim, a pesquisa fornece uma visdo da politica pablica de energia solar em Minas
Gerais, destacando seus sucessos, desafios e oportunidades. Reflete um esforgo coletivo para
aproveitar o potencial solar do estado, a0 mesmo tempo que aponta para a necessidade de
abordagens sustentaveis e bem planejadas para o futuro do setor. Dessa forma, € possivel
inferir que a pesquisa pode influenciar o desenvolvimento de politicas de energia solar mais

eficazes, servindo como um referencial para Minas Gerais e outras regioes.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa descritiva qualitativa consistiu em analisar 0 processo
decisorio da politica publica de energia solar no governo do estado de Minas Gerais, na
perspectiva da teoria dos mdltiplos fluxos. A base teorica foi apresentada como politicas
publicas, processo decisorio em politicas puablicas, teoria dos multiplos fluxos e sua
adaptacdo. Com a finalidade de compreender em profundidade o caso de Minas Gerais,
aplicou-se 0 método estudo de caso, e como tecnicas de coleta, entrevista semiestruturada,
pesquisa documental e observacdo participante. Para tratar os dados, utilizou-se a analise de
contetdo, conforme Bardin (2016).

Para alcangar os resultados, o objetivo geral foi desdobrado em objetivos especificos:
analisar o histérico de Minas Gerais na politica publica de energia solar; descrever a politica
publica de energia solar de Minas Gerais a luz da experiéncia internacional; identificar os
atores envolvidos no processo decisorio da politica publica de energia solar em Minas Gerais
e analisar o papel de cada um deles no processo decisorio dessa politica; identificar os fluxos
politicos, de problemas e de solucbes que envolveram o processo decisério da politica publica
de energia solar do governo do estado de Minas Gerais; identificar os principais desafios e as
oportunidades na percepcdo dos empreendedores publicos e politicos no processo decisorio da
politica publica de energia solar do governo do estado de Minas Gerais.

Ao analisar o historico de Minas Gerais na politica publica de energia solar, percebe-
se que a politica publica teve inicio em 2011, em resposta a desafios de escassez de recursos
hidricos e energéticos. Com a Resolugdo Normativa 482 da ANEEL de 2012 e incentivos
fiscais como isencdes de ICMS, Minas Gerais liderou o crescimento na adocdo de energia
solar, culminando em se tornar o lider brasileiro em geragdo fotovoltaica até 2023. Esse
progresso refletiu um compromisso com a inovacdo e a sustentabilidade, voltados para o
desenvolvimento econémico de acordo com as expertises locais.

Ao descrever a politica publica de energia solar de Minas Gerais a luz da experiéncia
internacional, foi possivel entender que a politica publica de energia solar de Minas Gerais
reflete a importancia de adaptar as estratégias as condigdes locais, um principio também
observado em outros estados brasileiros. Contudo, ainda assim é possivel adaptar ainda mais
as politicas publicas, considerando aspectos das regides desiguais no préprio estado.

Ao identificar os atores envolvidos no processo decisério da politica publica de
energia solar em Minas Gerais e analisar o papel de cada um deles no processo decisorio

dessa politica, percebeu-se que empreendedores publicos, como técnicos especializados e



207

funcionarios de 6rgaos reguladores (ANEEL) e de empresas de energia (Cemig), forneceram
conhecimento técnico e regulatorio. Empreendedores politicos, incluindo figuras como o ex-
governador e deputados, usaram sua influéncia para mobilizar apoio politico e recursos,
impulsionando a politica solar na agenda estadual. Além deles, legisladores estaduais e grupos
de advocacy como a ABGD e a ABSOLAR também desempenharam papéis significativos,
fornecendo presséo técnica e politica para moldar a politica publica de energia solar em Minas
Gerais.

A teoria dos multiplos fluxos de Kingdon fornece uma estrutura para entender o
processo decisorio da politica publica de energia solar em Minas Gerais, com apoio dos dados
obtidos na pesquisa documental, nas entrevistas e na observacdo participante. Essa teoria
propde que as politicas publicas sdo o resultado da convergéncia de trés fluxos independentes:
0 problema, a solucdo e a politica. Assim, foi possivel identificar os fluxos politicos, de
problemas e de solugdes que envolveram o processo decisorio da politica publica de energia
solar do governo do estado de Minas Gerais.

Em relacdo ao Fluxo de Problemas, Minas Gerais teve a necessidade de diversificar a
matriz energética do estado, juntamente com o desafio de desenvolvimento econdmico e a
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. Esses aspectos colocaram a energia solar
como uma solucgdo viadvel. A alta incidéncia solar do estado e a busca por fontes de energia
renovaveis emergiram como questdes relevantes.

Quanto ao Fluxo de Solugdes, foi moldado por inovagdes e desenvolvimentos no
campo da energia solar, como avancos tecnologicos e reducao de custos. Incentivos fiscais,
simplificacdo do licenciamento ambiental e programas como Sol de Minas séo exemplos de
solucdes de politica desenvolvidas para aproveitar o potencial solar do estado.

O ambiente politico em Minas Gerais, Fluxo Politico, incluindo o apoio de figuras
politicas influentes, mudancas nos governos estaduais e o lobby de grupos de advocacy, como
a ABSOLAR e a ABGD, influenciaram significativamente a promoc¢édo e implementacéo da
politica de energia solar. Esse fluxo foi essencial para criar um ambiente favoravel para a
adogdo das politicas solares.

A convergéncia desses trés fluxos parece ter sido um momento crucial para a politica
de energia solar em Minas Gerais. A identificacdo de problemas especificos (necessidade de
energia renovavel, desafios econdmicos e ambientais), combinada com solucGes de politicas
viaveis (tecnologia solar, incentivos, regulamentacdes facilitadoras) e um ambiente politico
favoravel (apoio governamental, lobby eficaz), criou a janela de oportunidade para a politica

solar avancar.
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Essa janela de oportunidade, um conceito central na teoria dos multiplos fluxos, parece
ter sido aberta em Minas Gerais quando o problema da necessidade de energia renovavel e a
diversificacdo energética coincidiram com solugdes politicas disponiveis e um contexto
politico receptivo. Esse alinhamento permitiu a implementacédo e o fortalecimento de politicas
focadas na energia solar. Além disso, 0 contexto nacional também trouxe importantes marcos
regulatérios que apoiaram essa decisdo, como, por exemplo, a Resolugdo Normativa 482 da
ANEEL, que estabeleceu as condicOes gerais para 0 acesso de microgeracdo e minigeracao
distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o sistema de compensacdo de
energia elétrica, e da outras providéncias.

Ao identificar os principais desafios e as oportunidades na percepcdo dos
empreendedores publicos e politicos no processo decisério da politica publica de energia solar
do governo do estado de Minas Gerais, foi possivel perceber que processo decisorio foi
caracterizado por uma abordagem multissetorial. A formulacdo da politica envolveu nédo
apenas politicos e 6rgdos governamentais, mas também especialistas técnicos, representantes
da industria e instituicdes de pesquisa. Essa colaboracdo ajudou a garantir que a politica fosse
abrangente e atendesse as necessidades de diversos stakeholders. O processo foi influenciado
por pressdes politicas e econdmicas, incluindo a necessidade de desenvolvimento econémico,
criacdo de empregos e diversificacdo da matriz energética. A energia solar foi vista como uma
solucdo que poderia atender a essas demandas.

Fatores externos, como avangos tecnoldgicos globais no setor de energia solar,
tendéncias de mercado e preocupacdes ambientais, tiveram um impacto significativo no
processo decisorio. Esses fatores ajudaram a moldar a percepcao da urgéncia e viabilidade da
energia solar como uma opcao energética estratégica.

A politica foi, em parte, uma resposta a desafios especificos de Minas Gerais, como a
alta incidéncia solar em certas regifes e a necessidade de alternativas, devido a escassez
hidrica que impacta a geracdo hidrelétrica. A origem da politica foi relatada como sendo uma
solucdo para pocos artesianos que auxiliam a sociedade na questdo hidrica, mas requer
energia para bombeamento de &gua, que foi possivel, gracas a geragdo distribuida.

Apesar disso, a politica foi pensada em termos de Minas Gerais como um todo. Nao se
percebeu uma perspectiva como nos estudos de Han et al. (2020). Trata-se da abordagem do
alivio da pobreza, tendo a fotovoltaica como parte de uma estratégia ambientalmente
responsavel na China, visando elevar familias acima da linha de pobreza extrema rural. Além
do impacto econdmico positivo, 0s projetos contribuiram para a mitigacdo de 5,98 milhdes de

toneladas de emissdes de carbono, evidenciando beneficios sociais e ambientais. O estudo
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destaca a eficacia desses projetos como estratégia essencial para gerar renda e mitigar
emissdes, especialmente em regides solarimetricamente favorecidas. Conclui ressaltando a
relevancia dessas iniciativas para os objetivos de desenvolvimento sustentavel, destacando o
papel crucial da energia fotovoltaica na reducdo da pobreza e promoc¢édo do desenvolvimento
sustentavel.

As decisdes foram fortemente influenciadas por mudancas regulatorias, especialmente
as normativas da ANEEL, que facilitaram a geracdo distribuida de energia solar. A politica
teve que se adaptar a essas novas regulamentacGes para aproveitar a0 maximo as
oportunidades apresentadas.

Houve um reconhecimento da necessidade de sustentabilidade e de uma visdo de
longo prazo nas decisdes politicas, considerando ndo apenas os beneficios econémicos
imediatos, mas também os impactos ambientais e a sustentabilidade futura. Tanto que a
politica iniciou em 2011, mas Minas Gerais se tornou referéncia no setor a partir de 2017.

O processo decisorio envolveu encontrar um equilibrio entre oferecer incentivos para
estimular o setor solar e garantir a viabilidade econémica e a sustentabilidade fiscal desses
incentivos. Assim, o processo decisério da politica publica de energia solar em Minas Gerais
foi complexo e influenciado por uma variedade de fatores e atores. Ele reflete um esforco de
adaptar-se a um ambiente em rapida mudanca, atendendo as necessidades econdmicas e
ambientais, ao mesmo tempo que equilibra interesses diversos e busca solugdes sustentaveis e
inovadoras.

Na formulacéo de politicas publicas de energia solar, observou-se uma tendéncia entre
os entrevistados de focar mais na execucdo do que na elaboracdo dessas politicas. Ha uma
aparente falta de consciéncia sobre os processos de criagdo de politicas, levantando questdes
sobre o ponto de partida e como impulsionar a cadeia de agdes. Curiosamente, 0 cargo
ocupado pelos individuos nédo reflete necessariamente seu conhecimento sobre planejamento
estratégico. Além disso, os interesses envolvidos na execugdo das politicas, frequentemente,
ofuscam a falta de planejamento e a conscientiza¢do sobre o que esta ou poderia estar sendo
feito. Esse cendrio sugere que muitos atores no processo de politica pablica funcionam mais
como executores, sem um envolvimento profundo ou entendimento da formulacdo e
planejamento estratégico das politicas que implementam.

Os dados e informagdes coletados por meio dos instrumentos de coleta selecionados
para esta pesquisa foram fundamentais para alcancar os objetivos do estudo. No entanto,
reconhece-se que a percepcdo da pesquisadora em relacdo a realidade estd fortemente

vinculada ao seu ambiente de trabalho. Além disso, as entrevistas podem ter sido mais
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superficiais, devido a participacdo da pesquisadora no processo decisorio da politica, 0 que
possivelmente limitou algumas contribuicdes, especialmente no que diz respeito a criticas. A
pesquisa também possui limitagdes ao restringir-se aos entrevistados, predominantemente do
poder executivo. A percepcdo da sociedade, do cidadéo, foi ignorada, sendo apenas coletadas
entrevistas com os gestores regionais das associa¢des de empresas solares.

Ao analisar o processo decisorio da politica pablica de energia, para pesquisas futuras,
sugere-se a utilizacdo de outras lentes para a politica publica, refletindo a realidade local com
pesquisas mais regionais, bem como incorporando a experiéncia do cidaddo. Este trabalho
espera servir de inspiracdo para outros pesquisadores investigarem a politica solar, ndo apenas
em Minas Gerais com diferentes abordagens, mas também em outras regides do Brasil e do
mundo. Ademais, a pesquisa vai além do processo decisério da politica publica de energia
solar, porque também desvenda problemas de recursos humanos, como o foco na execugéo, e

ndo no planejamento, que pode ser explorado em pesquisas posteriores.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada

Perfil dos Entrevistados

Qual o seu nome e idade?

Qual o seu cargo?

Ha quanto tempo esta no cargo?

Descreva brevemente sua trajetoria profissional.

Perguntas Especificas

Minas Gerais possui uma matriz energética diversificada e renovavel. Por que a energia

solar tem aumentado ao longo dos anos?

Por que Minas Gerais esta entre 0s maiores produtores de energia solar do pais?

Minas Gerais possui uma politica publica para energia solar? Se sim, como essa politica

publica funciona?

Entendendo que politica publica é uma acdo do estado para solucdo de um problema

publico, essa politica publica veio para solucionais quais problemas?

Como ocorreu a escolha da politica pablica de energia solar para Minas Gerais? Existiam

outras opcdes de politicas publicas?

Qual foi o seu papel no processo de escolha dessa politica publica?

Qual € o seu papel atual nessa politica publica?

Quais sdo os atores importantes nessa politica publica e qual é o papel de cada um?

Quais séo os desafios dessa politica publica?
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10. Quais séo as oportunidades dessa politica publica?

11. Qual a sua opinido sobre essa politica publica?

12. Voceé gostaria de falar alguma coisa que néo foi perguntada?



234

APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Projeto CAAE: aprovado pelo Sistema CEP/CONEP,em [/  /
2023.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) , convido-o (a) a
participar da pesquisa intitulada; O PROCESSO DECISORIO DA POLITICA PUBLICA DE
ENERGIA SOLAR NO GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS: UM ESTUDO DE
CASO. Este convite se justifica por vocé fazer parte da estrutura responsavel pela politica

publica de energia solar do Estado de Minas Gerais, que consiste na unidade de estudo dessa
pesquisa. Vocé serd fundamental para o alcance dos objetivos deste estudo. O objetivo
principal desta pesquisa consiste em analisar o processo decisorio da politica publica de
energia solar no Governo do Estado de Minas Gerais, na perspectiva da teoria dos multiplos
fluxos. A justificativa do projeto decorre da necessidade de contribui¢cdo para avancos na
academia, ao discutir a politica publica do estado que tem se destacado na capacidade
instalada de energia solar fotovoltaica no Brasil desde 2017, de acordo com dados da ANEEL.

Meu nome € Mariana Gabriela de Oliveira, portadora do CPF: 106.305.636-59,
mestranda em Administracdo na linha de pesquisa processo decisério do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET/MG). Sou a pesquisadora responsavel por
esse estudo, sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Lilian Bambirra de Assis.

As etapas do estudo constituem: 1. Realizacdo de entrevistas semiestruturadas para a
coleta de dados com os entrevistados; 2. Coleta de documentos como leis, regulamentos,
relatorios; 3. Observagdo participante durante todo o processo da pesquisa, observacdes gerais
para compreender o contexto e especificas para sanar os objetivos da pesquisa; 4. Analise das
entrevistas e documentos.

Com essas etapas pretende-se: analisar as motivacOes e objetivos do Governo de
Minas Gerais no processo decisorio da politica publica de energia solar; identificar os atores
envolvidos no processo decisorio da politica puablica de energia solar em Minas Gerais e
analisar o papel cada um deles no processo decisorio dessa politica; identificar os fluxos
politico, de problemas e de solu¢des que envolveram o processo decisério da politica pablica
de energia solar do Governo do Estado de Minas Gerais; identificar os principais desafios e as
oportunidades na percep¢do dos empreendedores publicos e politicos no processo decisorio da

politica publica de energia solar do Governo do Estado de Minas Gerais.
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A pesquisa € qualitativa, de carater descritivo. Utiliza-se o método de estudo de caso,
como teécnicas e instrumento de coleta dos dados: entrevistas semiestruturadas, pesquisa
documental e observacédo participativa. Vocé ira contribuir para a pesquisa participando como
entrevistado, respondendo as perguntas relativas ao tema, tendo a liberdade de negar a
responder alguma pergunta e/ou desistir de participar em qualquer fase, sem qualquer
prejuizo. Reforgo que, se quiser, podera solicitar mais informag6es sobre a pesquisa. Sobre 0s
riscos e desconforto: os procedimentos utilizados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da
Etica na Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolugéo n® 466/12 do Conselho Nacional
de Saude — Brasilia — DF, bem como a Resolucéo n° 510/16. Os procedimentos adotados ndo
deverdo acarretar ao entrevistado a possibilidade de danos a dimensé&o fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural ou espiritual. Caso concorde em participar, estima-se realizar uma
entrevista com duracdo de aproximadamente 30 minutos com o auxilio de um gravador de
voz. Os locais e horarios das entrevistas serdo combinados previamente. Como toda acéo
humana, esta pesquisa tem alguns RISCOS, em nivel minimo, compreende-se 0 cansago ou
desconforto ao responder as perguntas; constrangimento ou alteracdes de comportamento
durante as gravacBes de audio. Como forma de MITIGAR esses riscos de pesquisa, a
entrevista sera marcada observando o melhor dia, horario para o entrevistado, além disso, 0
participante podera interromper a pesquisa a qualquer instante e realiza-la em outro momento
ou ainda optar por retirar a sua participacdo. Outro risco de grau moderado refere-se a
confidencialidade. As informacOes coletadas na pesquisa séo estritamente confidenciais. Os
dados do (a) voluntario (a) serdo identificados com um cdédigo e ndo com 0 nome. Apenas 0S
membros da pesquisa terdo conhecimento dos dados, assegurando sua privacidade. Além
disso, transcreverei as informacdes colhidas em entrevista, impedindo que o material seja
acessado por terceiros. Ainda em relacdo a seguranca dos dados, a pesquisadora ndo deixara o
arquivo transcrito em nuvem e apés apresentacdo da dissertagdo os dados coletados, fisico
e/ou digital, serdo arquivados de forma segura sob a minha responsabilidade, por um periodo
de 5 anos conforme o segundo inciso XI.2f., da resolucdo 466/12. A pesquisadora se
compromete a observar todas as formas de minimizar os riscos neste trabalho, bem como
garante os procedimentos para que o0s beneficios propostos sejam de fato alcangados. Sendo
assim, a relacédo risco/beneficio desta pesquisa se torna positiva. Ao participar desta pesquisa,
ndo ha beneficios diretos, embora permita que os entrevistados reflitam sobre sua atuagdo na
politica pablica de energia solar e a participacao ativa no processo decisorio. Em um contexto
mais amplo, a participagdo contribui para enriquecer o conhecimento sobre processo

decisorio, teoria dos maultiplos fluxos e politicas publicas, em especial de energia solar.
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Quanto a possibilidade de custos ou pagamento, reforca-se que ndo terd nenhum tipo de
despesa ou pagamento ao autorizar sua participacdo nesta pesquisa. Como participante de uma
pesquisa e de acordo com a legislagdo brasileira, vocé é portador de diversos direitos como o
anonimato, a confidencialidade, o sigilo e a privacidade, mesmo ap6s o0 término ou
interrupgdo da pesquisa. Assim, lhe é garantido a observancia das préticas determinadas pela
legislacdo aplicavel, incluindo as Resolugdes 466 (e, em especial, seu item 1V.3) e 510 do
Conselho Nacional de Salde, que disciplinam a ética em pesquisa e este termo. Portanto, o
entrevistado tem como garantia a liberdade para decidir sobre a participacdo sem prejuizo ou
represalia de qualquer natureza; liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa; 0 acesso aos resultados da pesquisa; acesso a este Termo; garantia de ressarcimento
em caso de despesas decorrentes da pesquisa, que serdo realizadas pela propria pesquisadora;
e garantia de indenizacdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa. Este documento
é rubricado e assinado por vocé e pelo responsavel da pesquisa, em duas vias, sendo que uma
via ficard em sua posse. Em caso de perda da via, vocé podera solicitar uma copia do
documento a pesquisadora responsavel. Qualquer divida ou necessidade — nesse momento, no
decorrer da sua participacdo ou ap0s 0 encerramento ou eventual interrup¢do da pesquisa —
pode-se dirigir a pesquisadora, por e-mail: marianagabrielabh@hotmail.com, celular (31)
97147-6777. A orientadora Prof.2 Dr.2 Lilian Bambirra de Assis - lilian@cefet.mh.br ou ainda
entrar em contato via postal para Av. Amazonas, 7675, DCSA (prédio principal), Campus Il
do CEFET-MG CEP 30510-000.

Em caso de reclamacdo ou denlncia de descumprimento de qualquer aspecto ético
relacionado a pesquisa, vocé podera recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG), vinculado a
CONEP (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa), comissdes colegiadas, que tém a
atribuicdo legal de defender os direitos e interesses dos participantes de pesquisa em sua
integridade e dignidade, e para contribuir com o desenvolvimento das pesquisas dentro dos
padroes  eticos. Vocé podera acessar a pagina do CEP, disponivel
em:<http://www.cep.cefetmg.br> ou contatd-lo pelo endere¢o: Av. Amazonas, n. 5855 -
Campus VI; E-mail: dppg-cep@cefetmg.br; Telefone: +55 (31) 3379-3004. Apos a leitura
atenta desse termo, optar por participar da pesquisa, pe¢o-lhe que rubrique todas as paginas
deste Termo, identifique-se e assine a declaracdo a seguir, que também deve ser rubricada e

assinada pelo pesquisador.

DECLARACAO
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Eu, ,

RG , abaixo assinado, de forma livre e esclarecida, declaro que aceito

participar da pesquisa como estabelecido neste TERMO.

Assinatura do participante da pesquisa:

Assinatura da pesquisadora:

, de de 2023.

Se quiser receber os resultados da pesquisa, indique seu e-mail ou, se preferir,

endereco postal, no espaco a sequir:
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APENDICE C - Termo de Autorizacdo para Uso de Voz

Eu, ;
participante da pesquisa intitulada “O PROCESSO DECISORIO DA POLITICA PUBLICA
DE ENERGIA SOLAR NO GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS: UM ESTUDO

DE CASO” depois de compreender os objetivos € métodos da pesquisa, entender seus riscos e
beneficios por meio dos esclarecimentos prestados e assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), declaro estar ciente de que, nos termos do TCLE, a entrevista a
ser realizada terd o audio gravado para efeito de registro com vistas a transcri¢do posterior da
mesma. Assim, AUTORIZO, por meio deste termo, a pesquisadora Mariana Gabriela de
Oliveira a realizar a gravacgao da entrevista sem custos financeiros de qualquer natureza.

O presente termo garante o compromisso da pesquisadora em: (1) disponibilizar a
transcricdo da entrevista ao entrevistado; (I1) utilizar os dados coletados exclusivamente para
fins académicos, além da utilizacdo para essa dissertacdo, eventualmente poderdo ser usados
na construcdo de materiais académicos para publicacdo em periddicos e congressos
cientificos; (I11) garantir o anonimato do entrevistado; (IV) garantir a escolha de desisténcia
do participante a qualquer momento da pesquisa, mesmo ap0s a entrevista ja ter sido
realizada; (V) armazenar de forma segura os dados coletados, principalmente durante o
periodo de transcricdo e analise dos dados; (V1) armazenar os dados, fisicos e virtuais, por um

periodo de 5 anos, apds o encerramento da pesquisa com a apresentagdo final da dissertacéo.

Assinatura do Participante

,__ | 12023
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APENDICE D - Termo de Anuéncia

Eu, , Na qualidade de responsavel pela Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais, autorizo a realizacdo da pesquisa
intitulada “O PROCESSO DECISORIO DA POLITICA PUBLICA DE ENERGIA SOLAR
NO GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS: UM ESTUDO DE CASO” a ser
conduzida sob a responsabilidade da pesquisadora Mariana Gabriela de Oliveira, e declaro,
que esta Instituicdo apresenta infraestrutura necessaria a realizacdo da referida pesquisa. Esta
autorizacdo so é valida no caso de haver um parecer favoravel de um Comité de Etica em

Pesquisa credenciado ao CONEP.

Belo Horizonte, __ de de 2023

Assinatura



240

ANEXO A — Normas sobre energia solar fotovoltaica em Minas Gerais (2012 a 2023)

Norma

Data

Ementa

Trecho

Lei

20.824

nO

31/07/2013

Altera as Leis n% 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, e 14.941, de 29 de
dezembro de 2003, revoga dispositivo
da Lei n® 15.424, de 30 de dezembro de
2004, concede incentivo a projetos
esportivos e da outras providéncias.

Art. 3°— Os 88 41 e 65 do art. 12 da Lei n° 6.763, de 1975, passam a vigorar com a redacdo que se
segue, ficando o artigo acrescido da subalinea “b.6” ao inciso I do caput ¢ dos §§ 76 a 78 seguintes:
()

§ 76 — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condi¢fes previstos em
regulamento, a reduzir para até 0% (zero por cento) a carga tributaria no fornecimento de pecas,
partes, componentes e ferramentais utilizados na infraestrutura de conexdo e de transmissdo
necessaria a interligacdo dos empreendimentos geradores de energia elétrica de fonte solar, edlica,
biomassas, biogas e hidraulica gerada em Central Geradora Hidrelétrica — CGH — e em Pequena
Central Hidrelétrica — PCH — ao Sistema Interligado Nacional.

§ 77 — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condigdes previstos em
regulamento, a reduzir para até 0% (zero por cento) a carga tributaria do ICMS no fornecimento de
material a ser empregado nas obras de construcdo civil necessarias aos empreendimentos de geracdo
de energia elétrica de fonte solar, eélica, biomassas, biogas e hidraulica gerada em CGH e em PCH.

§ 78 — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condigdes previstos em
regulamento, a conceder isen¢do de ICMS no fornecimento de energia elétrica produzida em usinas
geradoras de energia de fonte solar, edlica, biogas, biomassa de reflorestamento, biomassa de
residuos urbanos ou biomassa de residuos animais ou hidraulica de CGH, observado o seguinte:

| —a isengdo sera pelo prazo de dez anos, contado da data de entrada em operagdo da usina geradora
de energia renovavel;

Il — a partir do décimo primeiro ano de entrada em operacdo da usina geradora de energia renovavel,
as aliquotas do imposto, nas operagdes de que trata este paragrafo, serdo recompostas, anual, gradual
e proporcionalmente, nos cinco anos seguintes, de modo que a carga tributéria original seja integral a
partir do décimo sexto ano;

Il — nas saidas posteriores promovidas por distribuidor ou comercializador, o beneficio sera
aplicavel apenas aos casos em que no fornecimento possa ser identificada a origem da energia como
sendo de fonte solar, edlica, biogas, biomassa de reflorestamento, biomassa de residuos urbanos ou
biomassa de residuos animais ou hidraulica de CGH;

IV — o disposto neste paragrafo ndo se aplica ao microgerador e ao minigerador de energia elétrica
participantes do sistema de compensacdo de energia elétrica, de que trata a Resolugcdo Normativa n°
482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Lei

nO

20.849

08/08/2013

Institui a politica estadual de incentivo
a0 uso da energia solar.

Art. 1° — Fica instituida a politica estadual de incentivo ao uso da energia solar, que tem o0s seguintes
objetivos:
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| — aumentar a participacdo da energia solar na matriz energética do Estado;

Il — contribuir para a eletrificagdo de localidades distantes de redes de distribuigdo de energia elétrica;
111 — estimular o uso de energia fotovoltaica em areas urbanas e rurais;

IV — estimular o uso de energia termossolar em unidades residenciais, industriais, agricolas,
comerciais e de servigos;

V —reduzir a demanda de energia elétrica em horarios de pico de consumo;

VI — contribuir para a melhoria das condi¢des de vida de familias de baixa renda;

VII — contribuir para a diminuicdo da emiss@o de gases de efeito estufa;

V11 — contribuir para a redugdo de &reas a serem alagadas para a geracdo de energia hidrelétrica;

IX — estimular a implantagdo, em territorio mineiro, de industrias de equipamentos e materiais
utilizados em sistemas de energia solar;

X — estimular o desenvolvimento e a capacitacdo de setores comerciais e de servicos relativos a
sistemas de energia solar.

Art. 2° — Para a consecuc¢do dos objetivos previstos nesta Lei, compete ao Estado:

| — promover estudos e estabelecer metas, normas, programas, planos e procedimentos que visem ao
aumento da participagdo da energia solar na matriz energética do Estado;

Il — estabelecer instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a producdo e a aquisi¢do de
equipamentos e materiais empregados em sistemas de energia solar;

Il — firmar convénios com institui¢des publicas e privadas e financiar pesquisas e projetos que
visem:

a) ao desenvolvimento tecnoldgico e a reducdo de custos de sistemas de energia solar;

b) a capacitacdo de recursos humanos para a elaboragdo, a instalagdo e a manutencéo de projetos de
sistemas de energia solar;

IV — consignar, na legislagdo orgamentaria, recursos financeiros para o custeio de atividades,
programas e projetos voltados para os objetivos previstos nesta Lei.

Art. 3°— O Estado desenvolvera programas e a¢des que visem:

| —a instalacdo de sistemas de energia fotovoltaica em comunidades dispersas e distantes de redes de
transmissao de energia elétrica;

Il — & instalacdo de sistemas de energia termossolar para aquecimento de agua em residéncias de
familias de baixa renda;

Il — a divulgacéo e ao estimulo do uso da energia solar;

IV — a atracdo de investimentos para a implantacdo de usinas solares.

Art. 4° — Tera preferéncia, na forma do regulamento, a adog&o de sistema de aquecimento solar:

I — na construgdo de prédios publicos estaduais;

I1 — na construgéo de unidades habitacionais com recursos financeiros do Estado;

111 — na implantagdo ou ampliacéo de projetos financiados pelo Banco de Desenvolvimento do Estado
de Minas Gerais — BDMG.

Art. 5° — Na celebracdo de convénio com o Estado para a construcdo de conjuntos habitacionais,
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terdo prioridade os Municipios que disponham de legislacdo que estimule o uso de energia solar para
aquecimento de agua em edificagdes.

Decreto

46.296

nO

14/08/2013

Dispbe sobre o Programa Mineiro de
Energia Renovdvel — Energias de
Minas — e de medidas para incentivo a
producdo e uso de energia renovavel.

Art. 1° O Programa Mineiro de Energia Renovavel — Energias de Minas, de que trata este Decreto,
tem como objetivo promover e incentivar a producdo e consumo de energia de fontes renovaveis e
contribuir com o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. Para fins deste Programa entende-se por energia renovavel a energia elétrica de
fonte solar, edlica, biomassas, biogas e hidraulica gerada em Centrais de Geracdo Hidrelétrica —
CGHs — e Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs.

Art. 2° Serdo concedidos incentivos fiscais e tratamento tributario diferenciado aos empreendimentos
localizados em Minas Gerais, na forma da legislacéo tributéria, nos seguintes casos:

I — na producdo de pecas, partes, componentes e ferramentas utilizados na geragdo de energia
renovavel;

Il — no material a ser utilizado como insumo nas obras de construgdo civil necessarias aos
empreendimentos de geracdo de energia renovavel;

Il — na infraestrutura de conexdo e de transmissdo que se faca necessaria aos empreendimentos
geradores de energia renovavel para sua interligacdo no Sistema Interligado Nacional; e

IV — no fornecimento da energia elétrica produzida a partir de usinas geradoras de energia de fonte
solar, eolica, biogés, biomassa de reflorestamento, biomassa de residuos urbanos, biomassa de
residuos animais ou hidraulica de CGHs, por um prazo de quinze anos a contar da data de sua entrada
em operag&o.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso IV, nas saidas posteriores promovidas por gerador ou
comercializador, os incentivos serdo aplicaveis apenas aos casos em que no fornecimento possa ser
identificada a origem da energia como sendo de fonte solar, eolica, biogas, biomassa de
reflorestamento, biomassa de residuos urbanos, biomassa de residuos animais ou hidraulica de
CGHs.

Art. 3° A empresa de geracdo de energia renovavel poderd solicitar ao Estado a implantagdo de
infraestrutura de linhas de transmissdo, por meio de contrato de parceria, nos termos da Lei n°
18.038, de 12 de janeiro de 2009, nos casos em que se fizerem necessarios.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de que trata o caput fica sujeita a aprovacdo do Comité de Anélise e
Acompanhamento das Propostas de Parceria e do cumprimento de outras exigéncias legais.

Art. 4° Serd dado tratamento prioritario aos empreendimentos de geracao de energias renovaveis nos
seguintes casos:

I - nas solicitagdes de acesso ao sistema;

Il - nos processos de regularizacdo ambiental; e

111 - na celebracdo de contratos de compra de energia.

Art. 5° Sera oferecida, pela entidade competente, linha de financiamento especifica aos
empreendimentos de energia renovavel.

Art. 6° Serd oferecido, pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, apoio na
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identificacdo de arranjos financeiros que possam viabilizar a instalacdo de empreendimentos de
energia renovavel no Estado.

Art. 7° Serdo criados, executados e fomentados projetos especiais para cooperagao técnico-cientifica,
formacdo e capacitacdo de recursos humanos, bem como para apoio a pesquisa tecnolégica e
inovacdo aberta, mediante atuacdo em redes cooperativas, que atendam as demandas do setor de
energia renovavel do Estado.

§ 1° Sera ampliada a oferta de cursos tecnoldgicos e de especializacdo em atividades para 0s
processos de producéo de bens e servigos do setor de energia renovavel.

8§ 2° Serdo elaboradas e divulgadas bases de dados, estudos e projetos para manter-se atualizada a
apresentacdo e compreensdo de conjunturas e cenarios de interesse do Estado, bem como para
difundir solugdes relevantes, sustentiveis e econdmicas para a geragdo e uso inteligente de energia
renovavel.

§ 3° Receberdo énfase especial a¢des e projetos de interesse do setor de energia renovavel que:

I - promovam ganhos de eficiéncia energética e a sustentabilidade em edificacGes;

Il - envolvam parcerias que contemplem apoio a pesquisadores;

Il - promovam a aproximagdo entre o setor produtivo, as universidades e 0s centros de pesquisa,
visando ampliar a capacidade inovadora e competitividade do Estado;

IV - promovam a inovagdo e empreendedorismo, para transformar conhecimento em negocios e
riquezas para o Estado; e

V - fomentem a inovacdo e o desenvolvimento da produgéo de bens e servi¢os mediante orientacéo a
Arranjos Produtivos Locais - APLs, levando em conta vocages regionais e potencialidades.

Art. 8° As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Econdmico, de Fazenda, de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel, o Instituto de
Desenvolvimento Integrado, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A e as Concessionarias
de Distribuicdo de Energia Elétrica em Minas Gerais manterdo permanente articulagdo para o
acompanhamento e priorizacdo das a¢des do Energias de Minas.

Lei n°

21.016

20/12/2013

Altera as Leis n°% 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, 14.699, de 6 de
agosto de 2003, 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, 14.941, de 29 de
dezembro de 2003, 15.424, de 30 de
dezembro de 2004, 18.310, de 4 de
agosto de 2009, 19.976, de 27 de
dezembro de 2011, e 20.540, de 14 de
dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

()

§ 76 — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condigdes previstos em
regulamento, a reduzir para até 0% (zero por cento) a carga tributaria no fornecimento de pecas,
partes, componentes e ferramentais utilizados:

I — na infraestrutura de conexdo e de transmissdo necessaria a interligacdo dos empreendimentos
geradores de energia elétrica de fonte solar, edlica, de biomassa, de biogés e hidraulica gerada em
Central Geradora Hidrelétrica — CGH — ou em Pequena Central Hidrelétrica — PCH — ao Sistema
Interligado Nacional;

Il — na geracédo de energia elétrica de fonte solar, edlica, de biomassa, de biogas e hidraulica gerada
em CGH ou em PCH.

Resolucédo
n° 5.485

04/06/2014

Ratifica os Convénios ICMS n% 10 a
12 e 16 a 32, de 21 de margo de 2014,

Art. 1° — Ficam ratificados os seguintes convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — Confaz:
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celebrados no ambito do Conselho

I — Convénio ICMS n° 10, de 21 de margo de 2014, que altera e prorroga o Convénio ICMS n°

Nacional de Politica Fazendaria — | 101/97, que concede isencdo do ICMS nas operagBes com equipamentos e componentes para 0
Confaz. aproveitamento das energias solar e e6lica que especifica;
Lei n° | 16/12/2014 Altera a Lei n° 6.763, de 26 de | Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma, no prazo e nas condi¢Bes previstos
21.527 dezembro de 1975, que consolida a | em regulamento, crédito outorgado do Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
legislacdo tributaria do Estado, e da | Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
outras providéncias. Comunicagéo — ICMS — a estabelecimento com atividade de geracéo, transmissdo ou comercializacéo
de energia elétrica situado no Estado, relativamente a aquisicdo de energia elétrica de fonte solar
fotovoltaica produzida no Estado.
§ 1° O crédito outorgado a que se refere o caput:
I — serd concedido anualmente, por um periodo de vinte anos, a iniciar-se em 2018, limitado a
R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) por ano;
Il — destina-se a aquisicdo de, no minimo, 321.930MWh (trezentos e vinte e um mil novecentos e
trinta megawatts-hora) por ano, conforme dispuser edital licitatério a ser disciplinado pelo Poder
Executivo;
111 — podera ser apropriado mensalmente pelo estabelecimento adquirente na propor¢do da quantidade
de energia elétrica de fonte solar fotovoltaica adquirida no més anterior, expressa em MWh,
observados os limites previstos nos incisos I e Il;
IV — fica condicionado a transferéncia de tecnologia para fabricagdo de moédulos ou painéis
fotovoltaicos aos estabelecimentos fabricantes situados no Estado.
§ 2° O valor maximo a que se refere o inciso | do 8 1° sera reajustado anualmente, a partir de 2019,
pela variacdo da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais — Ufemg —, prevista no art. 224 da Lei n°
6.763, de 1975.
Lei n° | 07/07/2015 Altera a Lei n® 21.527, de 16 de | Art. 1°Oinciso | do § 1°do art. 2° da Lei n® 21.527, de 16 de dezembro de 2014, passa a vigorar com
21.713 dezembro de 2014, que altera a Lei n° | a seguinte redacéo:
6.763, de 26 de dezembro de 1975, que | (...)
consolida a legislacdo tributaria do | | — serd concedido anualmente, por um periodo de vinte anos, a iniciar-se em 2018, limitado a
Estado, e da outras providéncias. R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) por ano;
Lei n® | 20/12/2016 D4 nova redacéo ao art. 10 da Lei n° | Art. 10 — Na construgdo de unidade ou empreendimento habitacional de interesse social urbano ou
22.430 18.315, de 6 de agosto de 2009, que | rural com recursos do Fundo Estadual de Habitacdo, serdo observadas as seguintes diretrizes:
estabelece diretrizes para a formulagdo | | — uso preferencial de sistema para aquecimento de dgua por meio de energia solar e sistema de
da politica estadual habitacional de | captacdo e aproveitamento de agua pluvial;
interesse social — Pehis—, e da outras
providéncias.
Lei n° | 30/06/2017 Institui o Plano de Regularizagdo de | Art. 8°-C — Ficam isentos do imposto:
22.549 Créditos Tributérios, altera as Leis n® | | — a energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade

6.763, de 26 de dezembro de 1975, n°
14.699, de 6 de agosto de 2003, n°

correspondente a energia elétrica injetada na rede de distribuicdo somada aos créditos de energia
ativa originados, no mesmo més ou em meses anteriores, na propria unidade consumidora ou em
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14.937, de 23 de dezembro de 2003, n°
14.941, de 29 de dezembro de 2003, n°
15.273, de 29 de julho de 2004, n°
19.971, de 27 de dezembro de 2011, n°
21.016, de 20 de dezembro de 2013 e
n° 21.735, de 3 de agosto de 2015, e da
outras providéncias.

outra unidade de mesma titularidade, desde que o responsavel pela unidade tenha aderido ao sistema
de compensacdo de energia elétrica;

Il — o fornecimento de equipamentos, pecas, partes e componentes utilizados para microgeracéo e
minigeracdo de energia solar fotovoltaica.

§ 1° — Poderdo aderir ao sistema de compensagdo de energia elétrica de que trata o caput os
consumidores responsaveis por unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida
de energia solar fotovoltaica que se enquadre em uma das seguintes categorias:

I — unidade consumidora integrante de empreendimento de multiplas unidades consumidoras;

Il — unidade consumidora caracterizada como de geracdo compartilhada;

111 — unidade consumidora caracterizada como de autoconsumo remoto.

§ 2° — Para fins do disposto neste artigo, entende-se por:

I — microgeracdo distribuida a central geradora de energia elétrica solar fotovoltaica com poténcia
instalada menor ou igual a 75kW (setenta e cinco quilowatts), conectada na rede de distribuicdo por
meio de instalagcdes de unidades consumidoras;

Il — minigeracdo distribuida a central geradora de energia elétrica solar fotovoltaica com poténcia
instalada superior a 75kW (setenta e cinco quilowatts) e menor ou igual a 5SMW (cinco megawatts),
conectada na rede de distribuicdo por meio de instalacfes de unidades consumidoras.

Lei n° | 21/12/2017 Altera a Lei n° 18.692, de 30 de | LXXXV — no programa social Eficiéncia Energética, que objetiva promover a correta utilizagdo da
22.781 dezembro de 2009, que uniformiza os | energia elétrica, adiando os investimentos com novas obras, evitando mais impactos ao meio
critérios de gestdo e execucdo para | ambiente, disseminando, assim, a cultura de eficiéncia energética:
transferéncia gratuita de bens, valores | a) bens, valores ou beneficios cuja distribuicdo gratuita ou subsidiada é permitida: lampadas,
ou beneficios por érgdos e entidades da | refrigeradores, motores elétricos, chuveiros, sistemas de aquecimento solar, sistema de geracdo
administracdo publica estadual, | fotovoltaica, sistemas de climatizacdo, software de gestdo para empresas de agua e esgoto, recurso
compreendidos no  ambito  dos | audiovisual para escolas, autoclaves, equipamentos para lavanderia, servicos de consultoria em
programas sociais que especifica. gestdo energética, agdes educacionais em escolas e comunidades de baixa renda, rurais e movimentos
do campo, como MST, MAB, quilombolas, indigenas;
Lei n° | 08/01/2018 Acrescenta pardgrafo ao art. 4° da Lei | § 2° — Na modalidade a que se refere o inciso | do caput deste artigo, poderdo ser criados
22.866 n° 11.396, de 6 de janeiro de 1994, que | instrumentos de financiamento especificos destinados a implantacdo de sistemas de microgeracdo e
cria. 0o Fundo de Fomento e | minigeragdo distribuida de energia elétrica de fonte solar fotovoltaica, em consonancia com o inciso
Desenvolvimento Socioeconémico do | Il do art. 2° da Lei n® 20.849, de 8 de agosto de 2013.
Estado de Minas Gerais — Fundese — e
da outras providéncias.
Decreto  n° | 26/03/2018 Publica a relagdo dos atos normativos | Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condi¢Bes previstos em regulamento, a
47.394 relativos a beneficios fiscais referentes | reduzir para até 0% (zero por cento) a carga tributaria no fornecimento de pecas, partes, componentes

ao ICMS, estabelecidos em desacordo
com a Constituicdo Federal, para fins
de remissédo de créditos tributarios e de
reinstituicdo de isencdes, incentivos e

e ferramentais utilizados na infraestrutura de conexao e de transmissao necessaria a interligacdo dos
empreendimentos geradores de energia elétrica de fonte solar, edlica, biomassas, biogas e hidraulica
gerada em Central Geradora Hidrelétrica - CGH - e em Pequena Central Hidrelétrica - PCH - ao
Sistema Interligado Nacional.



https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/22781/2017/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/22781/2017/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/22866/2018/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/22866/2018/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47394/2018/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47394/2018/?cons=1

246

beneficios fiscais ou financeiros ficais,
nos termos da Lei Complementar
Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017.

Lei n° | 06/01/2021 Altera a Lei n° 6.763, de 26 de | Art. 8°-E — Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no prazo e nas condigdes previstas em
23.762 dezembro de 1975, que consolida a | regulamento, e desde que haja autorizagdo em convénio celebrado e ratificado pelos estados e pelo
legislacdo tributaria do Estado de | Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, a reduzir
Minas Gerais, e a Lei n® 14.937, de 23 | para até 0% (zero por cento) a carga tributéria relativa:
de dezembro de 2003, que dispde sobre | | — a energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora participante do sistema de
o0 Imposto sobre a Propriedade de | compensacgdo de energia elétrica, em quantidade correspondente & energia proveniente de cogeragao
Veiculos Automotores — IPVA — e da | qualificada ou de uso de fontes renovaveis de energia injetada anteriormente na rede pela mesma
outras providéncias. unidade ou por unidade de mesma titularidade;
Il — equipamentos, pecas, partes e componentes utilizados em microgeracdo e minigeracdo
distribuida de energia elétrica por meio de cogeracdo qualificada ou de uso de fontes renovaveis de
energia.
§ 1° — Para fins do disposto neste artigo, consideram-se participantes do sistema de compensacéo de
energia elétrica:
| — unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida de energia elétrica;
Il — unidade consumidora integrante de empreendimento de multiplas unidades consumidoras;
111 — unidade consumidora caracterizada como de geracdo compartilhada;
IV — unidade consumidora caracterizada como de autoconsumo remoto.
§ 2° — Para fins do disposto neste artigo, entende-se por:
I — microgeracdo distribuida a central geradora de energia elétrica com poténcia instalada menor ou
igual a 75kW (setenta e cinco quilowatts), que realize cogeragdo qualificada ou use fontes renovaveis
de energia, conectada na rede de distribui¢do por meio de instala¢Bes de unidades consumidoras;
Il — minigeracao distribuida a central geradora de energia elétrica com poténcia instalada superior a
75kW (setenta e cinco quilowatts) e menor ou igual a 5SMW (cinco megawatts), que realize cogeragao
qualificada ou use fontes renovaveis de energia, conectada na rede de distribui¢do por meio de
instalacdes de unidades consumidoras.
Decreto  n° | 21/12/2022 Altera 0 Regulamento do ICMS - | Art. 1° — A alinea “a” do item 13 da Parte 11 do Anexo I do Regulamento do ICMS — RICMS,
48.545 RICMS, aprovado pelo Decreto n° | aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
43.080, de 13 de dezembro de 2002. redacéo:
()
a) exclusiva ou principalmente em aerogeradores classificados no codigo 8502.31.00 e em geradores
fotovoltaicos classificados nas subposi¢des 8501.71 e 8501.72 — 8503.00.90;
Decreto  n° | 29/08/2023 Altera o Decreto n° 48.589, de 22 de | Art. 23 — O contribuinte que possuir crédito acumulado do ICMS em razdo das operacGes isentas
48.677 mar¢o de 2023, que regulamenta o | com equipamentos e componentes para aproveitamento de energia solar e edlica, classificados nos

Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre

codigos 8412.80.00, 8413.81.00, 8419.12.00, 8501.31.20, 8501.32.20, 8501.33.20, 8501.34.20,
8502.31.00, 8541.42.20 e 8541.43.00 da NBM/SH, podera transferi-lo para contribuinte deste Estado.



https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23762/2021/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23762/2021/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48545/2022/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48545/2022/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48677/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48677/2023/
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PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS.

Lei n°
24.575

20/11/2023

Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 3°
da Lei n° 20.849, de 8 de agosto de
2013, que institui a politica estadual de
incentivo ao uso da energia solar.

Paragrafo Gnico — No atendimento ao disposto no inciso | do caput, o Estado priorizara a instalagao
de sistemas de geragdo de energia solar fotovoltaica para bombeamento de dgua de pogos tubulares
localizados em municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

Fonte

: Dados da Pesquisa (2023).



https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24575/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24575/2023/
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ANEXO B - Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) entre 2012 e 2023

PPAG Trecho sobre energia solar ou sinbnimo abrangente

2012 Objetivos Estratégicos da Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo:

3. Incentivar a producdo de pesquisas cientificas que contribuam para a geragéo de conhecimento vinculado aos novos paradigmas ambientais, notadamente os
relacionados a economia de baixo carbono, reducéo da poluicdo e producdo e uso de energias limpas e conservacdo da biodiversidade. (Volume I, pagina
188.)

2013 -

2014 -

2015 -

2016 Programa 020 — Geracéo de Energia Elétrica

Obijetivo: Aumentar a capacidade instalada de geracdo por meio da construcdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos
requisitos institucionais de planejamento e operacao.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Objetivo estratégico: Ampliar a competitividade da economia mineira através do desenvolvimento de instrumentos de financiamento de investimentos e
melhoria das condigdes tributarias, na protecdo dos sistemas econdmicos territoriais, investimentos em infraestrutura, aperfeigoamento do ambiente regulatério
e melhoria na prestagéo de servicos publicos.

Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energeética estadual. (Volume 111, p. 14)

Acdo 3002 — Construgdo e aquisicdo de usinas hidrelétricas, térmicas e/ou de fontes alternativas
Finalidade: Construir e adquirir usina hidrelétrica, térmica e/ou de fontes alternativas com a participacéo da iniciativa privada por meio de consorcio, além de
estudos e projetos para ampliacdo de ativos. (Volume Il1, p. 14)

Programa 157 — Energia Competitiva e Sustentavel

Objetivo: Diversificar a matriz energética de Minas Gerais, assim como a eficientizacdo dos processos para geragéo e consumo de energia, de modo a ampliar a
sua competitividade e promover transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Obijetivo estratégico: Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual. (Volume I, p. 193)

Programa 191 — Melhoria da Qualidade Ambiental

Obijetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da popula¢do mineira e ambiental do estado, por meio da implementagdo dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos e efluentes, mudancgas climaticas e energias renovaveis, constituindo uma base de informacdes e de conhecimento
técnico, cientifico e legal, para que o Sistema Estadual de Meio Ambiente cumpra, com efetividade, as suas atribuicGes de promocéo do desenvolvimento
sustentavel, com foco na melhoria dos servigos prestados a populacéo.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Objetivo estratégico: Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual.

Desenvolver acBes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas, incluindo a prevencgdo, a preparacdo, a resposta e a recuperacao a fim de prevenir e
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contingenciar os efeitos delas decorrentes, além daquelas provenientes dos desastres natural e tecnolégicos. (Volume 11, p. 520)

Acéo 4522 — Implementacéo do Plano de Energia e Mudangas Climaticas

Finalidade: Contribuir para o esforgo global de combate as mudancgas climaticas, promover a transicdo para uma economia de baixo carbono e reduzir a
vulnerabilidade territorial as mudangas climaticas em Minas Gerais.

Produto: A¢do do Plano de Energia e Mudangas Climaticas executada. (Volume I, p. 522).

2017 Programa 020 — Geragéo de Energia Elétrica

Objetivo: Aumentar a capacidade instalada de geragdo por meio da construgdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos
requisitos institucionais de planejamento e operacdo.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Obijetivo estratégico: Ampliar a competitividade da economia mineira através do desenvolvimento de instrumentos de financiamento de investimentos e
melhoria das condi¢des tributarias, na prote¢do dos sistemas econdmicos territoriais, investimentos em infraestrutura, aperfeicoamento do ambiente regulatorio
e melhoria na prestacéo de servicos publicos.

Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual. (Volume Ill, p. 14)

Acdo 3002 — Construgdo e aquisicdo de usinas hidrelétricas, térmicas e/ou de fontes alternativas
Finalidade: Construir e adquirir usina hidrelétrica, térmica e/ou de fontes alternativas com a participacdo da iniciativa privada por meio de consorcio, além de
estudos e projetos para ampliacdo de ativos. (Volume Il1, p. 14)

Programa 157 — Energia Competitiva e Sustentavel

Objetivo: Diversificar a matriz energética de Minas Gerais, assim como a eficientizacdo dos processos para geragéo e consumo de energia, de modo a ampliar a
sua competitividade e promover transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Objetivo estratégico: Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual. (Volume I, p. 639)

Programa 191 — Melhoria da Qualidade Ambiental

Obijetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da populacdo mineira e ambiental do estado, por meio da implementagdo dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos e efluentes, mudancas climaticas e energias renovaveis, constituindo uma base de informacdes e de conhecimento técnico,
cientifico e legal, para que o Sistema Estadual de Meio Ambiente cumpra, com efetividade, as suas atribui¢es de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
com foco na melhoria dos servigos prestados a populag&o.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Obijetivo estratégico: Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual.

Desenvolver a¢Bes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, incluindo a prevengdo, a preparagdo, a resposta e a recuperacgao a fim de prevenir e
contingenciar os efeitos delas decorrentes, além daquelas provenientes dos desastres natural e tecnoldgicos. (Volume Il, p. 192)

Acdo 4522 — Implementacdo do Plano de Energia e Mudancas Climaticas




250

Finalidade: Contribuir para o esfor¢o global de combate as mudancas climéticas, promover a transicdo para uma economia de baixo carbono e reduzir a
vulnerabilidade territorial as mudangas climaticas em Minas Gerais.
Produto: Ac¢do do Plano de Energia e Mudangas Climaticas executada. (Volume I, p. 195).

2018 Programa 020 — Geracéo de Energia Elétrica

Objetivo: Aumentar a capacidade instalada de geragdo por meio da construgdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos
requisitos institucionais de planejamento e operacéo.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Objetivo estratégico: Ampliar a competitividade da economia mineira através do desenvolvimento de instrumentos de financiamento de investimentos e
melhoria das condi¢des tributarias, na protecdo dos sistemas econdmicos territoriais, investimentos em infraestrutura, aperfeigoamento do ambiente regulatdrio
e melhoria na prestacdo de servigos publicos.

Ampliar a participagdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual. (Volume Il1I, p. 19)

Acéo 3002 — Construgdo e aquisi¢do de usinas hidrelétricas, térmicas e/ou de fontes alternativas
Finalidade: Construir e adquirir usina hidrelétrica, térmica e/ou de fontes alternativas com a participacdo da iniciativa privada por meio de consércio, além de
estudos e projetos para ampliacdo de ativos. (Volume Il1, p. 19)

Programa 157 — Energia Competitiva e Sustentavel

Obijetivo: Diversificar a matriz energética de Minas Gerais, assim como a eficientizacdo dos processos para geracao e consumo de energia, de modo a ampliar a
sua competitividade e promover transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Objetivo estratégico: Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual. (Volume 11, p. 149)

Programa 191 — Melhoria da Qualidade Ambiental

Objetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da populacdo mineira e ambiental do estado, por meio da implementagéo dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos e efluentes, mudancas climaticas e energias renovaveis, constituindo uma base de informacdes e de conhecimento técnico,
cientifico e legal, para que o Sistema Estadual de Meio Ambiente cumpra, com efetividade, as suas atribui¢cdes de promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel,
com foco na melhoria dos servicos prestados a populacéo.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Obijetivo estratégico: Ampliar a participacéo de fontes renovaveis na matriz energética estadual.

Desenvolver agdes de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, incluindo a prevencdo, a preparagdo, a resposta e a recuperacdo a fim de prevenir e
contingenciar os efeitos delas decorrentes, além daquelas provenientes dos desastres natural e tecnolégicos. (Volume 11, p. 170)

Acéo 4522 — Implementacéo do Plano de Energia e Mudangas Climaticas

Finalidade: Contribuir para o esforgo global de combate as mudancgas climaticas, promover a transicdo para uma economia de baixo carbono e reduzir a
vulnerabilidade territorial s mudancas climaticas em Minas Gerais.

Produto: Acdo do Plano de Energia e Mudangas Climaticas executada. (Volume Il, p. 173).

2019 Programa 020 — Geracéo de Energia Elétrica
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Objetivo: Aumentar a capacidade instalada de geracdo por meio da construcdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos
requisitos institucionais de planejamento e operagé&o.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Objetivo estratégico: Ampliar a competitividade da economia mineira através do desenvolvimento de instrumentos de financiamento de investimentos e
melhoria das condigdes tributarias, na protecdo dos sistemas econdmicos territoriais, investimentos em infraestrutura, aperfeigoamento do ambiente regulatdrio
e melhoria na prestagdo de servigos publicos.

Ampliar a participagdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual. (Volume IlI, p. 16)

Acdo 3002 — Construgdo e aquisi¢do de usinas hidrelétricas, térmicas e/ou de fontes alternativas
Finalidade: Construir e adquirir usina hidrelétrica, térmica e/ou de fontes alternativas com a participacéo da iniciativa privada por meio de consorcio, além de
estudos e projetos para ampliacdo de ativos. (Volume IlI, p. 16)

Programa 157 — Energia Competitiva e Sustentavel

Obijetivo: Diversificar a matriz energética de Minas Gerais, assim como a eficientizacdo dos processos para geragao e consumo de energia, de modo a ampliar a
sua competitividade e promover transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Objetivo estratégico: Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual. (Volume I, p. 147)

Acéo 4459 — Promocdo da Eficiéncia Energética de Minas Gerais

Finalidade: coordenar e apoiar as agBes do estado no que se refere ao desenvolvimento de instrumentos de promocdo da eficiéncia energética, ao
desenvolvimento de projetos de conservagao de energia que induzam unidades consumidoras a minimizar o consumo final de energia e ao fomento e ao apoio a
geracdo e a distribuicdo de energias sustentaveis e renovaveis (biomassa, fotovoltaica e outras), por meio da discussdo em grupos de trabalho e seminérios,
elaboracéo de estudos, propostas de incentivos fiscais, apoio financeiro para projetos do setor e disseminagdo de conhecimentos. (\Volume I11, p. 148)

Programa 191 — Melhoria da Qualidade Ambiental

Objetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da populagéo mineira e ambiental do estado, por meio da implementa¢do dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos e efluentes, mudancas climaticas e energias renovaveis, constituindo uma base de informacdes e de conhecimento técnico,
cientifico e legal, para que o Sistema Estadual de Meio Ambiente cumpra, com efetividade, as suas atribui¢ces de promocdo do desenvolvimento sustentavel,
com foco na melhoria dos servigos prestados a populag&o.

Area: Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

Obijetivo estratégico: Ampliar a participagdo de fontes renovaveis na matriz energética estadual.

Desenvolver a¢Bes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, incluindo a prevengdo, a preparacao, a resposta e a recuperacao a fim de prevenir e
contingenciar os efeitos delas decorrentes, além daquelas provenientes dos desastres natural e tecnoldgicos. (Volume 111, p. 170)

Acao 4522 — Implementagdo do Plano de Energia e Mudangas Climaticas
Finalidade: Contribuir para o esforgo global de combate as mudancgas climaticas, promover a transicdo para uma economia de baixo carbono e reduzir a
vulnerabilidade territorial as mudangas climaticas em Minas Gerais.
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Produto: A¢do do Plano de Energia e Mudancas Climaticas executada. (Volume Il, p. 173).

2020 Acéo 1038 — Fontes Renovaveis e Eficiéncia Energética

Finalidade: Alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de fontes renovaveis e eficiéncia energética, visando a diversificacdo da matriz energética, a
atracdo de empreendimentos, a promocéao de ciéncia, tecnologia e inovacgdo e a atracdo de empresas fornecedoras de bens e servigos para cadeias diversas
ligadas a fontes renovaveis, especialmente para a producao e geragao de energia oriunda de biomassa, bem como para a produgao de biocombustiveis. (Volume
1, p. 100)

Acdo 1044 — Sol de Minas
Finalidade: alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de energia fotovoltaica no brasil, visando a diversificacdo da matriz energética, a partir do
aumento de projetos de geragdo de energia fotovoltaica e implantagdo de empresas fornecedoras de bens e servicos para esse setor. (Volume I, p. 117)

Programa 094 — Geracéo de Energia Elétrica

Objetivo: Executar servicos de reformas e melhorias nas usinas em operacdo, visando manter a eficiéncia do parque gerador instalado, além de aumentar a
capacidade instalada de geracdo por meio da construcdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos requisitos institucionais
de planejamento e operacao. (Volume I, p. 129)

Programa 098 — Qualidade Ambiental

Obijetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da popula¢do mineira e ambiental do estado, por meio da implementagdo dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos. Contribuir para o desenvolvimento de a¢Ges incentivadoras para o desenvolvimento de energias renovaveis e eficiéncia
energética e combate aos efeitos das mudancas climaticas. Otimizar as atividades desenvolvidas na FEAM, com foco na melhoria de servigos prestados a
populacdo. (Volume I, p. 307)

2021 Acdo 1038 — Fontes Renovaveis e Gas Natural

Finalidade: Alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de fontes renovaveis e eficiéncia energética, visando a eficiéncia energética, diversificacdo da
matriz energética, atracdo de empreendimentos, promocao de ciéncia, tecnologia e inovagao e atracdo de empresas fornecedoras de bens e servigos para cadeias
diversas ligadas a fontes renovaveis, bem como regular o servigo de distribuicdo de gas canalizado no estado. Identificar e incentivas iniciativas de pesquisa,
exploragdo, produgdo e consumo de gas natural no estado, com vistas a contribuir para a competitividade da economia. (Volume I, p. 112)

Acéo 1044 — Sol de Minas

Finalidade: alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de energia fotovoltaica no brasil, visando a diversificacdo da matriz energética, a partir do
aumento de projetos de geracdo de energia fotovoltaica, implantacdo de empresas fornecedoras de bens e servigos para esse setor e do desenvolvimento de
estudos complementares sobre a infraestrutura de distribuicdo transmissdo de energia elétrica ndo incluida nos planos de investimentos ja divulgados. (Volume
I, p. 132)

Programa 094 — Geracdo de Energia Elétrica

Objetivo: Executar servicos de reformas e melhorias nas usinas em operacéo, visando manter a eficiéncia do parque gerador instalado, além de aumentar a
capacidade instalada de geracdo por meio da construcdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos requisitos institucionais
de planejamento e operacdo. (Volume I, p. 146)
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Programa 098 — Qualidade Ambiental

Objetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da popula¢do mineira e ambiental do estado, por meio da implementagdo dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos. Contribuir para o desenvolvimento de a¢Ges incentivadoras para o desenvolvimento de energias renovaveis e eficiéncia
energética e combate aos efeitos das mudancas climaticas. Otimizar as atividades desenvolvidas na FEAM, com foco na melhoria de servicos prestados a
populacéo. (Volume I, p. 307)

Acdo 4242 — Sustentabilidade, Energia e Mudangas Climaticas
Finalidade: Promover a mitigacdo de gases de efeito estufa e a adaptagdo aos impactos causados pelas mudancas climéticas, assim como a transigéo energética,
visando uma economia de baixo carbono e um desenvolvimento sustentavel.

2022 Acéo 1038 — Fontes Renovaveis de Energia e Gas Natural

Finalidade: Alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de fontes renovaveis e eficiéncia energética, visando a eficiéncia energética, diversificacdo da
matriz energética, atracdo de empreendimentos, promocao de ciéncia, tecnologia e inovacao e atracdo de empresas fornecedoras de bens e servicos para cadeias
diversas ligadas a fontes renovaveis, bem como regular o servico de distribuicdo de gés canalizado no estado. Identificar e incentivas iniciativas de pesquisa,
exploracdo, producdo e consumo de gas natural no estado, com vistas a contribuir para a competitividade da economia. (Volume I, p. 116)

Acéo 1044 — Sol de Minas

Finalidade: alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de energia fotovoltaica no brasil, visando a diversificacdo da matriz energética, a partir do
aumento de projetos de geragdo de energia fotovoltaica, implantacdo de empresas fornecedoras de bens e servigos para esse setor e do desenvolvimento de
estudos complementares sobre a infraestrutura de distribuigdo transmissdo de energia elétrica ndo incluida nos planos de investimentos ja divulgados. (Volume
I, p. 135)

Programa 094 — Geracéo de Energia Elétrica

Objetivo: Executar servicos de reformas e melhorias nas usinas em operacdo, visando manter a eficiéncia do parque gerador instalado, além de aumentar a
capacidade instalada de geracdo por meio da construcdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos requisitos institucionais
de planejamento e operacdo. (Volume I, p. 149)

Programa 098 — Qualidade Ambiental

Obijetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da populacdo mineira e ambiental do estado, por meio da implementagdo dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos. Contribuir para o desenvolvimento de a¢des incentivadoras para o desenvolvimento de energias renovaveis e eficiéncia
energética e combate aos efeitos das mudancgas climaticas. Otimizar as atividades desenvolvidas na FEAM, com foco na melhoria de servicos prestados a
populacéo. (Volume I, p. 376)

Acdo 4242 — Sustentabilidade, Energia e Mudangas Climaticas
Finalidade: Promover a mitigacdo de gases de efeito estufa e a adaptagéo aos impactos causados pelas mudancas climaticas, assim como a transigdo energética,
visando uma economia de baixo carbono e um desenvolvimento sustentavel. (Volume |, p. 378)
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2023 Acéo 1038 — Fontes Renovaveis de Energia e Gas Natural

Finalidade: Alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de fontes renovaveis e eficiéncia energética, visando a eficiéncia energética, diversificacdo da
matriz energética, atracdo de empreendimentos, promocéo de ciéncia, tecnologia e inovagdo e atracdo de empresas fornecedoras de bens e servigos para cadeias
diversas ligadas a fontes renovaveis, bem como regular o servigo de distribuicdo de gas canalizado no estado. Identificar e incentivas iniciativas de pesquisa,
exploragdo, produgdo e consumo de gas natural no estado, com vistas a contribuir para a competitividade da economia. (Volume I, p. 115)

Acdo 1044 — Sol de Minas

Finalidade: alavancar o protagonismo de Minas Gerais no setor de energia fotovoltaica no brasil, visando a diversificacdo da matriz energética, a partir do
aumento de projetos de geragdo de energia fotovoltaica, implantacdo de empresas fornecedoras de bens e servigos para esse setor e do desenvolvimento de
estudos complementares sobre a infraestrutura de distribuigéo transmisséo de energia elétrica ndo incluida nos planos de investimentos ja divulgados. (Volume
I, p. 133)

Programa 094 — Geracédo de Energia Elétrica

Obijetivo: Executar servicos de reformas e melhorias nas usinas em operacdo, visando manter a eficiéncia do parque gerador instalado, além de aumentar a
capacidade instalada de geragdo por meio da construgcdo de novas usinas hidrelétricas, térmicas e/ou fontes alternativas, atendendo aos requisitos institucionais
de planejamento e operacdo. (Volume I, p. 151)

Acéo 1057 — Promogdo do Desenvolvimento Socioecondmico e Acesso a Infraestrutura do Norte e Nordeste de Minas Gerais

Finalidade: Promover o desenvolvimento socioecondmico da regido norte e nordeste de Minas Gerais, atuando principalmente através da promocao de acesso a
infraestrutura basica, buscando tratar as causas primordiais de disparidade da realidade socioecondmica do norte e nordeste frente ao restante do estado, como
notadamente o desenvolvimento da infraestrutura de acesso a agua na regido, realizando, entre outras iniciativas, investimentos em energia fotovoltaica para
bombeamento de pogos tubulares para captacdo de agua. (Volume I, p. 358)

Programa 098 — Qualidade Ambiental

Objetivo: Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da populagéo mineira e ambiental do estado, por meio da implementagdo dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestdo da
qualidade do ar, do solo, de residuos. Contribuir para o desenvolvimento de a¢des incentivadoras para o desenvolvimento de energias renovaveis e eficiéncia
energética e combate aos efeitos das mudancas climéaticas. Otimizar as atividades desenvolvidas na FEAM, com foco na melhoria de servicos prestados a
populacdo. (Volume I, p. 395)

Acdo 4242 — Sustentabilidade, Energia e Mudangas Climaticas

Finalidade: Promover a mitigacdo de gases de efeito estufa e a adaptagéo aos impactos causados pelas mudancas climaticas, assim como a transicao energética,
visando uma economia de baixo carbono e um desenvolvimento sustentavel resiliente ao clima, bem como para alcance de compromissos climaticos assumidos
pelo governo estadual no &mbito da neutralidade de emissdes e resiliéncia do territorio. (Volume I, p. 397)

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)
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Ciclo

Trecho

1°/2019

as Recomendacdes, p. 3)

Energias renovaveis

esses setores poderia impulsionar seu crescimento. (Relatério de Reunido com Recomendag6es, p. 4)

prazos de leildes de energia da Empresa de Pesquisa Energética — EPE. . (Relatdrio de Reunido com Recomendacdes, p. 7)

Apos a apresentacdo do secretério, os deputados presentes fizeram suas manifestacfes e questionamentos. Alguns temas trazidos pelos parlamentares que
ganharam bastante destaque foram a necessidade de diversificagcdo produtiva da economia mineira, em especial nas regides e municipios mineradores, as
questdes relacionadas a privatizacao da Cemig e da Copasa e a importancia do incentivo ao investimento em energias renovaveis. (Relatdrio de Reunido com

Deputados frisaram que o Estado possui um elevado potencial de desenvolvimento da energia solar fotovoltaica e daquela derivada da biomassa, setores que,
se desenvolvidos adequadamente, poderiam contribuir para o crescimento de todas as regiGes. Ressaltaram que um tratamento tributario diferenciado para

RQN no 1.783/2019 — Pedido de providéncias a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — Sede — para o desenvolvimento de politica de
incentivo a geragdo distribuida a partir de fontes de energia renovéavel, em especial a solar fotovoltaica, a e6lica, a energia de biomassa e a de residuos, com
foco no tratamento tributario isondmico para as diversas fontes de energia e na agilizagdo de processos de licenciamento ambiental, em consonancia com os

2°/2019

por dificuldades. Entre as areas de destaque, apontou a de farmacos, o setor aeroespacial e o de energia solar. (Relatério de Reunido Conjunta, p.2)

24) Expansdo dos beneficios tributarios da energia solar para demais renovaveis + gas natural

principalmente nas regides Norte, Nordeste e Leste do Estado. (Relatorio de Reuniao Conjunta, p.19)

da subsidiaria recém-criada “Cemig S!M”. (Relatério de Reunido Conjunta, p.20)

O secretario adjunto da Sede apontou que a agropecudria apresentou, nos ultimos anos, crescimento mais rapido que os demais setores, de maneira que teve
aumentada sua participacdo no produto interno bruto do Estado. Ressaltou, porém, a necessidade de retomada do crescimento do setor industrial, que passa

Os parlamentares sugeriram a expansao dos beneficios tributarios concedidos a energia solar fotovoltaica para a energia produzida por biomassa, por biogas
e por energia edlica. A Sede informou que encaminhou para a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF — uma minuta de projeto de lei estendendo para a
geragdo de energia por biomassa e por gas natural os mesmos beneficios tributarios ja disponiveis para a geracao de energia elétrica solar e por PCHs. O
objetivo é, no caso do gas natural, aproveitar a regulamentagio do mercado livre de gas. Segundo o secretario adjunto, sera possivel levar novos
empreendimentos para perto da rede de distribui¢do de gas, que sera ampliada, e instalar, nesses locais, geradores que utilizem esse combustivel, sem
investimentos em linhas transmissao. Também esta em analise de viabilidade na Sede a utilizacao de residuos solidos urbanos para a producao de energia,

Nessa mesma linha, os deputados expuseram preocupagao com a perda de investimentos em energia solar no Norte de Minas, onde esta o maior potencial de
producédo dessa modalidade de energia, tanto pelas alteragdes em estudo na Resolu¢ao ANEEL no 482/2012 (exposta em outro topico), que podem provocar
uma desaceleracdo dos investimentos em geracdo, quanto pela falta de investimentos por parte da Cemig em transmissao/distribuicdo para conectar o0s
empreendimentos de produgao de energia que estao prontos ou em fase de instalagao nessa regiao. O diretor-presidente da Companhia informou que essa ¢é
uma preocupacao da empresa por alguns motivos: os recursos financeiros que a Cemig dispde para investir na distribuicao nao sao suficientes para atender a
demanda de curto prazo; a empresa nao é remunerada pela energia que passa por sua rede e foi produzida em “gera¢ao distribuida” e vendida diretamente a
um empreendimento; e a Cemig, para nio perder mercado, também precisa alavancar recursos para investir em “geracao distribuida, o que ela fara por meio



https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2019/assembleia-fiscaliza/primeiro-quadrimestre-jan-abril/documentos/10-de-julho/00relatorio-com-recomendacoes/10-relatorio-recomendacoes-desenvolvimento-economico.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2019/assembleia-fiscaliza/segundo-quadrimestre-mai-ago/documentos/relatorios-com-recomendacoes/03relatorio-compromissos-sede.pdf
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RQON no 3.362/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — Sede — e a Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig — pedido de
providéncias para que divulguem periodicamente a disponibilidade (localizagdo e capacidade) da infraestrutura de distribuicdo de energia para ligagdo de
novas unidades de geragao distribuida, em especial na regido Norte de Minas

RQON no 3.355/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig — pedido de providéncias para que seja dada prioridade, na alocacdo de
recursos de investimentos, a ampliacdo de infraestrutura de distribui¢do na regiao do Norte de Minas, de forma a ofertar condi¢des para a expansiao dos
empreendimentos de geracao distribuida, em especial de energia solar fotovoltaica. (Relatorio de Reunido Conjunta, p.21)

32) Revisio da Resolugao Normativa ANEEL no 482/2012

A Resolugao Normativa ANEEL no 482/2012 esta em processo de revisao pela autarquia federal com o objetivo, segundo consta em seu site, de promover
um reequilibrio entre os custos da energia de quem depende so6 da rede em contraposi¢ao aquele consumidor que produz sua propria energia. Questionado
pelos parlamentares quanto a posi¢ao do governo do Estado diante da revisao da resolucao referente as regras aplicaveis a micro e minigeracao de energia
distribuida e da reducao do prazo da consulta publica para debate das alteracdes pretendidas para 45 dias, o secretario adjunto da Sede afirmou que ja se
reuniu com a ANEEL, solicitou dela a amplia¢ao do prazo da consulta publica e pediu que os beneficios previstos atualmente na resolugao sejam estendidos
aqueles empreendimentos que ja assinaram os respectivos contratos. Ha um relativo consenso de que os beneficios atuais devem ser estendidos até 2030.
(Relatorio de Reuniao Conjunta, p.24)

RQON no 3.357/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — pedido de providéncias para que realize em Minas Gerais, preferencialmente
em Montes Claros, audiéncia publica do processo de revisido da Resolugdo no 482, de 17/4/2012, que estabelece as condigdes gerais para 0 acesso de
microgeracao e minigeracao distribuida aos sistemas de distribui¢ao de energia elétrica.

RQN no 3.358/2019 (Comissao Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos Recursos Hidricos)

Requer seja encaminhado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — pedido de providéncias para que, no processo de revisao da Resolugido no
482, de 17/4/2012, que regula o acesso de empreendimentos de geragéo distribuida a rede de distribuicdo elétrica, sejam garantidas, por prazo razoavel, as
condi¢des comerciais vigentes para as unidades em funcionamento e para aquelas que ja receberam parecer de acesso positivo. (Relatorio de Reuniao
Conjunta, p.24)

2°/2020 A Cemig foi criticada por parlamentares por nio lutar pela participagao no novo programa de energizagao implementado pelo governo federal, nos moldes
do antigo Luz para Todos, que beneficiaria mais de 20 mil propriedades no Norte de Minas que nao tém luz, e a Semad, por ser lenta nos processos de
licenciamento ambiental de projetos de produgéo de energia solar, fato este contestado pela Sede. (Relatério de Reunido Especial, p. 7)

RQN no 7.023, de 2020 — Pedido de providéncias ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — e ao Ministério de Minas e
Energia— MME — para que sejam abertas linhas de financiamento para a Cemig, para que essa empresa possa investir em redes de transmissao e distribui¢ao
de energia renovaveis no Estado. (Relatdrio de Reunido Especial, p. 8)

1°/2021 Conforme estabelece a Deliberagao no 2.705, de 23/4/2019, o secretario de Estado de Desenvolvimento Economico e o diretor-presidente da Cemig fizeram
uma exposicdo sobre a gestdo da secretaria e da companhia, respectivamente, e informaram, tanto sobre as atividades em execugdo, quanto sobre o
planejamento das atividades futuras. Em especial, destacaram o0s seguintes temas: expansao da capacidade de atracdo de investimentos produtivos pelo
Estado, facilitacdo do ambiente de negécios, incremento de politicas de desenvolvimento urbano e de inovagao tecnoldgica, agdes no ambito do programa



https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2020/assembleia-fiscaliza/2020-ciclo2/documentos/Secretaria-de-Desenvolvimento-Economico/01_Relatorio_reuniao_Fiscaliza_SEDE_30-11-2020.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2021/assembleia-fiscaliza/2021-ciclo1/documentos/Secretaria-de-Estado-de-Desenvolvimento-Economico-Sede/00_Relatorio_Assembleia-Fiscaliza_Sede_2021.pdf
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Minas Consciente e politicas de mitigacao socioeconémica dos efeitos adversos da pandemia, criagdo de procedimentos mais simplificados na area de
licenciamento ambiental, recuperagdo de capacidade de investimento da Cemig, plano de investimento em infraestrutura elétrica para zerar demanda
represada de ligacdes de energia, expansio da energia fotovoltaica em geracédo distribuida e centralizada, implantagao do sistema de abastecimento de agua
de Montes Claros, Coragdo de Jesus e Ibiai e contratagdo pelo Idene de sistemas integrados de abastecimento de agua — Sias. Os gestores demonstraram
preocupagdo com a crise hidrica atual e a consequente possibilidade de escassez de energia e com o vencimento em 2026 e 2027 das concessdes das usinas
hidrelétricas de Emborcagdo, Nova Ponte e Sa Carvalho, que representam 50% da capacidade instalada da companhia; reafirmaram o prosseguimento da
venda dos ativos da Cemig fora do Estado e os estudos para a desestatizagao da propria companhia, a conversao e interligacao de 30 mil km em rede
trifasica em areas rurais do Estado; e, por fim, anunciaram o aumento da rede de gasodutos pela Gasmig e a instalagdo de termoelétricas com esse
combustivel. (Relatério de Reunido Especial, p. 3)

Investimentos e projetos em energia, incluindo gas.

Com relagdo a agdo or¢amentaria Sol de Minas, no escopo do projeto estratégico de mesmo nome, o gestor da Sede trouxe como fatos relevantes que: Minas
Gerais tornou-se o primeiro estado do Brasil a atingir, em maio de 2021, 1GW em geragao solar distribuida e 0,6GW em geragdo solar centralizada; até
junho de 2021, 26 prefeituras mineiras participaram da capacitagdo em energia fotovoltaica; e no triénio 2019-2021 Minas Gerais atraiu R$35,9 bilhoes em
investimentos em energia fotovoltaica. (Relatério de Reunido Especial, p. 8)

Em outra intervencao de parlamentar foi solicitado ao secretario celeridade nos licenciamentos ambientais na area de energia. O gestor informou que o
governo adotou, no caso da energia (fotovoltaica), o licenciamento ambiental em fase unica (modalidade concomitante), o que foi um dos fatores que
ajudaram no desenvolvimento do setor. (Relatério de Reunido Especial, p. 9)

O secretario informou que, com o plano de investimentos e expansao de energia da Cemig, a companhia ira zerar até 2025 as demandas represadas de
energia e devera multiplicar por oito vezes a energia fotovoltaica ligada em sua rede, que hoje é de 1,6GW. (Relatério de Reunido Especial, p. 9)

2°/2021 RQN 8.524/2021 — Requer seja encaminhado a secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento pedido de informagdes acerca do niimero de
ligagdes de energia elétrica fotovoltaica necessarias para atender o pequeno agricultor instalado em regides desassistidas de energia elétrica tradicional.
(Relatorio Sintese, p. 12)

Pontos de foco da reunido
Desburocratizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad —, para lidar de forma mais agil com os
licenciamentos ambientais, em especial de empreendimentos de geragio de energia solar fotovoltaica. (Relatério Sintese, p. 15)

« Elaboragdo do plano de investimento em infraestrutura elétrica para zerar demanda represada de ligagoes de energia até 2025, sendo que 34% dos
investimentos deverao ser nas regides Norte e Leste do Estado.

» Expansdo da energia fotovoltaica em geragdo distribuida e centralizada (respectivamente, 1 gigawatt e 0,6 gigawatt instalados — o maior parque
fotovoltaico do Brasil atualmente) para até 8 gigawatts, se forem considerarados todos os investimentos em implantag¢ao no Estado. (Relatério Sintese, p. 30)

1°/2022 Informagdes sobre o projeto estratégico Sol de Minas:

= Atragdo de investimentos em energia fotovoltaica no montante de R$7,6 bilhdes, para o periodo analisado em 2022, totalizando R$50,7 bilhdes para o
periodo 2019-2022. Os projetos em fase de operacdo equivalem a uma poténcia instalada 373, 1MW para o periodo analisado de 2022, totalizando
2.522,9MW para o0 periodo 2019-2022, o que posiciona o Estado na lideranca nacional de poténcia instalada em geragéo distribuida — GD — (16,8% da



https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2021/assembleia-fiscaliza/2021-ciclo1/documentos/Relatorio-Sintese/Assembleia-Fiscaliza_Relatorio-sintese_2021.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2022/assembleia-fiscaliza/2022-ciclo1/documentos/Secretaria-de-Estado-de-Desenvolvimento-Economico-Sede/07relatorio-sede-cemig.pdf
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geragdo nacional). No ranking municipal, Belo Horizonte e Uberlandia estdo entre os 10 maiores geradores nacionais em termos de GD. (Relatério da
Reunido, p. 3)

= Investimento de R$22,5 bilhdes no ciclo tarifario 2021-2025 (10% do total investido no Estado), sendo R$12,5 bilhdes na distribui¢do de energia; R$4,6
bilhdes na geragdo; R$2,2 bilhdes na transmissio; R$1 bilhdo na geragéo distribuida, R$1 bilhdo em gas natural e R$1,2 bilhdo em inovagéo. Modernizagdo
e ampliacao de 35 subestagoes, reforma e modernizacdo de 22 usinas hidrelétricas, modernizagao e ampliacdo do centro de operagdo do sistema elétrico,
ampliagdo da geracdo de energia em fontes renovaveis, obras de melhoria e seguranga de barragens e aplicativo Prox: seguranca de barragens para 0s
moradores no entorno. Em avaliagdo da Fundagdo Joao Pinheiro, os investimentos da Cemig induzirao a criagdo de 165 mil postos de trabalho até 2025.

= Foi apresentada a meta de zerar as emissdes de gases de efeito estufa — GEE — até 2040 e de avangar no Hidrogénio Verde em associacdo com as energias
renovaveis (fotovoltaica). (Relatério da Reunido, p. 7)

RQN 11.582/2022: Requer seja encaminhado a Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig — pedido de providéncias para que sejam priorizados em
sua gestdo a area de atuacdao do Idene na execug¢do do Plano de Investimentos da Cemig, contemplando a constru¢do de subestagdes, a expansiao da
distribui¢do de energia, a implantacdo do programa Minas Trifasico, a energizacao de pogos artesianos por meio de energia solar e a ampliagdo da conexao
da rede com os mini e microprodutores de energias renovaveis, ressaltando-se que este requerimento ¢ decorrente das discussoes realizadas na la Reuniao
Conjunta desta comissao com as Comissdes Extraordinarias das Energias Renovaveis e dos Recursos Hidricos e das Privatizagdes e as Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e de Minas e Energia, que teve por finalidade prestar informagoes sobre a gestdo da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e da Companhia Energética de Minas Gerais em 2022, no ambito do Assembleia Fiscaliza, considerando o
periodo de 10 de janeiro a 31 de maio. Autor: Deputado Gil Pereira. (Relatério da Reunido, p. 8)

2°/2022 Informagdes sobre o projeto estratégico Sol de Minas:

= Atragdo de investimentos em energia fotovoltaica no montante de R$10,2 bilhdes, para o em 2022, totalizando R$53,4 bilhdes para o periodo 2019-2022.
Minas Gerais ¢ o 10 lugar dentre os estados brasileiros em geragao de energia fotovoltaica, com a marca de 3,9 GW [2,2 GW de GD (Geragao Distribuida) +
1,7 GW de GC (Geragdo Centralizada)] em operagdo de energia solar fotovoltaica. Os projetos em fase de operagdo equivalem a uma poténcia instalada
373,1 MW para o periodo analisado de 2022, totalizando 2.522,9 MW para o periodo 2019-2022, o que posiciona o Estado na lideranca nacional de poténcia
instalada em GD (16,8% da geragdo nacional). Todos os 853 municipios mineiros produzem energia fotovoltaica por meio da gera¢ao distribuida. Minas
Gerais ¢ responsavel por 17,62% da geragdo nacional de energia fotovoltaica. (Relatério da Reunido, p. 2)

1°/2023 6) Economia Verde — foco Energia Fotovoltaica (Programa Sol de Minas)

Acerca dos investimentos em energia solar fotovoltaica, o secretario pontuou que, entre 2019 e 2023, foram atraidos R$57,7 bilhdes para esse segmento, que
compreende, atualmente, 6,03 GW de geragao de energia fotovoltaica, dos quais 2,94 GW sio de geracéo distribuida e 3,08 GW de geragao centralizada.
Destacou que o Estado de Minas Gerais ¢ lider em geragio de energia solar no Pais e que ja se encontram homologados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica— ANEEL — mais de 43 GW de energia para ser instalada nos proximos anos. (Relatério da Reunido, p. 3)

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).


https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/745/710/1745710.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/901/178/1901178.pdf
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