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Resumo

A proposta é tomar o politico Affonso Penna como sujeito desse estudo, por meio da
reconstituicdo de sua trajetoria profissional e intelectual, no periodo de 1874 a 1906, buscando
discutir os repertorios de seus discursos, compreender o horizonte de expectativas referente as
nocOes de progresso associadas a um projeto de modernidade, segundo as perspectivas de
Affonso Penna sobre os projetos de instalacdo de ferrovias e os programas educacionais que
procurava instituir no Estado. Pretende analisar de que modo as locomotivas e as institui¢oes
escolares, especialmente as de formacao profissional, foram pensadas pelo eminente politico
como instrumento para atingir o progresso, por meio do desenvolvimento econdémico e social.
A expansdo ferroviaria, durante o inicio da Republica, foi uma das principais preocupagdes dos
politicos mineiros, em especial de Affonso Penna, considerada como meio de acesso rapido ao
progresso, por promover o desenvolvimento econémico e social. As estradas de ferro, além de
serem percebidas como argumento para o0 avanco social por onde passavam, proporcionavam a
integracdo das diferentes regides do territério mineiro e possibilitavam a descoberta e 0
aproveitamento econdémico das potencialidades que se acreditava existir em diversos lugares.
Eram as indutoras do progresso material e cultural, pois promoviam a penetracdo da cultura
urbana no interior. Os discursos dos politicos mineiros, ao longo de todo o século XIX e inicio
do século XX, sugeriram a articulacdo entre educacdo e desenvolvimento econémico. Os
discursos de Affonso Penna serviram para demonstrar a trajetdria da organizacdo do ensino
profissional durante as duas primeiras décadas da Republica, voltados para o progresso mineiro,
por meio da instrucdo publica e formacdo do trabalhador. Ao considerar a producao intelectual
de Affonso Penna e suas praticas politicas, verificam-se as relagbes de aproximagdo e
distanciamento de suas ideias com aquelas percebidas na cena politica mineira, relacionadas as
perspectivas do engrandecimento mineiro — alcangado por meio do ensino profissional e da
instalacdo de estradas de ferro, entre outros fatores. Ao exercer o papel politico, atuando ao
mesmo tempo como intelectual, Affonso Penna apropriou-se de modelos, métodos e projetos,
selecionando o que deveria e como deveria ser veiculado na politica para o engrandecimento

mineiro.

Palavras-chave: Affonso Penna, Ferrovia, Instrucdo Profissional

10



ABSTRACT

This study proposes to assume the politician Affonso Penna as its the subject through
the reconstitution of his professional and intellectual trajectory from 1874 to 1906, aiming at
discussing his speeches repertoire, understanding the horizons of expectancies concerning his
progress notions associated to a modernity project, according to Affonso Penna’s perspectives
about projects for railways and educational programs installations which he intended to institute
in the State. It intends to analyze the way in which the locomotives and the educational
institutions, specially the vocational schools, were thought by the eminent politician as an
instrument to achieve progress through the economical and social development. The railway
expansion during the beginning of the Republic, was one of the main worries of the Minas
Gerais State politicians, specially Affonso Penna, considered as a fast means to progress
because it promoted the economical and social development. The railroads, besides being
perceived as an argument for the social advance wherever they went through, they provided the
integration of the different regions of the Minas Gerais State territory and enabled the discovery
and the best economical use of the potentialities which they believed to exist in many places.
They were the fomenters of the material and cultural progress for they promoted the insertion
of the urban culture in the countryside. The Minas Gerais State politician’s discourses, along
the 19th and beginning of 20th century, suggested the articulation between education and
economical development. Affonso Penna’s discourses served to demonstrate the trajectory of
the vocational schooling during the first two decades of the Republic, aimed at the progress of
the people of Minas Gerais State, through public education and worker’s formation. When
considering the intellectual production of Affonso Penna and his political practices, one can see
the relation between the closeness and distancing of his ideas and those perceived in the Minas
Gerais State political scene, related to growth perspectives of the state — achieve by vocational
schooling and railroads installation, among other factors. As practicing the political role, acting
as the same time as a scholar, Affonso Penna took models, methods and projects, selecting what
should be and how it should be divulged in the politics for the growth of Minas Gerais State
people.

Keywords: Affonso Penna, Railways, Professional Education
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INTRODUCAO

Pensar ndo é sair da caverna nem substituir a incerteza das
sombras pelos contornos nitidos das préprias coisas, a
claridade vacilante de uma chama pela luz do verdadeiro Sol.
E entrar no Labirinto ao passo que se poderia ter ficado
“estendido entre as flores, voltado para o céu”. E perder-se
em galerias que s existem porque as cavamos
incansavelmente, girar no fundo de um beco cujo acesso se
fechou atras de nossos passos — até que essa rotacao,
inexplicavelmente, abra, na parede, fendas por onde passar.
(CASTORIADIS, 1987, p.10)

1. O itinerario da pesquisa

O interesse em pesquisar o repertorio de ideias sobre instrucdo profissional e a
instalacdo das ferrovias, associadas ao projeto de progresso pensado por Affonso Augusto
Moreira Penna,? ndo surgiu de imediato. Este estudo derivou do projeto de iniciacéo cientifica
“O Progresso, as Palavras e a Politica: Ciéncia, Técnica e Trabalho no Congresso Mineiro da
Primeira Republica (1891-1910) ”, iniciado em meados de 2011 sob a orientagdo do prof. Dr.
James William Goodwin Jr., do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais —
CEFET-MG.2 Aquela pesquisa pretendeu analisar a construcéo dos discursos sobre o progresso,
a ciéncia e a técnica e suas implicagdes no ambiente politico durante o periodo de 1891 a 1910.
Foi um trabalho gratificante e proficuo, a primeira etapa de um longo itinerario até a concluséao
desta dissertacéo.

As consultas aos Anais do Senado Mineiro, aos Anais do Congresso Mineiro e no
acervo do Arquivo Publico Mineiro revelaram meu interesse pela Historia Politica, uma das
vertentes da pesquisa historiografica. Os discursos politicos analisados foram entendidos como
incorporados ao “mundo atlantico capitalista, perpassado por ideias, representacdes e valores
que circularam entre a Europa e a América, lidos de modo sui generis” pelos politicos locais e
apreendidos conforme a especificidade de seus interesses (GOODWIN Jr., 2015, p.17).
Podemos utilizar a analise de René Rémond para pensar o Congresso Mineiro, a partir da

seguinte afirmativa:

a politica organiza-se em torno do Estado e estrutura-se em funcéao dele: o poder do
Estado representa o grau supremo da organizacdo politica; é também o principal

2 0 nome do politico Affonso Penna tem sido grafado com apenas uma letra f e uma letra n ou com apenas uma
letra f e duas letras n. Ao observar sua assinatura no Caraga e na Tese de Doutorado na Faculdade de Direito do
Largo de S&o Paulo, percebi que sua assinatura constava com duas letras f e duas letras n, sendo esta a grafia de
seu nome mantida ao longo desta pesquisa.

3 Financiado pela FAPEMIG (SHA - APQ-04478-10).
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objeto das competicBes. [...] O Estado jamais passa de instrumento da classe
dominante; as iniciativas dos poderes publicos, as decisdes dos governos sdo apenas
expressdo da relacdo de forcas. (REMOND, 2003, p.20)

A competicdo pelo poder e as relagdes de forgas dentro desse ambiente demonstraram
a diversidade dos pensamentos dos politicos mineiros, que pode ser atribuida as suas respectivas
origens regionais e vinculacdes ideoldgicas. Segundo Fabio de Almeida Castilho, os politicos
mineiros revelaram-se divididos, com interesses definidos em cada zona do territorio mineiro
(CASTILHO, 2009, p.05). John Wirth analisa a divisdo politica de Minas Gerais utilizando
fontes do governo estadual. O autor afirma que, nos anos iniciais da Republica, o estado
compreendia sete grandes regides econémicas: Norte, Sul, Leste, Oeste, Central, Mata e
Tridngulo (WIRTH, 1982, p.12). Minas Gerais, desse modo, constituia-se de varias regides sem
articulacdo econémica, mas interligadas por uma unidade politica e administrativa (PAULA,
2006, p.72).

John Wirth avaliou como o Estado percebia sua distribuicdo produtiva, na época, e
quais consequéncias essa conjuntura impactava nas relacdes entre os politicos mineiros. Ele
considerava Minas Gerais composta de diversas regides com caracteristicas sociais e
econdmicas bastante diferenciadas entre si. Esse conjunto, segundo sua assertiva, estava sujeito
as forcas que, eventualmente, poderiam levar ao separatismo e a desagregacao do Estado. O

autor, portanto, caracterizou esse cenario de Mosaico Mineiro, ao assinalar que

aquelas regides que fariam parte daquele “todo”, se articulavam muito mais com as
outras unidades federais com as quais possuiam vizinhanga do que com a unidade
politica e administrativa que integravam (o Sul e o Triangulo com Séo Paulo, o Norte
com a Bahia, a Zona da Mata com o Rio de Janeiro). (WIRTH, 1982, p.25)

O desenvolvimento econdmico dessas zonas, desarticulado e descontinuo, ocorrido em
processos temporais diferentes, incidiria diretamente na organizacdo da politica mineira. Era
um “arquipélago de regides distintas e isoladas entre si, uma miscelanea de partes esgarcadas,
mergulhadas em historicidades fundamentalmente divergentes” (GOODWIN Jr., 2015, p.17-
18). As disputas encetadas neste cenario ocorreram nos espacos dedicados a administracdo
publica: a Assembleia Provincial e, apds a instalacdo da Republica, o Congresso Legislativo de
Minas Gerais tornaram-se locais de embates, por meio do uso da retdrica discursiva, na qual
cada congressista expunha e advogava suas ideias como estratégias para atingir o progresso
mineiro. Tais lugares, enquanto espacos da acdo politica e do discurso, eram, portanto, espacos

de contingéncia. As propostas para alcancar o engrandecimento mineiro, diferentes entre si,
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eram apresentadas por meio da argumentacédo politica, que despontava como arma necessaria
para persuasao do publico ouvinte.

Hannah Arendt afirma que a persuasao era o0 modo especifico da fala politica. Segundo
a autora, “acreditava-se que a arte mais alta e verdadeiramente politica era a retdrica, a arte de
persuadir” (WAGNER, 2002, p.34). De acordo com Nicola Abbagnano, o objetivo de uma
argumentacdo ndo consiste em afirmar uma verdade ou demonstrar deducGes ldgicas, mas
“suscitar ou aumentar a adesao de um auditorio as teses que sdo apresentadas a sua aprovacao”
(ABBAGNANO, 2015, p.89). Logo, os politicos precisavam usar de artificios discursivos para
convencer seus pares sobre a importancia da aprovacao e execucao de seus projetos. Era preciso
utilizar da linguagem e das ideias compartilhadas na cena politica do Estado para conseguir o
apoio do publico ao seu discurso. Cada politico, ao subir a tribuna, buscava persuadir seus
ouvintes adaptando suas palavras e gestos conforme as expectativas do publico. Nicola
Abbagnano elucida que essa adaptagdo consiste “fundamentalmente no fato de que o orador
pode escolher como ponto de partida do seu raciocinio apenas teses admitidas por aqueles aos
quais se dirige” (ABBAGNANO, 2015, p.89).

Os discursos politicos demonstraram, conforme a proposicdo de James William
Goodwin Jr., que “subjaz um padrdo comum do que seria uma cidade moderna, cujo progresso
deveria se concretizar em melhoramentos urbanos” (GOODWIN Jr., 2015, p.251). A anélise
sobre a proposicao dos “melhoramentos urbanos” e a instalagdo de equipamentos tecnoldgicos
para o aprimoramento da producdo econdmica, revelou que dois assuntos sobressairam em
relacdo a outras tematicas, sendo abordados com significativa frequéncia nas sessoes plenarias:
as ferrovias e a instrucdo profissional, interpretadas como estratégias para o engrandecimento
de Minas Gerais. Nos discursos dos politicos, de modo geral, essas tematicas apareciam
geralmente associadas aos projetos de progresso que eles buscavam construir em solo mineiro.
O Estado, por consequéncia, teve um aumento de suas atribui¢cdes na propor¢cdo em que era
aprovada a ampliacdo do dominio da acao politica, a partir da instituicdo do regime republicano.

Percebemos que cada discurso designava um significado diferente ao ideal de
progresso, que tanto era defendido. As explanacfes, os embates retdricos e os repertorios
apropriados e produzidos, usando o vocabulo progresso inscrito no raciocinio da argumentagéo,
legitimavam discursos e projetos que se referiam a conducdo da economia, da saude publica,
da instalacdo de ferrovias, da instrugdo publica e da prépria estruturacdo do quadro
administrativo burocrético do governo. Os politicos revelaram, sob o viés dos enunciados do
progresso, objetivos e programas dispares para o desenvolvimento econémico e social mineiro.

Observamos que utilizavam diferentes alegacBes em sua fala na busca de um padrdo de
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modernidade a ser atingido. Esse padrdo, de modo geral, era vislumbrado em sociedades da
Europa Ocidental e dos Estados Unidos da America, eleitas como modelos a serem seguidos.

No decorrer do trabalho de iniciacdo cientifica, verificamos a constante presenca de
um senador que vinha a tribuna advogar, na maior parte das vezes, em defesa da necessidade
do estabelecimento de institui¢fes de ensino profissional e da regulamentacéo da ampliagéo das
vias férreas, em especial da conducdo dos negdcios da Companhia de Estrada de Ferro
Leopoldina. Tratava-se de Affonso Augusto Moreira Penna, que entendia estes dois assuntos
como argumentos para alcancar o engrandecimento mineiro. Sua dedicacdo a causa dos
problemas gerados pela Companhia Leopoldina Ihe rendeu a alcunha de incansavel, na fala do
senador Silviano Branddo (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.600). Ao perquirir
sobre sua trajetoria, tornou-se evidente para nos sua importancia para a histdria politica mineira
e nacional: foi o inico membro do Conselho Ministerial do Imperador D. Pedro Il a ser eleito
Presidente da Republica do Brasil e o primeiro mineiro a ocupar este cargo.

Affonso Penna considerava que a expansao da rede ferroviaria e a instalacdo de escolas
profissionais estavam relacionadas ao discurso do progresso, percebidos como elementos
promotores do desenvolvimento socioeconémico do estado. No afd do esforco modernizador
empreendido pelos politicos mineiros, assim como pelos politicos nacionais, a ideia de
progresso era bastante manipulada na época. Como principio ideolégico, essa representacao
circulava na cena politica nacional, marcando sua adesdo ao modo de vida burgués-capitalista:
um meio de insercdo do pais no concerto das nagbes modernas.

A leitura das atas das sessdes do Congresso Mineiro e das Mensagens dos Presidentes
do Estado mostrou que os vocabulos “progresso” ¢ “modernidade” eram comumente evocados
nos discursos politicos para defender programas direcionados ao desenvolvimento econémico
e social do Estado; conforme elucida a dissertacdo de Pedro Geraldo Padua, que analisa 0s
sentidos atribuidos ao termo “progresso” pelos presidentes do Estado (PADUA, 2012). Apesar
das divergéncias politicas, os discursos dispunham de uma nocéo partilhada sobre a busca de
uma “modernidade que se impunha menos como opg¢do” € mais como um PEercurso a ser
obrigatoriamente percorrido (SCHWARCZ, 2012, p.19). Essa trajetéria compreende 0s
processos de desenvolvimento social e econdmico, materializados na dindmica comercial, na
producdo e aquisicdo de tecnologias e na proximidade da organizacao da sociedade baseada nos
valores dos nucleos civilizados.

Pertencer ao concerto das nagcdes modernas, para os politicos mineiros, correspondia
a participacdo nos beneficios do progresso e do desenvolvimento técnico e econdmico

(GOODWIN Jr., 2015, p.62). Para Affonso Penna, as ferrovias e a instrucdo profissional
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significavam os elementos necessarios para promover a modernizacdo do Estado e que
compreendiam o rompimento com o passado, sendo a racionalidade moderna o fator de
superacdo, inserindo Minas Gerais na corrida rumo ao progresso. A analise de seus discursos
permitiu observar a presenca de acepgOes conservadoras e de um horizonte de expectativas
ancorado em matizes de pensamento de modernidade. A convivéncia entre a diversidade de
suas ideias demonstrava a ambivaléncia desses elementos, considerados meios condicionantes
para alcangar o progresso.

Para Affonso Penna, como para outros politicos mineiros, como Virgilio Martins de
Mello Franco, o desenvolvimento de Minas Gerias adquiria a feicdo de uma transformacéo lenta
e gradual, que deveria ser organizada pelo poder publico. Desse modo, o modelo
desenvolvimentista que se inscreveu na pratica politica de Affonso Penna corresponde a
definicdo de modernidade conservadora apresentada por Otavio Dulci (1999). Seu pensamento
desenvolvimentista estava articulado as ideias de progresso, modernidade e civilizacdo —
presentes e circulantes no mundo ocidental. Portanto, Affonso Penna assumiu importante papel
no cenario politico mineiro como produtor de repertdrios de praticas e discursos modernizantes,
que visavam 0 progresso mineiro por meio de programas vinculados & expansdo da rede
ferroviaria e a formacdo técnica do trabalhador.

Essas tematicas, somadas a outras preocupacdes relacionadas ao progresso mineiro,
foram defendidas nos diversos postos que ocupou durante sua trajetoria politica. Ao eleger-se
presidente da Republica, Affonso Penna teria oportunidade de executar parte de seus projetos
referentes as ferrovias e ao ensino profissional. Contudo, ele faleceu antes de terminar seu
mandato de presidente nacional e concretizar seus projetos de governo. A relacdo entre a sua
trajetoria politica e intelectual e os programas de ampliacdo da rede ferroviéria e de instalagdo
do ensino profissional no Estado mineiro demonstrou projetos associados as ideias de progresso
que integraram parte de seu repertdrio politico como justificativa para o desenvolvimento
econémico e social do Estado de Minas Gerais, na qual foram percebidas lacunas que
fustigaram nossas indagacoes.

Desvendar esses hiatos significou o inicio do processo de pesquisa que culminaria
nesta dissertacdo. Assim, foi necessario conhecer o que ja havia sido construido e produzido e,
em sequéncia, procurar o que ainda néo foi realizado. A procura de referéncias e dados sobre
sua trajetdria politica e intelectual resultou em namero insuficiente de trabalhos relativos a sua
figura politica, bastante prestigiada entre seus pares. Isto posto, dedicamos nossas buscas a um
numero consideravel de producdes académicas, algumas de dificil acesso. O oficio desenvolvia-

se no intuito de conhecer a conjuntura da producdo de um saber especifico: o pensamento
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politico e intelectual de Affonso Penna, construido na confluéncia das ideias de progresso e de
modernidade.

Tomar o pensamento politico e intelectual de Affonso Penna como objeto de pesquisa
implicou construir uma narrativa historiografica, cuja problematizacdo se fez no didlogo e
encontro com outras narrativas, com conceitos e categorias interpretativas e com as fontes
documentais examinadas. Este trabalho, portanto, insere-se na linha de pesquisa Ciéncia,
Tecnologia e Trabalho: abordagens filosoficas, historicas e socioldgicas, do Programa de Pos-
graduacdo — Mestrado em Educacdo Tecnoldgica do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
de Minas Gerais — CEFET-MG. Esté vinculado ao Programa de Pesquisa Educacao e Formacao
Profissional, coordenado pelo prof. Dr. Irlen Anténio Gongalves, segundo o eixo 1, Intelectuais

e Legisladores: o Projeto de Educacdo Republicana.

2. O desdobramento de uma ideia

Esta dissertacdo apresenta a narrativa historiografica construida no dialogo e na
interseccdo das categorias interpretativas da Histdria Politica, Histdria Intelectual e Historia da
Educagéo. As investigagdes referentes a historia do ensino profissional no Estado Mineiro
integram uma das abordagens da historia da Educacdo. Adotamos como ponto de partida a
apreensdo e analise de uma visdo, expressa por alguns politicos do final do século XIX e inicio
do século XX, que considerava a instrucdo publica e a instrucéo profissional como estratégias
e argumentos para o progresso mineiro. A solugéo para o suposto atraso de Minas Gerais, de
acordo com o pensamento politico dessa época (DULCI, 1999), encontrava-se na formacéo
técnica e profissional da populacdo tomada como argumento de modernizacdo e
desenvolvimento da economia.*

Ao adotar a Historia Politica e a Historia Intelectual como referenciais tedrico-
metodoldgicos, podemos asseverar que esta pesquisa integra um cenario vasto e diversificado

de estudos direcionados a observagéo da atuacao dos politicos nacionais, entre o final do seculo

4 Para alcancar o progresso econdmico e social, os politicos mineiros partilhavam a ideia de retirar o Estado de sua
situacdo de atraso, assinalada pela crenga na estagnacao econdmica e demografica de Minas Gerais. Otavio Soares
Dulci afirma que a concepcédo de atraso estava vinculada a comparagdo com a imagem do passado de riqueza e
prestigio, durante a exploragdo aurifera. Essa percepc¢do também estava ligada a equiparacéo do avanco econémico
vivenciado por outras regides do pais, especialmente Sao Paulo. Para John Wirth, Minas Gerais ndo experimentou
um periodo de estagnacdo, mas sim um crescimento descontinuo e moderado (WIRTH, 1982). Na asser¢do de
Otavio Dulci, “o contraste entre esse crescimento moderado e a mais rapida expansdo de outras areas” € que
definiria a ideia de declinio mineiro em relagdo ao cenério nacional, corrente nas declaracGes e textos produzidos
pelos grupos dirigentes do estado mineiro (DULCI, 1999, p.38-39). Apds o declinio da atividade aurifera, a
economia de Minas passou por processo de diversificacdo de suas bases produtivas, voltada especialmente para o
abastecimento interno.
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XIX e inicio do século XX. Assim, procuro evidenciar a importancia dessa atuacdo para a
proposicdo e implementacdo de projetos que caracterizam os ideais de Brasil Moderno. Tomar
a Historia Politica como aporte significa entender o politico e intelectual Affonso Penna
circunscrito ao espaco temporal que viveu.

Conforme Francisco Falcon, “a historia politica privilegiou o papel das ideias como
sintese de pensamentos, habitos, motivacdes e visdes de mundo de grupos sociais de certas
épocas” (FALCON, 1997, p.105-106). René Rémond ressalta a relevancia da instancia politica
e de sua consonante autonomia, em suas deliberagdes, dos interesses econd6micos, mantendo
certa margem de manobra que lhe permite tomar decisdes relativamente livre de pressdes
corporativas (REMOND, 1994 apud CASTILHO, 2009, p.01).

O estudo das iniciativas, programas e instituicbes politicas permite inferir como as
decisbes foram tomadas e projetos instituidos — de forma deliberada e racional — para organizar
a vida publica em busca do desenvolvimento econdmico e social (HIMMLFARB, 2013, p.209).
Decisdes, legislacdes, debates e projetos refletem o rastro do pensamento e das oscilagcdes dos
movimentos das ideias no periodo analisado (REMOND, 2003), especialmente relacionados as
ferrovias, como parte integrante de um projeto desenvolvimentista, e a instrugdo puablica e
profissional, como elemento primordial para a modernizagéo social e econémica do Estado.

Importa destacar que tecer a identidade politica e intelectual de Affonso Penna, um
exercicio complexo e &rduo, significa perscrutar “um campo privilegiado onde serdo procuradas
as chaves para a explicacdo de um fendmeno social” (MITRE, 2003, p.44). O que se pretende
demonstrar ¢ a trajetoria de Affonso Penna como chave de leitura de sua inser¢do no mundo
intelectual e politico, influenciado pelas ideias de progresso, modernidade e civilizacao, entre
o final do século X1X e inicio do século XX. Desse modo, de acordo com Carla Chamon, falar
em chave de leitura corresponde a referir-se a elementos que permitem uma possivel construcao
e compreensdo de Affonso Penna: é discutir sobre o jogo de relagdes que serviu de suporte para
suas praticas e representagdes, “sem querer transformar as condi¢des necessarias de leitura de
sua trajetoria em condic@es suficientes de sua existéncia” (CHAMON, 2005, p.23).

Sob essa perspectiva, € importante esclarecer seu lugar politico no debate sobre o
desenvolvimento econémico e social de Minas Gerais, que na sua acepc¢ao seria fomentado pelo
sistema ferroviario e de instrucdo publica, no qual podemos observar as “relagdes entre o
particular e aquilo identificado com o geral ¢ o universal” (VEIGA, 2002, p.31). Cornelius
Castoriadis da sustentacdo a essa assertiva ao afirmar que a melhor maneira para entender um

sujeito histdrico pressupde a abordagem do individuo em seu singular. Conforme o autor, essa
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analise busca “reencontrar no isto individual o que ultrapassa o individuo e representa nele o
universal” (CASTORIADIS, 1987, p.54).

Procuramos, nesta pesquisa, compreender o politico Affonso Penna por meio da
reconstituicdo de sua trajetoria profissional e intelectual, no periodo de 1874 a 1906. Ao
analisar os repertorios utilizados em seus discursos, buscamos compreender como seu
pensamento associava a organizacao do ensino profissional e a instalacdo das estradas de ferro
em Minas Gerais a promoc¢do do engrandecimento mineiro. Busco elucidar o horizonte de
expectativas referente as ideias de progresso articuladas a um projeto de modernidade, segundo
as perspectivas de Affonso Penna sobre o programa de ensino publico e profissional que
defendia na politica mineira. Pretendo entender de que modo as instituicdes escolares,
especialmente as de formacdo profissional, foram pensadas pelos politicos mineiros como
argumento politico para atingir o progresso, promovendo o desenvolvimento econdmico e
social.

Entre 1874 e 1891, focamos nossa observagdo na trajetéria intelectual de Affonso
Penna, a partir da avaliagcdo das obras e dos discursos produzidos e de seu entendimento sobre
as ideias de progresso, ciéncia e técnica. Entre o periodo de 1891 a 1906, sua atuacao politica
foi examinada por meio dos discursos e das atividades relativos aos projetos de instrucéo
profissional e instalacdo das ferrovias no Estado. Destaco que ndo pretendi avaliar se suas
praticas obtiveram ou ndo sucesso, porém, investigar a construgdo de seu pensamento sobre 0
progresso mineiro, por meio da institui¢do da instrugéo profissional e das estradas de ferro. Essa
analise me permitiu compreender a relacdo entre suas acOes legislativas e os repertorios de
ideias circulantes em seu espaco social, apreendidos e produzidos nas tramas de seus discursos.

E evidente a importancia de esmiucar as praticas discursivas, referentes as ideias sobre
progresso, associadas a sua trajetdria biografica, na qual exerceu uma pluralidade de papéis
dentro de uma conjuntura social definida (ARFUCH, 2010, p.11). Este raciocinio concorda com
a asser¢cao de Hannah Arendt, ao indicar que “a politica repousa sobre um fato: a pluralidade
do humano” (ARENDT, 1995, p.31). A verificagdo dos diversos deslocamentos realizados pelo
politico mineiro, nos postos que ocupou nos quadros dirigentes do periodo Imperial e
Republicano, revelou transformacdes pessoais, intelectuais e politicas.

A partir do itinerario entre os espacos publico e privado, a sociabilidade mundana e a
atuacdao publica, procuro construir seu perfil. A afirmativa de Antonio Mitre sobre o estudo da
biografia humana ¢ elucidativa ao indicar que “o que nos sucede de uma ponta a outra [entre o
nascimento e a morte], é passivel de inventario pessoal, sempre que a imagem do vivido, latente

nos labirintos da alma ou patente nos sulcos do corpo, compareca a luz da consciéncia”
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(MITRE, 2003, p.12). Para Leonor Arfuch, a tessitura da narrativa do privado, essa esfera da
intimidade, corresponderia a outra face de um “espago publico que se afirmava na dimensao
dupla do social e do politico” (ARFUCH, 2010, p.36).

A biografia de Affonso Penna possibilitou identificar sua trajetoria, permeada por
momentos de coexisténcia entre o inovador e o tradicional, o ético e o moral (FANQUIN, 2007,
p.01). A formacéo de seu pensamento intelectual, politico e econémico constituiu, conforme a
proposicdo de Marcos Fabio Martins Oliveira, no fazer e refazer da experiéncia por meio da
qual o individuo constroi suas concepcdes sobre quaisquer assuntos (OLIVEIRA, 2012, p.60).
O politico mineiro apresenta sua subjetividade privada relacionada, desde o inicio, ao espaco
publico.> Affonso Penna, nesse sentido, foi percebido como fruto de seu tempo (FEBVRE,
1977, p.159).

Porém, o politico mineiro ndo foi interpretado apenas como espectador e sujeito as
ideias e influéncias de seu circulo histérico-social. Para investigar seu pensamento politico e
intelectual, é preciso considerar sua capacidade de fazer escolhas, incutindo sua marca pessoal
na sociedade politica. Tais marcas correspondem aos projetos politicos apresentados e, se
possivel, executados nos governos de que participou. Gilberto Velho afirma que os projetos
individuais, ainda que se manifestem de modos diversificados, estdo imbricados a uma
realidade sociocultural especifica. Percebidos como acdo social, esses projetos néo
compreendem um fenébmeno puramente subjetivo. Para o autor, sdo constituidos por um
améalgama de experiéncias, inscritas histdrica e culturalmente, projetadas na no¢édo de individuo
e nos paradigmas culturais existentes (VELHO, 1994, p.27).©

O projeto politico concebido como acgédo social, segundo Geovanni Levi, deriva de
“uma constante negocia¢do, manipulacdo, escolhas e decisdes do individuo, diante de uma

realidade normativa que, embora difusa [...], oferece muitas possibilidades de interpretacdes e

5 Conforme elucidacdo de Marcus Aurelio Taborda de Oliveira, o espago publico ndo se confunde com a sua
dimensdo estatal. O autor, ao analisar o pensamento de Gilson Leandro Queluz (1994), afirma que “é da tradi¢ao
do pensamento social brasileiro reivindicar que aquilo que € publico estivesse fundamentalmente radicado no
ambito do Estado, sobretudo pela necessidade de financiamento e ordenamento” (OLIVEIRA, 2014, p.44). Assim,
instrugdo publica, sanitarismo, higienismo, urbanizagdo, industrializacdo, entre outras tematicas, estiveram
presentes nos discursos de diversos politicos e intelectuais, evocados enquanto ocupavam diferentes postos do
Estado, ao longo do engendramento do Brasil como nagéo independente, que procurava se modernizar e ingressar
na senda do progresso (OLIVEIRA, 2014, p.44). Neste trabalho, entendemos por espago publico o ambiente que
se inscreve numa trama de relagBes de poder; isto é, lugares de producdo de normatizagdo e controle social,
marcados pelos debates, disputas e embates politicos: Assembleia Provincial de Minas Gerias, Congresso Mineiro
do Estado de Minas Gerais e Presidéncia do Estado de Minas Gerais (GONGALVES, 2012, p.43).

¢ Para Gilberto Velho, um projeto contém uma dimensdo politica quando corresponde ao interesse de um
determinado grupo, “embora ndo se esgote a esse nivel, pois a viabilidade politica propriamente dependera de sua
eficdcia em mapear e dar sentido as emoces e sentimentos individuais” (VELHO, 1994, p.33). Destarte, torna-se
possivel apontar grupos que, por meio de suas trajetdrias e posi¢ao social, apresentam condi¢des de difundir seus
projetos.
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liberdades pessoais” (LEVI, 1992, p.135). Ao considerar a acdo social como integrante da
identidade individual, é preciso perquirir sobre a formacgdo dessa identidade. No caso de
Affonso Penna, um importante aspecto de sua formacdo esta ligado as instituicdes escolares
que frequentou. Entretanto, ressalta-se que “a formagao escolar, incluindo o curso superior e
tudo o que ele significa em termos de aprendizado e relagdes sociais, ndo € suficiente para
mapear a forma¢ao de um dado individuo” (OLIVEIRA, 2012, p.16).

E necessario mensurar a relacdo homem-mundo, fundamentada na nogéo de que o
sujeito ndo se define pela acumulacdo progressiva dos saberes. A producdo de seu
conhecimento deriva das reflexdes sobre a realidade que lhe cerca, compreendida na
materialidade do cotidiano, nas concepg¢des imaginarias e simbdlicas da sociedade a qual
pertence. Tais reflexdes sdo fruto dos espacos de experiéncia percorridos, ao longo do tempo,
e dos horizontes de expectativas vislumbrados por Affonso Penna. Avaliar seus discursos
depreende relativizar e historicizar os significados impregnados nos textos que produziu e nas
ideias que mobilizou em seus repertorios. Desse modo, situar esses discursos em meio a
conjuntura historica, social e cultural do politico corresponde a percorrer 0s espagos € as
experiéncias que vivenciou.

Conforme a definicdo empregada por Reinhart Koselleck (2006), a experiéncia e a
expectativa sdo duas categorias histéricas que entrelacam passado e futuro. Para o autor, séo
categorias interpretativas complementares, visto que a experiéncia cria espagos para um certo
horizonte de expectativas. Conforme José Carlos Reis, 0 tempo ndo pode ser cortado tal qual o
espaco, dividindo em lados diferentes passado e futuro. O autor reforca que “o passado continua
agindo depois da mudanca, por mais radical que essa tenha sido; mas a mudanca pode alterar
bastante o passado, dependendo de sua profundidade” (REIS, 2006, p.15). Destaca-se que uma
experiéncia ou o proprio registro de uma experiéncia referindo a um passado remoto pode
produzir, em outra época, expectativas relacionadas ao futuro. O campo da experiéncia vivida
ndo se restringe a experiéncia pessoal. O vivido, isto é, a experiéncia alheia, pode ser apreendida
pelo outro como experiéncia propria para definicdo de projetos, de horizontes de expectativas
(KOSELLECK, 2006, p.46-47).7

" Reinhart Koselleck ndo afirma que a histdria é tutora do futuro e traz em si um ensinamento rigido sobre o
passado. Segundo sua obra, a histéria ou o conhecimento histérico apresenta possibilidades que podem ser
reavaliadas para compor as a¢des do presente e do futuro (KOSELLECK, 2006, p.47). Conforme o autor, “a
historia era uma espécie de cadinho de experiéncias instrutivas, da qual se podia extrair ensinamentos”
(KOSELLECK, 2006, p.80). Portanto, “passado e futuro jamais chegam a coincidir, assim como uma expectativa
jamais pode ser deduzida totalmente da experiéncia” (KOSELLECK, 2006, p.310). Em sua analise, a diferenga
entre experiéncia e expectativa, na era moderna, aumenta progressivamente, ou melhor, s6 se pode conceber a
modernidade como um tempo novo a partir do momento em que as expectativas passam a distanciar-se cada vez
mais das experiéncias realizadas até entdo (KOSELLECK, 2006, p.314).
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Compreende-se por espaco de experiéncia as vivéncias de Affonso Penna na Academia
de Direito de S&o Paulo, na Assembleia Provincial, no Congresso Mineiro, na Presidéncia do
Estado e na Presidéncia do pais, entre outros cargos ocupados na administracao publica, locais
onde produziu seus discursos, 0s quais descortinavam seus anseios, suas angustias, suas
esperancas e seus desejos. Foram locais de producdo dos repertérios mobilizados na relacdo
entre o passado e o futuro, vivenciados pelo politico mineiro. Como um dos intérpretes da
conjuntura politico-econdmica de Minas Gerias, a partir das consideracdes realizadas por José
Carlos Reis, podemos considerar que Affonso Penna valoriza o espago da experiéncia mineira;
sua historia e tradicdo, o que o Estado ja foi e ainda é e também valoriza o horizonte de
expectativa, o que Minas Gerias deseja ser e ainda ndo é (REIS, 2006, p.15).

A nocdo de horizonte de expectativas servira de instrumento para compreender as
expectativas expressas nos discursos de Affonso Penna referentes aos projetos de instalagéo de
ferrovias e instrucdo profissional no Estado. Para Koselleck, o horizonte de expectativas dirige-
se a um novo futuro, corresponde as experiéncias que romperiam com as repeticdes do passado.
Por expectativas, portanto, entende-se todo um universo de sensacdes e antecipacdes, alusivas
ao porvir. O autor afirma que esta nocéo esta ligada aos medos e esperangas, ansiedades e
desejos, apatias e certezas, inquietudes e confiangas — tudo aquilo que as emog¢des humanas
descortinam sobre o futuro (KOSELLECK, 2006).

Ao considerar a historia do individuo como uma histéria de autocria¢éo, baseada na
relacdo espaco de experiéncia e horizonte de expectativa, entendemos que “nem tudo pode ser
reencontrado no presente como o individuo é sempre levado mais adiante do que ele ¢é, ele so
pode reencontrar-se voltando mais para tras de onde esta atualmente” (CASTORIADIS, 1987,
p.66). Assim, para compreender as ideias e 0s valores centrais de sua proposta sobre a instrucéo
profissional e ampliacdo da rede ferroviaria, foram privilegiados os lugares de sociabilidade
nos quais ela foi elaborada (MACHADO, 2010, p.20).

Affonso Penna foi analisado como integrante do mesmo lugar social que os demais
politicos mineiros, segundo a proposi¢do de Angela de Castro Gomes. Para a autora, o lugar
social é entendido como local de constituicdo de uma rede de contatos, permeado por relaces
afetivas (de aproximacao e/ou rejeicdo), por meio da convivéncia entre pares (GOMES, 2004,
p.53). A rede organizacional estabelece um circuito de sociabilidade que, a0 mesmo tempo,

situa o sujeito num mundo cultural e Ihe permite interpretar o mundo politico e social de seu
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tempo. A autora trabalha a nogéo de lugar de sociabilidade a partir de uma dimenséao dupla, que

pode ser verificada segundo o excerto abaixo:®

De um lado, aquela contida na ideia de “rede”, que remete as estruturas
organizacionais, mais ou menos formais, tendo como ponto nodal o fato de se
constituirem em lugares de aprendizado e de trocas intelectuais, indicando a dindmica
do movimento de fermentacdo e circulacdo de ideias. De outro, aquela contida no que
a literatura especializada chama de “microclimas”, que estdo secretados nessas redes
de sociabilidade intelectual, envolvendo as relacfes pessoais e profissionais de seus
participantes. Ou seja, se os espagos de sociabilidade sdo “geograficos”, sdo também
“afetivos”, neles se podendo e devendo captar ndo s6 os vinculos de
amizade/cumplicidade e de competicdo/hostilidade, como igualmente a marca de uma
certa sensibilidade produzida e cimentada por eventos, personalidades ou grupos
especiais. Trata-se de pensar em uma espécie de “ecossistema”, onde amores, 6dios,
projetos, ideais e ilusGes se chocam, fazendo parte da organizacdo da vida relacional.
(GOMES, 1999, p.20)

Ao analisar os padrdes e as dindmicas da sociedade em rede, conforme Manuel Castells
e Gustavo Cardoso, percebemos sua dimensdo de definicdo das politicas publicas instituidas.
Para os autores, a sociedade em rede revela-se sob diferentes caracteristicas, segundo sua
cultura, a natureza de suas instituicbes e sua trajetoria histérica (CASTELLS; CARDOSO,
2005, p.17). A sociedade em rede pertence a espacos geograficos e afetivos, capaz de delinear
um campo intelectual com suas particularidades préprias, abrigando “as estruturas
organizacionais de que dispde, [...] quanto aos tipos de lacos e sensibilidades desenvolvidas”
entre seus membros (MACHADO, 2010, p.20). Destaca-se que a sociedade em rede
compreende “as formas de organiza¢do mais flexiveis e adaptaveis, seguindo de um modo
muito eficiente o caminho evolutivo dos esquemas sociais humanos” (CASTELLS;
CARDOSO, 2005, p.17).

A indagacao sobre a formagdo do conhecimento na conjuntura social demonstrou o
papel dos intelectuais, indissociaveis das formas de intervencdo na organizacéo social. Segundo
Vinicius Machado, “a selecdo dos referidos lugares de sociabilidade se fundamentou no
conhecimento prévio de que por meio deles seria possivel significar a proposta” de
desenvolvimento mineiro, por meio dos programas direcionados para o fomento da economia,
a partir da instalacdo da rede ferroviéria e da organizacdo da instrucéo publica e profissional no
estado (MACHADO, 2010, p.21).

8 Angela de Castro Gomes trabalha o conceito a partir de TREBITSCH, Michel. Avant-propos: la chapelle, le clan
et le microcosme. Les Cahiers de L’IHTP (20), mai 1992; e SIRINELLI, Jean Frangois. Le hasard ou la necessité:
une historie em chantier: I’ historie des intellectuels. Vingtiéme Siécle: Revue d’Historie (9), jan./maio 1986 (apud
MACHADO, 2010, p.20).
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Manuel Castells e Gustavo Cardoso reforcam essa perspectiva ao afirmarem que
“sociedades especificas em contextos especificos podem atingir os seus objetivos e realizar 0s
seus valores, fazendo uso das novas oportunidades geradas pela mais extraordinaria revolucéo
tecnologica da humanidade” (CASTELLS; CARDOSO, 2005, p.19). Essa revolugédo
tecnoldgica compreende, conforme elucida Eric Hobsbawm, o avanco da produgdo material e
da comunicacdo (HOBSBAWM, 2011). As locomotivas expressaram um dos maiores simbolos
desse movimento, vitrines do progresso e da tecnologia, ao encurtarem distancias e facilitarem
a rede de comunicagdes (HOBSBAWM, 1996). A instrucdo publica, por sua vez, sofreu
alteragcdes em sua estrutura escolar, visando a ampliacdo e aprofundamento do ensino voltado
para conhecimentos técnicos e profissionais em detrimento ao humanismo. A sociedade se
modernizava conforme a evolucdo da engenhosidade do conhecimento humano direcionado a
ampliacdo da produtividade material. Era preciso treinar os trabalhadores das novas industrias,
cuja base do conhecimento advinha do cientificismo (HOBSBAWM, 1996).

Compreender as redes de sociabilidade mineira equivale a entender os diferentes
espacos, tempos e redes de relagdes que Affonso Penna percorreu para construir seu
pensamento intelectual e elaborar seus projetos. Nesse sentido, “os intelectuais, 80 mesmo
tempo, inserem-se no campo cultural mais abrangente do qual sdo contemporaneos, e nele
procuram demarcar fronteiras capazes de lhes assegurar identidades individuais e coletivas”
(GOMES, 1999, p.11). O trabalho de Affonso Penna em Minas Gerais foi percebido mediante
avaliacdo do percurso dos lugares sociais e das redes de sociabilidade que vivenciou. Pois 0s
fatos politicos ndo sdo autoexplicativos, eles pressupdem a andlise de outras dimensdes da
realidade histérica. E pertinente afirmar que nosso prop6sito, com este trabalho, ndo é de
produzir o acesso a verdade sobre a trajetdria de Affonso Penna, mas sim trazer a publico,
conforme José Murilo de Carvalho, “mais mediadores do conhecimento da histéria — 0S
documentos” (CARVALHO, 2004, p.98). Desse modo, sua biografia permite vislumbrar
possiveis caracterizacfes de seu pensamento intelectual, inserido numa conjuntura de ideias,
que eram compartilhadas pelos grupos dominantes nacionais e de varias partes do mundo.

As fontes analisadas constituiram um corpus documental diversificado, composto
pelos Anais da Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais (1874-1889); Anais do
Senado Mineiro do Estado de Minas Gerais (1891-1906); as mensagens presidenciais de

Affonso Penna, quando Presidente® do Estado de Minas Gerais, e as mensagens presidenciais,

° O titulo de presidente para o cargo da direcdo do executivo estadual compreende-se como uma das referéncias
ao regime federalista — sob forte influéncia da constituicdo norte-americana — implantado no Brasil, com a
proclamagdo da Republica. A alteragdo do regime tornou o “Estado unitario entdo existente em Republica

28



quando Presidente da Republica; Anais do Congresso Agricola, Comercial e Industrial de
Minas Gerais (1903); os discursos produzidos durante sua atuacdo na politica mineira e
nacional; publicacdes em jornais; e publicacGes referentes ao politico Affonso Penna. A
documentacdo foi localizada, em sua maioria, no Arquivo Publico Mineiro e nos sites da
Hemeroteca Digital, da Biblioteca Digital do Senado e da Biblioteca da Presidéncia da
Republica.

Essa documentagdo foi considerada como fonte “que, por exceléncia, seria o
testemunho de uma época, escrito se possivel no momento do acontecimento”, como observou
Febvre.!® Para Gertrude Himmelfarb, “assim como os documentos sdo o legado do passado ao
historiador, sdo também o legado do passado ao presente” (HIMMELFARB apud NOVAIS;
SILVA, 2013, p.212). Dominick Lacapra define os textos entendidos como fontes para a
Historia Intelectual, segundo as abordagens mais densas, percebidos como pertencentes a
géneros fronteiricos em constante dialogo entre si, como eventos historicos em si mesmos ou
como desencadeadores de outros eventos (LACAPRA, 1992, p.430-431).

Ao utilizar atas, anais, discursos, livros e artigos produzidos por ou sobre Affonso
Penna como fontes, procuramos entender a complexidade da relagéo entre o texto e aquilo que
Ihe é exterior. A utilizacdo de fontes discursivas indica, segundo Antonio Mitre, que o registro
dos fatos historicos é insuficiente. Em seu raciocinio, ainda que tais registros sejam verdadeiros
em si mesmos, “criam representacdes falsas quando ndo se enraizam na semantica da cultura
que lhes confere verossimilitude” (MITRE, 2003, p.61). Isto posto, € dificil isolar ou explicar
as ideias expostas nas fontes com uma pureza pratica imediata, uma vez que a linguagem
caracteriza o discurso permeado de insinuacgdes, intencdes e representaces (POCOCK, 2013,

p.37). As fontes, destarte, cessam de sua funcdo de repositorio da verdade para serem vistas

Federativa, com a transformacéao das antigas provincias em Estados (art. 2° da Constituicdo de 1891); adotou-se o
governo presidencialista”, entre outras mudangas (CAVALCANTI, 2012, p.313). Os Estados, nesse sentido,
respeitando a Constituicdo Federal, podiam se autogerir em relacdo aos &mbitos dos poderes federal, executivo e
judiciario. Conforme Hebe Mattos, “a Constituicdo sancionada em 1891 consagra o presidencialismo, com
mandato de quatro anos, e o federalismo, com grande autonomia para os estados, que teriam constituicdo propria,
forcas publicas armadas, capacidade de contrair empréstimos internacionais e justicas estaduais especificas, ainda
que subordinadas a uma legislagdo unificada e a Justiga Federal” (MATTOS, 2012, p.91-91). Destaca-se a reflexao
de Nina Tricia Disconzi Rodrigues, na qual afirma o federalismo como uma ideia anterior a Republica,
descrevendo que no processo historico brasileiro, os diversos conflitos anteriores a Proclamacdo da Republica
formaram a etimologia do federalismo no pais. Para a autora, “assim, conforme ponto de vista definido nessas
paginas, ndo se pode dizer que ele surgiu apenas com a Republica, em virtude da historia de lutas ter sido duramente
contida entre as provincias e o centro. Sendo assim, pode-se dizer que, ao longo da nossa histdria, foi consolidada
uma cultura federalista, que explodiu no crepusculo do Império, quando ja havia solo fértil para tal empreitada”
(RODRIGUES, 2010, p.105).

10 Para Lucien Febvre o testemunho de época, apreendido como fonte, é um dos elementos que protege contra o
anacronismo psicolégico (DUBY, 1961, p.938).
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como documento, “registro humano das vivéncias de certos grupos em certos lugares num certo
tempo” (GOODWIN Jr., 2015, p.103).

Além do uso dos discursos, mensagens, cartas e documentos produzidos por Affonso
Penna, ao longo da pesquisa serdo evocados discursos e mensagens de seus pares no intuito de
confrontar e verificar a correlacdo de ideias mobilizadas nas redes de sociabilidade que
constituiu. Caso o leitor perceba certa abundancia nas reproducdes de excertos documentais,
recorro a mesma explicacdo fornecida por Francisco Foot Hardman, em sua obra que investiga

outras construgfes da modernidade no Brasil:

Tenho consciéncia do relativo excesso documental presente nos textos seguintes deste
trabalho. Tentei suavizé-lo ao maximo; mas o peso das fontes persiste. Nao sei se seria
mesmo inevitavel; confesso que deriva em grande parte de uma obsessdo renitente
que ainda teima em roubar-me preciosas horas de sono. Gosto de viajar por textos
esquivos e documentos perdidos; quisera trazé-los todos de volta a tona de nossa
desrazdo. N&o posso; trago pelo menos alguns, vivendo a angustia imensa pelos outros
que la quedaram, esquecidos nos tonéis de tdo estranhos tempos. (HARDMAN, 2005,
p.139)

Pelas fontes consultadas, a presente pesquisa apresenta-se como documental e
bibliografica (ALMEIDA, GUINDANI, SA-SILVA, 2009). Para compor o embasamento
historiografico deste trabalho, foi preciso perscrutar as producdes académicas de diferentes
campos desse conhecimento, uma vez que este trabalho se encontra na fronteira de diversas
abordagens historiogréficas. Mapear e refletir sobre as dissertacfes, teses, livros e artigos
encontrados revelou ser um verdadeiro desafio dada a quantidade de trabalhos encontrados
sobre a Historia da Educacdo em Minas Gerais, Historia Politica e Intelectual.

A andlise da legislacdo de instrugdo publica e, em especial, dos discursos do politico
Affonso Penna permitiram recuperar a constitui¢cdo do ensino publico e profissional no Estado
de Minas Gerais. Perquirir sobre as mudancas vislumbradas nas Leis e Regulamentos, nos
debates e discursos da elite dirigente,'! significa tentar estabelecer quais intervencdes foram
realizadas pelo governo mineiro, no ambito da educacéo, entre o final do século XIX e o inicio
do século XX. A legislagdo e os discursos, nesse sentido, podem ser considerados como

linguagem e pratica social, uma vez que

11O conceito de elites, formulado por José Murilo de Carvalho (2013, p.17) refere-se aos grupos especiais de elite,
marcados por caracteristicas que os distinguem tanto das massas como de outros grupos de elites, de acordo com
0 critério de posicdo. Sob perspectiva semelhante, Claudia Viscardi (2012) definiu as elites politicas mineiras
segundo os individuos que ocupavam cargos no Executivo e no Legislativo estadual e federal na Primeira
Republica. Para Otavio Dulci, “a elite politica e a elite agraria remontam a uma estrutura socioecondmica
tradicional, em que predominavam as atividades rurais” (1999, p.107). Neste trabalho, o conceito de elite serd
utilizado para designar os ocupantes tanto dos cargos eletivos quanto das ocupagdes da administracdo pablica no
cenario mineiro e nacional.
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produzir a legislagdo como corpus documental significa enfoca-la em suas vérias
dimensdes. [...] uma critica as concepcfes mecanicistas da legislagdo, que grosso
modo, a entendem como campo de expressdo e imposi¢do, Unica e exclusivamente,
dos interesses das classes dominantes; em seguida, creio que permitiria suspender a
legislacdo naquilo que, me parece, ela tem de mais fascinante: a sua dinamicidade; e,
finalmente, abriria mais uma possibilidade de inter-relacionar, no campo educativo,
varias dimensdes do fazer pedagégico, as quais, atravessadas pela legislagdo, véo
desde a politica educacional até as praticas da sala de aula. (FARIA FILHO, 1998,
p.98-99)

Explorar a lei, os relatorios de provincia, as mensagens presidenciais do Estado, 0s
discursos e debates dos politicos mineiros, significou revelar as dificuldades de concretizacao
e execucao dos projetos de instrucao publica, assim como as possiveis solucdes apontadas pela
elite dirigente de Minas Gerais (ANDRADE, 2007, p.22-23). A analise desses textos permite
verificar o debate sobre o ensino publico que a legislagéo trazia no seu conjunto de reformas,
entendidas como expressao das determinac@es legais e resultado da dinamica do jogo politico
presente na cena mineira (ANDRADE, 2007, p.23).

Destaco que ndo uso o termo educacdo ao longo deste texto para ndo incorrer em
anacronismo, pois a andlise dos termos educacgdo e instrucdo, segundo suas perspectivas
lexicogréficas, evidenciou a diferenciacdo de seus sentidos no repertdrio utilizado pelos
politicos. Conforme os estudos realizados por Irlen Anténio Gongalves sobre a formacdo do
trabalhador republicano, educagéo significa “o ato de educar a pessoa nos aspectos relacionados
a direcdo da vontade e da moral, notadamente, com vistas a formacdo de costumes e culturas
proprias de uma dada sociedade, que estabelece regras de costumes, de boas maneiras e de
viver”. O autor indicou que instrucdo, segundo o Diccionario da Lingua Portuguesa, de
Antonio de Moraes Silva, de 1891, designa que “a acdo de instruir; corresponde ao ensino, a
educacao literaria, a tudo que pode instruir, aos conhecimentos adquiridos, ao saber”
(GONCALVES, 2012, p.23). Portanto, a educacdo compreende o ato de criar mais geral,
relacionada a transmissdo de valores morais, enquanto a instrucdo, ainda como meio de
conduzir a educacdo, estaria ligada aos aprendizados adquiridos na escola (GONCALVES,
2012).

O vocabulo educacao foi usado normalmente para definir o aprendizado moral dos
sujeitos suscetiveis aos processos de escolarizacdo organizados pelo Estado. O termo instrucéo
era utilizado para designar a atividade escolar. Considerando que os repertorios de ideias
circulavam entre os politicos mineiros, essa afirmagdo pode ser confirmada nas palavras do

senador Joaquim Candido da Costa Senna:
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A educacdo, todos sabem, consiste em certos habitos morais e fisicos que se impdem
as criancas, logo que atingem ao uso da razao; esta pertence principalmente a familia.
A instrucdo, porém Sr. Presidente, que chamamos primaria, deve e deve sempre correr
por conta do Estado, porque é essa instrugdo que abre aos meninos as portas de seus
direitos, deveres e interesses; é esta instrucéo que é a destinada a fazer do menino um
cidaddo. O Estado, a meu ver, é obrigado a dar as criangas um minimo de instrugdo,
um minimo que Ihe € indispensavel & compreenséo de seus direitos, de seus deveres e
de seus proprios interesses. (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1892, p.188-189)*?

Com o objetivo de visualizar Affonso Penna no e a partir do texto, identificar suas
ideias e projetos na tessitura dos discursos, recorri aos procedimentos de leitura exaustiva, para
apreensdo qualitativa dos dados, referentes as no¢des de progresso, ciéncia e técnica, presentes
nos projetos de educacdo e formacdo técnica do trabalhador e de instalacdo das ferrovias.
Ressalto, portanto, que ndo se deve considerar tais fontes de pesquisas neutras e imparciais,
uma vez que emitem juizos de valor gerados no interior do processo histérico.

A andlise do discurso, logo, contribui para o entendimento do pensamento dos politicos
mineiros, especialmente de Affonso Penna, sobre suas perspectivas em relacdo a ampliacéo da
rede ferroviaria e a institucionalizacdo da instrucdo para a formacao do trabalhador. Destaca-se
que os discursos, as mensagens presidenciais e toda a documentacdo produzida por e sobre
Affonso Penna revelam, além do balanco de seu trabalho como politico, a abordagem sobre 0s
principais temas relacionados ao ideario de progresso da época. A leitura dessa documentacédo
demonstra que sua producdo foi elaborada conforme as acOes e estratégias em defesa do
engrandecimento mineiro, na qual se expressavam crencas, esperancas e projecdes para
insercdo de Minas Gerais no rol das nagdes modernas.

Segundo Pedro P&dua, a ideia de modernidade compreendia a passagem do
conhecimento humano contemplativo para um saber predominantemente operativo, “em que a
ciéncia e a tecnologia tém um papel central” (PADUA, 2012, p.14). Eric Hobsbawm reforca,
em suas reflexdes sobre o avango do conhecimento cientifico a partir do século XVIII, que “a
ciéncia se beneficiou tremendamente com o surpreendente estimulo dado a educacdo cientifica
e técnica” (HOBSBAWM, 1996, p.429). Nesse sentido, a nogdo de progresso estava
relacionada ao desenvolvimento material e econdmico, “baseado na agricultura, na industria e
na pecuaria”, no solo mineiro. Observamos que este desenvolvimento compreendia o principal
objetivo dos politicos mineiros. A formacdo profissional foi uma das principais estratégias
utilizadas para considerar as falas de Affonso Penna como representativas de parte do
pensamento circulante dos lugares sociais que perpassou e ocupando um lugar de destaque na
argumentacao politica (PADUA, 2012).

12 A grafia das palavras foi atualizada, possibilitando maior legibilidade do texto.
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3. Conceito ou ideia: progresso, civilizagdo e modernidade

Para avancarmos nesta pesquisa é preciso definir como o vocéabulo progresso sera
interpretado ao longo deste trabalho. As ideias de progresso foram consideradas como fio
condutor para analise dos discursos e mensagens produzidos por Affonso Penna. Eram de
grande valia para os politicos, que delas faziam “o esteio de uma visdo de mundo triunfante e
otimista” (PESAVENTO, 1997b, p.29). Para André Nunes de Azevedo, a defini¢do da ideia de
progresso pela historiografia brasileira, até a década de 1980, seguiu o paradigma estabelecido
por Gilberto Freire, cuja reflexdo indicava o progresso como ideologia de dominagéo das elites
(AZEVEDO, 2003, p.21). 12

Reinhart Koselleck, em seu estudo sobre a historia dos conceitos, afirma que estes ndo
podem ser considerados a priori, mas avaliados segundo sua realidade social e historica, dentro
de um conjunto de experiéncias compartilhadas (KOSELLECK, 2006). Ao teorizar a historia
dos conceitos, o0 autor pretende compreender o emprego de determinados termos relevantes do
ponto de vista social e politico, imbricados em suas especificidades historicas (KOSELLECK,
2006, p.103). Ao voltar-se para o estudo das experiéncias historicas e a constituicao das redes
de sentido, o autor afirma que os conceitos adquirem carater polissémico, compreendendo uma
multiplicidade de significados, capazes de transcender seu contexto original, sua temporalidade
e espaco. Essa assertiva vai ao encontro da proposi¢dao de Marc Bloch: “para grande desespero
dos historiadores, 0s homens ndo tém o habito, a cada vez que mudam de costumes, de mudar
de vocabulario” (BLOCH, 2001, p.59).

Os conceitos seriam utilizados como resolucdes, producdes de sentido destinadas a
orientar os agentes da historia diante de uma experiéncia. De acordo com a analise de Alexandre
Avelar, Daniel Faria e Mateus Pereira, “os conceitos criam horizontes, interferindo na
experiéncia. Nao se trata aqui de uma relacao dialética, mas de algo mais complexo: uma rede
bastante sutil de interagdes entre diferentes niveis da realidade” (AVELAR; FARIA;
PEREIRA, 2012, p.16). Desse modo, conhecer a forma como esses conceitos foram
apropriados, modificados e mobilizados na pratica politica pode auxiliar na interpretacdo do
espaco de experiéncia, onde eles foram manipulados.

Importa ressaltar que, como no estudo elaborado por Pedro Padua, pretendemos
discutir o vocabulo progresso com os “termos que lhe sdo intimamente ligados”, no intuito de

entender quais foram os usos e os significados que esse vocabulo foi assumindo no discurso

13 Esta ideia é mais desenvolvida em FREYRE, Gilberto. Ordem e Progresso. Introducéo a Histéria da Sociedade
Patriarcal no Brasil. Volume 2. Rio de Janeiro: José Olympio, 1959.
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politico mineiro (PADUA, 2012, p.16-18). As palavras ou vocéabulos sofrem alteracdes de
sentido segundo as mudancas nas necessidades humanas. Nesse sentido, vocabulos adquirem
novos sentidos, perdem seu significado original ou simplesmente caem em desuso. Os
vocabulos sdo compreendidos, portanto, como elementos constituintes da realidade, ndo apenas

sua expressdo. E pertinente a colocagio de Quentin Skinner ao propor que

a ideia de que um vocabulario, uma rede conceitual, ndo é um mero ornamento para
acdo; pelo contrario, trata-se de algo que constitui, num determinado momento, o que
¢ pensado como possivel ou impossivel, o que deve ser feito ou evitado. [...] As ideias
ndo seriam, assim, uma tentativa de organizar experiéncias, mas armas forjadas para
a intervencgdo num conflito. O vocabulario seria como que o conjunto de regras que
criam um terreno para embates da historia: portanto, o vocabuldrio como um contexto
pragmatico. (AVELAR; FARIA; PEREIRA, 2012, p.16)

Ao refletir sobre 0 modo como o vocabulo progresso é mobilizado nos discursos e
mensagens do politico Affonso Penna, percebemos que o referido termo adquire sentido
equivalente ao significado de ideia. Podemos interpretar os vocabulos “ideia” e “conceito”
como sinénimos; pois ambos carregam e expressam uma polissemia e complexidade de
significados. Entretanto, no decorrer deste trabalho usaremos o vocabulo “ideia” para remeter
a nocdo de progresso, por considerarmos que este ultimo melhor caracteriza a circularidade e a
mobiliza¢do do vocabulo “progresso” nos discursos politicos, correlacionado a um amalgama
de sentidos.

O termo progresso surge como uma ideia na argumentacdo dos politicos mineiros,
usada em seus embates, debates e disputas no plano discursivo. Assim como Pedro Padua
(2012), para justificar a utilizagdo do vocébulo ideia como sin6nimo de conceito, recorro a
definicdo estabelecida pelos autores Hilton Japiassu e Danilo Marcondes, para ambos o0s

termos:

Conceito (do latim conceptum: pensamento, ideia): [...] nocao abstrata ou ideia geral,
designando seja um objeto suposto Unico (ex.: o conceito de Deus), seja uma classe
de objetos (ex.: o conceito de c&0) [...]. JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p.48)
Ideia (do latim e do grego: visao): A ideia é, em um sentido geral, uma representacao
mental, imagem, pensamento, conceito ou no¢do que temos acerca de algo [...].
(JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p.35)

Também é pertinente considerar as proposicoes trazidas por Nicola Abbagnano, para

os significados destes vocabulos:

Conceito (gr. Xoyog, lat. Conceptus; in.Concept; fr. Concept; al. Begriff, it.
Conceito). Em geral, todo processo que torne possivel a descricdo, a classificacdo e a
previsdo dos objetos cognosciveis. Assim entendido, esse termo tem significado
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generalissimo e pode incluir qualquer espécie de sinal ou procedimento semantico,
seja qual for o objeto a que se refere, abstrato ou concreto, préximo ou distante,
universal ou individual etc. Pode-se ter um conceito de mesa tanto quanto do nimero
3, de homem tanto quanto de Deus, de género e espécie tanto quanto de uma realidade
individual, como p. ex. de um periodo histérico ou de uma instituicdo historica (o
“Renascimento” ou o “Feudalismo”). Embora o Conceito seja normalmente indicado
por um nome ndo é o nome, ja que diferentes nomes podem exprimir 0 mesmo
Conceito ou diferentes conceitos podem ser indicados, por equivoco, pelo mesmo
nome. O conceito, além disso, ndo € um elemento simples ou indivisivel, mas pode
ser constituido por um conjunto de técnicas simbdlicas extremamente complexas,
como € o caso das teorias cientificas que também podem ser chamadas de conceito (0
conceito da relatividade, o conceito de evolugdo etc.). O Conceito tdo pouco se refere
necessariamente a coisas ou fatos reais, pois pode haver Conceito de coisas
inexistentes ou passadas, cuja existéncia ndo é verificavel nem tem um sentido
especifico. Enfim, o alegado carater de universalidade subjetiva ou validade
intersubjetiva do Conceito na realidade é simplesmente a sua comunicabilidade de
signo linguistico: a funcdo primeira e fundamental do conceito é a mesma da
linguagem: a comunica¢do. (ABBAGNANO, 2015, p.194-195)

Ideia (gr. i6éa; lat. Idea; in. Idea; fr. Idée; al. Idee; it. Idea). Esse termo foi empregado
com dois significados fundamentalmente diferentes: 1° como a espécie Unica e
imutavel numa multiplicidade de objetos; 2° como um objeto qualquer do pensamento
humano, ou seja, como representacdo em geral. No primeiro significado, essa palavra
¢ empregada por Platdo e Aristoteles, pelos escolasticos, por Kant e outros. No
segundo significado, foi empregada por Descartes, pelos empiristas, por boa parte dos
filésofos modernos e costuma ser usada nas linguas modernas. [...] No segundo
significado, Ideia significa representacdo em geral. Esse significado ja se encontra na
tradicdo literaria (p. ex., em MONTAIGNE, Essais, 11, 4), mas Descartes introduziu-
o na linguagem filoséfica, entendendo por Ideia o objeto interno do pensamento em
geral. Nesse sentido, afirma que por Ideia se entende “a forma de um pensamento, por
meio de cuja imediata percepgao estou ciente desse pensamento” (Resp. 11, def.2). Isso
significa que a Ideia expressa aquele carater fundamental do pensamento ao qual ele
se torna imediatamente ciente de si mesmo. Para Descartes, toda Ideia tem, em
primeiro lugar, uma realidade como ato do pensamento, e essa realidade é puramente
subjetiva ou mental. Mas, em segundo lugar, tem também uma realidade que
Descartes denominou escolasticamente de objetiva, porquanto representa um objeto:
neste sentido as Ideias sdo “quadros” ou “imagens” das coisas (Méd. IlI). [...]
Espinosa, por sua vez, entendia por Ideia “o conceito formado pela mente enquanto
pensa”, e preferia a palavra “conceito” a “percep¢do” porque a percep¢do parece
indicar a passividade da mente diante do objeto, enquanto o conceito exprime sua
atividade (Et., Il, def.3). [...] Para Locke, assim como para Descartes, a Ideia é o objeto
imediato do pensamento: Ideia é “aquilo que 0 homem encontra em seu espirito
enquanto pensa” (Ensaio, 11, 1,1). [...] Contudo, ha um significado no qual a palavra
ideia (alias, a Unica usada na linguagem comum) continua distinguindo-se de
“representagdo”: ¢ aquele gragas ao qual, tanto na linguagem comum quanto na
filosdfica, ela indica o aspecto de antecipacéo e proje¢do da atividade humana, ou,
como diz Dewey, uma possibilidade: “Uma Ideia ¢, acima de tudo, uma antecipagéo
de alguma coisa que pode acontecer: ela marca uma possibilidade” (Logic, I, 6; trad.
it., p.164). (ABBAGNANO, 2015, p.608-611)

Para avaliar os discursos politicos relacionados a ideia de progresso, ressalto a

assertiva de Francisco Falcon que, ao referir-se ao pensamento de Quentin Skinner, propde que

0s conceitos ou as ideias ndo se esgotam uma vez (re)conhecido o seu significado; é
necessario saber quem 0s maneja e com quais objetivos, o que s6 é possivel através
do (re)conhecimento dos vocabulos politicos e sociais da respectiva época ou periodo
histérico, a fim de que seja possivel situar os “textos” no seu campo especifico de
“agdo” ou de atividade intelectual. (SKINNER, 1991 apud FALCON, 1997, p.147).
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Cornelius Castoriadis descreve o vocabulo progresso aplicado a ciéncia moderna como
“problematico — exceto no sentido do poder — fazer técnico —, mas seu desenvolvimento
esmagador — e auto esmagador — ¢ manifesto” (CASTORIADIS, 1997, p.47). Reinhart
Koselleck afirma que a ideia de progresso revela complexidade em seu uso, devido a
multiplicidade de maneiras que € empregada nos discursos politicos e intelectuais circulantes

no mundo ocidental. Conforme o autor,

0 progresso descortina um futuro capaz de ultrapassar o espaco do tempo e da
experiéncia tradicional, natural e prognosticavel, o qual, por forca de sua dindmica,
provoca por sua vez novos progndsticos, transnaturais e de longo prazo. O futuro
desse progresso é caracterizado por dois momentos: por um lado, pela aceleragdo que
se pbe a nossa frente, por outro lado, pelo seu carater desconhecido. Pois o tempo que
se acelera em si mesmo, isto é, a nossa propria histéria, abrevia os campos da
experiéncia, rouba-lhes sua continuidade, pondo repetidamente em cena mais material
desconhecido, de modo que mesmo o presente, frente a complexidade desse conteido
desconhecido, escapa em direcdo ao ndo experimentavel. (KOSELLECK, 2006, p.36)

Para Eric Hobsbawm, “o progresso seria medido pela curva ascendente de tudo 0 que
pudesse ser medido, ou que os homens escolhessem medir” (HOBSBAWM, 2011, p.50). O
homem passava a ter dominio cada vez maior sobre a natureza, por meio de suas conquistas no
campo da ciéncia e da técnica. Segundo o autor, “era na tecnologia ¢ na sua consequéncia mais
Obvia, o crescimento da producdo material e da comunicacdo que 0 progresso era mais
evidente” (HOBSBAWM, 2011, p.51). Logo, o século XIX foi uma época efervescente em
todos os aspectos, percebido como o tempo da religido do progresso, no qual a maquinaria

moderna era predominantemente movida a vapor — depois, eletricidade — e feita de ferro e aco:

A difusdo da eletrificacdo, o uso do vapor como forgca-motriz dos mais diferentes
equipamentos, a urbanizacdo intensa com todos os seus aparelhos e aparatos,
transformaram a forma de viver e pensar de grande parte da populacio europeia e dos
EUA e, gradativamente, do planeta. O comércio parecia diminuir as distancias atravées
dos oceanos; navios a vapor, locomotivas e bondes remodelavam a nocdo de espaco
pelo aumento da velocidade. (GOODWIN Jr., 2015, p.82)

De modo geral, compreende-se a ideia de progresso, considerando o avanco das teorias
de Spencer e de Comte durante o século XIX, vinculada as ideias de ciéncia e técnica como
fatores de transformacdo social (CARVALHO, 1998, p.109). Este termo apresenta forte
conotacdo teleoldgica ao indicar um caminho a ser seguido, apontar aspiracdes para alcancar
os ideais de civilizacdo e modernidade, projetados por sociedades direcionadas para um
objetivo comum (LIMA; GOODWIN Jr., 2014, p.06). Paolo Rossi entende o progresso segundo

a ideia de uma lei de temporalidade universal, constituindo uma meta a ser perseguida
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correspondente ao adiantamento da civilizacao, ao desenvolvimento e ao crescimento do saber
técnico e cientifico (ROSSI, 2000).

Pedro Padua, ao analisar os discursos dos Presidentes do Estado de Minas Gerais entre
1891 e 1930, buscou interpretar os diversos sentidos da ideia de progresso, a partir de sua
identificacdo. Ao considerar os agentes dos discursos analisados como parceiros, o autor
entende que o0s grupos politicos mineiros compartilhavam um vocabulario comum, estavam
sujeitos a regras comuns, sendo assim reunidos numa tradicé@o cultural, o que permite que se
entendam e se reconhecam uns aos outros (PADUA, 2012, p.25). Os estudos desse pesquisador
indicaram que o termo progresso, utilizado por Affonso Penna e seus pares, apresentou uma
gama variada de significados e sentidos correlatos, destacando-se os termos adiantamento,
aperfeicoamento, desenvolvimento, melhoramento e avanco.

A partir da constatacdo de Francisco Falcon, verificamos que o vocabulo progresso
aparece associado ou articulado aos termos civilizacdo e modernidade nos discursos politicos.
Modernidade, progresso e civilizacdo significam, tanto “no idedrio positivista quanto na
maioria das formulagdes da época, coroldrios mituos e nogdes intercambidveis” (NEVES,
2010, p.33). Assim, € pertinente delimitar a definicdo que serd empregada ao entendimento
desses verbetes evocados nas argumentagdes politicas em defesa dos projetos de progresso
mineiro. De acordo com Sandra Jatahy Pesavento, essas ideias circularam no mundo ocidental,
considerando que o recorte temporal sobre o final do século XIX e inicio do século XX
compreende o epicentro do fendmeno da modernidade (PESAVENTO, 1997b, p.26).

O termo civilizagdo apresenta um significado moral, surgido na Franga no seculo
XVIII. Nesse sentido, ser civilizado era ser bom, urbano, culto e educado; ou seja, era o
aprimoramento intelectual e, sobretudo, moral da sociedade. Para os iluministas, a civilizagdo
era uma caracteristica cultural que se contrapunha a ideia de violéncia, de barbarie, de
selvageria. A ideia de civilizagdo € compreendida como uma categoria que distingue nucleos
sociais considerados culturalmente superiores (K.V. SILVA; M.H.SILVA; 2009, p.59). Para
Jodo Feres Junior e Maria Elisa Noronha de S4, essa ideia serviu para “distinguir, separar e
diferenciar povos, nacdes, grupos humanos e mesmo individuos, hierarquizando-os do ponto
de vista material e, ndo raro, moral” (FERES Jr.; NORONHA DE SA, 2014, p.210).

O ideal de civilizacdo apresentava um sentido de estagio e organizacdo social, em
oposicdo a ideia de barbarie. Todas as na¢fes desejosas de ingressar na seara do progresso
almejavam adequar-se ao modelo de sociedade civilizada, determinado pelo grau de

urbanidade, cultura e educacdo — tomado como referéncia nas sociedades europeias e nas dos
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EUA (K.\V. SILVA; M.H.SILVA; 2009, p.59). Nicola Abbagnano apresenta o seguinte

significado para esse vocabulo:

Civilizac8o (in.Civilization; fr. Civilisation; al. Zivilisation; it. Civilitd). No uso
comum, esse termo designa as formas mais elevadas da vida de um povo, isto &, a
religido, a arte, a ciéncia etc., consideradas como indicadores do grau de formacéo
humana ou espiritual alcancada pelo povo. Como subordem, fala-se de “Civilizagao
da técnica”, em cuja expressdo a especificagdo implica que ndo se trata da
“Civilizagdo” sem adjetivos. Esta claro que essa nogdo se baseia na preferéncia
atribuida a certos valores. Em primeiro lugar, privilegiam-se certas formas de
atividade ou de experiéncia humana; em segundo lugar, privilegiam-se 0s grupos
humanos nos quais tais formas de experiéncia e de atividade sdo mais favorecidas.
(ABBAGNANO, 2015, p.168)

Entre o final do século XIX e inicio do século XX a ideia de civilidade ou civilizacéo
produzia um modelo cultural, que constituiu uma referéncia padrdo a partir da qual outros povos
e nacbes foram considerados mais ou menos préximos da civilizagdo ou da barbarie. Desse

modo, Roger Chartier afirma que a

Civilidade se insere numa série de adjetivos designando as virtudes mundanas visiveis
nas cidades/urbes (...) honesto, polido, cortés, gracioso, afavel, bem-educado, tratavel,
socidvel. Esse conjunto de palavras vizinhas desenham um mesmo espaco de
civilidade/urbanidade (...) onde conta, antes de tudo, a aparéncia das maneiras de ser.
(CHARTIER, 2004, p.46)

Para James William Goodwin Jr., participar do rol das nac@es civilizadas significava,
“além do intercambio econdmico ou da importacdo de tecnologias, os esfor¢os em adequar-se
a civilizacdo europeia, especialmente por parte das elites locais das recém-independentes
nacdes latino-americanas” (GOODWIN lJr., 2015, p.47). O discurso do senador Afranio de
Mello Franco, na 82 sesséo ordinaria do Senado Mineiro, de 17 de julho de 1891, fornece um

vislumbre do pensamento politico mineiro sobre o assunto:

Na vida social vimos que, quando um grupo étnico é mais desenvolvido de que outro
e consegue pelo progresso colocar-se em posicéo superior, torna-se uma especie de
modelo ao qual todos procuram imitar. Eis porque nos EUA e na Alemanha
encontramos uma legislacdo com todas as tendéncias para a uniformidade. Assim 0s
povos caminham para a unificacdo pela cdpia das instituicbes semelhantes, e ndo pela
expanséo de autonomia da personalidade humana. Esta é uma fase mais adiantada da
civilizagdo, a que havemos de chegar. Vamos nos colocar no ponto de partida em que
nos achamos, considerando o povo como ele é atualmente, segundo suas condicGes e
seu estado de desenvolvimento. (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.95)

Destaca-se, portanto, a afirmacdo de Marco Pamplona, sobre a cobica das elites
dirigentes do Brasil pelos valores e comportamentos europeus. Segundo o autor, para obter essa
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postura de civilidade, “fazia-se mister o recurso a acdo do Estado. Apenas a coergdo
civilizacional poderia se encarregar da modificacdo dos modos considerados barbaros e
incivilizados da populagdo” (PAMPLONA, 2010, p.91). A adequacdo dos comportamentos aos
preceitos civilizados correspondia também a preparacdo dos sujeitos a experiéncia da
modernidade. Conforme a colocacdo de Andréa Casa Nova Maia,

a consciéncia da modernidade nasce do sentimento de ruptura com o passado. As
sociedades histéricas, mesmo que nao tenham percebido no momento em que viveram
a amplitude das mutacfes que vivenciaram, experimentaram o sentimento moderno e
forjaram o vocabulério da modernidade nas grandes viragens de sua histéria. O
moderno aparece relacionado ao mesmo tempo a tomada de consciéncia de uma
ruptura com o passado e aos seus semelhantes novo e (0 substantivo) progresso.
(MAIA, 2009, p.38)

Antonio Mitre, por sua vez, indica que o significado da classica dicotomia
civilizacdo/barbarie tem sido reduzido ao enfrentamento que trava o espirito da modernidade
europeia, acolhido nos paises latino-americanos, e a tradicdo desses lugares, sedimentada
sobretudo nas provincias do interior (MITRE, 2003, p.49). Segundo o autor, civilizacdo e
barbarie denominam realidades culturais definidas e contrapostas, a exemplo da Europa e da
América, respectivamente, que ganham contornos idiossincraticos (MITRE, 2003, p.29).

Empregando recurso metaférico, ele define tais contornos idiossincraticos da seguinte maneira:

O espelho, por sua qualidade reflexiva, tem sido utilizado com frequéncia como um
recurso analdgico para expressar o processo de constitui¢do de identidades coletivas.
Os povos — diz-se — tém o costume de mirar-se em outras culturas, e é contra esse
horizonte que acabam apreendendo sua proépria idiossincrasia. No entanto, bem vistas
as coisas, 0 espelho ndo parece ser a metéfora adequada para captar o sentido dessa
experiéncia. No processo de auto defini¢do cultural, as sociedades reconhecem em
suas vizinhas o que elas mesmas ndo sdo, enquanto o espelho faz exatamente o
contrario ao refletir positivamente os objetos que incidem sobre sua superficie,
oferecendo-nos, como assinala [Umberto] Eco, uma duplicacdo perfeita, embora
invertida, do “campo estimulante”. E certo que a percepgdo que uma determinada
sociedade tem de outra nada mais &, as vezes, que um fendmeno projetivo, um ato de
exorcismo através do qual procura afugentar seus proprios fantasmas, e diz mais sobre
ela do que sobra a cultura aludida. (MITRE, 2003, p.29)

Por consequéncia, a ideia de civilizacdo concebe universos fisicos, culturais e
historicamente diferenciados, que situados face a face exprimem uma dualidade irredutivel. A

ponderacdo de Antonio Mitre, neste caso, € explicativa ao afirmar que

os vinculos existentes entre as categorias de civilizagdo e barbarie ndo sdo de natureza
antitética e excludente e que o recurso facil de as considerar como a representacao
cristalizada de culturas contrapostas, atribuindo-lhes, ademais, conota¢des de ordem
moral [..]. As ideias de civilizacdo e barbéarie, que inicialmente mostram-se
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antagdnicas, acabam encontrando-se numa relacdo simbidtica através da qual se
exibem dois flancos de uma realidade contraditéria e indivisivel: o processo da
constituicdo da modernidade [...]. A essa altura, tais categorias ja& ndo designam
espacos geograficos ou sociais, tampouco periodos histéricos definidos, sendo
principios que enraizam no foro interior da consciéncia individual e coletiva e que,
sob o impacto desestruturante da modernidade, articulam-se numa relagéo conflitiva.
(MITRE, 2003, p.49)

Marshall Berman tambeém se aproxima dessa ideia, em seu estudo sobre a
modernidade, como pode ser constatado no seguinte excerto:

Ao mesmo tempo, o publico moderno do século X1X ainda se lembra do que é viver,
material e espiritualmente, em um mundo que ndo chega a ser moderno por inteiro. E
dessa profunda dicotomia, dessa sensacdo que emerge e se desdobra a ideia de
modernismo e modernizacdo. [...] a medida que se expande, o publico moderno se
multiplica em uma multiddo de fragmentos, que falam linguagens
incomensuravelmente confidenciais; a ideia de modernidade, concebida em inimeros
e fragmentarios caminhos, perde muito de sua nitidez, ressonancia e profundidade e
perde sua capacidade de organizar e dar sentido a vida das pessoas (BERMAN, 2011,
p.26).

Apresentando o mesmo radical, as ideias de moderno, modernidade e modernizagéo
evidenciam sentidos singulares em realidades historicas e sociais especificas. Logo, essas ideias
ndo podem ser “apreendidas como se encarnassem uma racionalidade Unica, como se fossem
fruto de uma espécie de espiral hermenéutica” (VALLE; HAMDAN; DARQOS, 2014, p.11).
Ressalto que as ideias de “moderniza¢do” e de “modernidade” foram compreendidas como
polissémicas, percebidas a partir de sua “identificagdo com diferentes conceitos que
determinavam suas fei¢Oes e operagdes em diferentes momentos do processo historico”. A
definicdo dessas ideias implica a sua delimitagdo temporal, circunscrita “em uma situagao
historica e cultural especifica, de forma a favorecer sua percep¢do e seu entendimento
acarretados por relagdes contextuais” (CARVALHO, 2012, p.32). Depreende-se que a ideia de

modernizacao, entre os séculos XIX e XX, conforme Marcus Vinicius Corréa Carvalho,

encampou ideias, praticas, representacdes e projetos de modernidade apropriados de
maneira ideoldgica e aplicados, pragmaticamente, na tentativa de equiparar povos e
nagdes que, em contextos histdricos especificos, eram tomados como modulares do
que seja a modernidade, em termos econdmicos, politicos e/ou sociais.
(CARVALHO, 2012, p.26)

Desde o século XVIII, o conceito de modernismo era semelhante a ideia de

industrialismo, pois modernizar-se significava industrializar-se (EVERDELL, 2000).1* Um dos

14 Luiz Antdnio Cunha afirma que o “industrialismo consistia na atribuigdo a industria de sindnimo de progresso,
emancipacao econdmica, independéncia politica, democracia e civilizagdo. Seus adeptos esperavam que a industria

40



principais elementos dessa representagdo de modernidade corresponderia a “presenga de
maquinas e equipamentos resultantes do desenvolvimento industrial, artefatos tecnoldgicos
entendidos como sinais visiveis de civilizagdo” (GOODWIN Jr., 2015, p.25). Reinhart
Koselleck (2006) aponta o tempo moderno como uma constru¢do cultural, mas baseado em
expectativas de ruptura. Nesse sentido, o seculo XIX figurava como uma conjuntura de

transformac6es em multiplas escalas, tendo a experiéncia da modernidade

por arauto a figura da maquina, materializagdo do progresso, do avango da técnica e
do engenho humano, [que] instalaria na sociedade a crescente fascinacao pelo novo,
pela recente descoberta, pelo invento atraente, pelo engenho fantastico, insuspeitado
até entdo pelos homens de outras épocas. (PESAVENTO, 1997b, p.29)

A modernidade, nesse sentido, associava-se as tendéncias de pensamento baseadas nas
novas concepcdes cientificas da época. A ciéncia moderna seria percebida como a maior diretriz
para 0s caminhos do progresso, propulsora das conquistas sociais, econémicas e culturais.
Helena Bomeny indica que a ciéncia “fornecia o argumento central da legitimidade, tanto da
critica aos padrbes convencionais, quanto da eleicdo de politicas publicas e de novos
procedimentos” (BOMENY, 1993, p.28). O cientificismo impregnou os repertérios de ideias,
os diagnosticos e as formulacdes distintas dos projetos de nacdo presentes nas disputas politicas
do final do século XIX e inicio do século XX.

Margarida de Souza Neves afirma que estas ideias estavam subordinadas a construcéo
e a manutencao da ordem, missdo primordial do Estado. Na sua interpretagédo, 0 avango que se
almejava realizar s6 poderia ser possivel quanto melhor a administracdo publica fosse
secundada por “homens de sciencia, uma vez que uma ciéncia especial é, por definicéo,
competéncia de especialistas” (NEVES, 2010, p.33). No caso brasileiro, os homens de ciéncia
corresponderiam aos sujeitos que aderiram as ideias em voga no periodo: o spencerismo, 0
darwinismo, o0 positivismo, o evolucionismo, o racionalismo, o sanitarismo, o determinismo, 0
utilitarismo, entre outras. Os politicos, ao se auto identificarem como homens de ciéncias,
apreenderam e difundiram estas ideias, de maneira seletiva e deliberada, em seus projetos
direcionados ao progresso nacional.

Andréa Casa Nova Maia indica, nesse sentido, que o critério econémico foi percebido

como elemento primordial para a introducdo da modernidade no Brasil. Conforme a autora,

conduzisse o Brasil ao nivel das na¢des civilizadas, pois ela levaria o pais a possuir aqueles atributos, préprios dos
paises da Europa e dos Estados Unidos. S6 a industria poderia resolver os problemas econémicos que afligiam o
Brasil, pois so ela seria capaz de propiciar o desenvolvimento das forcas produtivas, estabilizar a economia e levar
ao progresso” (CUNHA, 2005, p.14-15).
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no complexo da economia moderna, a modernidade sé seria possivel através da
mecanizacao, ou melhor, da industrializacdo. Com este primado do econdmico e esta
definicdo de modernidade pela abstracéo, dois novos conceitos entram em jogo na
oposicao antigo/moderno. Em primeiro lugar, com a economia, o “moderno” € posto
em relagdo, ndo com o “progresso” em geral, mas com o “desenvolvimentismo™ ou,
em um sentido mais restrito, segundo alguns economistas liberais, com o
“crescimento”. De qualquer maneira, é relevante considerar, para a defini¢do de
modernidade, um de seus elementos fundamentais, que é a propria pressao que 0s
progressos materiais exercem sobre as culturas, contribuindo para transforma-las. O
critério econdmico da modernidade passa a ser entendido como um progresso da
mentalidade. (MAIA, 2009, p.40-41)

A partir destas consideracBes, procedemos a analise dos vocébulos progresso,
civilizacdo e modernidade evocados nas mensagens e discursos politicos de Affonso Penna em
defesa de seus projetos de engrandecimento, principalmente aos articulados a expansao da rede
ferrovidria e a criacdo de estabelecimentos de formacdo profissional. Segundo James William
Goodwin Jr., os discursos derivam de uma producdo social, pois incorporam “em si valores e
ideias correntes de sua época, privilegiando temas e escolhendo objetos que tém sentido para o
momento em que sdo apresentados”. Ainda segundo o autor, isto significa que o discurso
produzido em sociedade resulta de uma obra coletiva, “insere-se num trabalho de grupo”, “¢
feito para ser ouvido ou lido, recebido enfim, por um ou véarios grupos sociais” (GOODWIN
Jr., 2015, p.26). Especificamente, o discurso sobre o progresso remetia a ideias que “derivavam
das experiéncias da sociedade europeia ocidental, que se tornavam referéncias mundiais na
esteira da expansao capitalista” (GOODWIN Jr., 2015, p.83).

De acordo com Irlen Anténio Gongalves, o discurso politico como agéo social esta
inserido num espaco publico, permeado por tensdes referentes as tramas de relacdo de poder
(GONCALVES, 2012, p.15). Os politicos mineiros ndo formaram um grupo coeso, homogéneo
e organizado; ao contrario, seus discursos, em diversos momentos, sustentaram opinides
divergentes. As argumentacdes, as estratégias retoricas, o plano politico discursivo, assim, foi
percebido circunscrito a um ambiente de experiéncias compartilhadas, onde formas de pensar
e agir estdo imbricadas a praticas e redes sociais, sendo marcado por discordancias, embates e
disputas sobre a ideia de progresso e seu significado.

As esferas do poder, isto é, a Assembleia Provincial, o Senado Mineiro, o0 Congresso
Mineiro e a Presidéncia do Estado e da Republica foram concebidas neste trabalho como lugares

da articulacdo do social e de sua representacdo; ambientes produtores de discursos que

42



comandavam os sistemas de representacdo de sua época (GONCALVES, 2012, p.68)."> Para
Pedro Padua, nestes lugares se abordavam “os principais temas em questdo na época”, que “ndo
se resumem a relatos de realizacdes passadas”, mas também expressam as crengas, esperangas
e projetos de seus integrantes para a insercdo de Minas Gerais no caminho do Progresso
(PADUA, 2012, p.108). Portanto, os discursos mobilizaram repertorios sobre as ideias de
progresso, civilizacdo e modernidade, que foram apreendidas, elaboradas, reelaboradas e

difundidas, perpassando um ou mais espagos de experiéncias.

4. Os discursos politicos como espaco de experiéncia

Avaliar os discursos de Affonso Penna compreende relativizar e historicizar 0s
significados impregnados nos textos que produziu e nos conceitos e ideias que mobilizou em
seus repertdrios. Situar seus discursos em meio a conjuntura historica, social e cultural do
politico corresponde a percorrer 0S espacos e as experiéncias que vivenciou. Desse modo,
consideramos que os lugares sociais perpassados por Affonso Penna sdo apreensiveis por meio
de uma série de linguagens historicamente constituidas: cada contexto linguistico indica uma
conjuntura politica, social e historica, “no interior da qual a propria linguagem se situa”
(POCOCK, 2013, p.37).

De acordo com Carlos Piovezani, o discurso politico € marcado por encontros e
confrontos entre 0s sujeitos, “estabelecidos direta ou indiretamente pelo que € dito nos grupos
e campos de uma sociedade. Em sentido amplo e restrito, a politica ndo se encerra na fala, mas
comega por ela” (PIOVEZANI, 2015, p.291). John Greville Pocock estabelece que os atores
das discussoes politicas sd3o percebidos como agentes histdricos, “reagindo uns aos outros em

uma diversidade de contextos linguisticos e outros contextos histdricos e politicos que conferem

15 Por representagdo compreendemos a definicdo expressa conforme a elucidagdo de Roger Chartier. Para o autor
as representacbes sociais comportam codigos, razdes, finalidades e destinatarios particulares. Sua proposicao,
expressa no seguinte excerto, fornece o entendimento necessario no qual percebemos o significado de
representacdo: “As representacfes do mundo social assim construidas, embora aspirem a universalidade de um
diagnostico fundado na razdo, sdo sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada
caso, 0 necessario relacionamento dos discursos proferidos com a posicao de quem os utiliza. [...] As percepcdes
do social ndo sdo de forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas)
gue tendem a impor uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar um projeto reformador
ou a justificar, para os proprios individuos, as suas escolhas e condutas. Por isso esta investigagcdo sobre as
representacdes supde-nas como estando sempre colocadas num campo de concorréncias e de competi¢des cujos
desafios se enunciam em termos de poder e dominagdo. As lutas de representagdes tém tanta importancia como as
lutas econ6micas para compreender 0s mecanismos pelos quais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concepgao
do mundo social, os valores que sdo seus, € 0 seu dominio. Ocupar-se dos conflitos de classificagdes ou de
delimitacBes ndo é, portanto, afastar-se do social — como julgou uma histéria de vistas demasiado curtas —, muito
pelo contrario, consiste em localizar os pontos de afrontamento tanto mais decisivos quanto menos imediatamente
materiais” (CHARTIER, 1990, p.17).
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uma textura extremamente rica a historia, que pode ser resgatada de seu debate” (POCOCK,
2013, p.25).

Irlen Anténio Gongalves, em diapasdo, fornece importante descri¢do sobre o discurso:

O discurso é o pronunciamento oral ou escrito, elaborado com uma série de
significados que expressam a maneira de pensar e de agir de um individuo dirigindo-
se ao outro e dele a um grupo de individuos. Nele se encontram os elementos
simbdlicos comunicacionais. O argumentario € o conjunto dos argumentos
constitutivo do discurso. E 0 gesto é a expressdo da forma como o discurso seréd
manifestado, seja com movimentos corporais, caso ocorra na oralidade, seja pelo uso
de uma linguagem ou de um repertério argumentativo expresso com variados
sentimentos, intencdes, analogias e metaforas, tais como as maneiras de se comunicar
por meio de correspondéncias escritas que v8o variar de acordo com a relacéo
estabelecida entre quem comunica e quem receberd a comunicacdo. (GONCALVES,
2012, p.13)

Estudar o discurso politico significa perscrutar fatos historicos, visando inferir a
presenca de diversas tramas linguisticas nas quais o discurso foi entrelacado em determinados
momentos. E necessario examinar o discurso politico além do estatuto legal das instituigdes,
averiguando a particularidade de seu funcionamento, o que compreende investigar as condi¢des
por meio das quais 0s sujeitos interagem politicamente. A partir dessa investigacao é possivel
definir o imaginario politico, sendo a ideia de imaginério entendida segundo a assercdo de

Sandra Jatahy Pesavento:

Toda sociedade elabora para si um sistema de representacéo coletiva, constituida de
ideias-imagens que formam como que um esquema de referéncia para a vida e a
compreensdo do mundo. Este imagindrio social, assim constituido, d& legitimidade a
ordem vigente, orienta condutas, pauta e hierarquiza valores, estabelece metas e
constroi mitos. (PESAVENTO, 1997h, p.14).

A andlise do discurso contribui para o entendimento do imaginario dos politicos sobre
como a criacdo de uma rede ferroviaria e da instrucdo profissional assinalavam importantes
projetos desenvolvimentistas no estado mineiro. Assim, procuramos apresentar a descrigéo do
cenario mineiro, em suas imbricacdes histdricas, politicas e sociais, em concordancia com a

proposicdo de John Greville Pocock. Para o autor,

a interpretacdo de um texto, portanto, jamais pode resignar-se a uma leitura “vertical”
da obra, como se o seu autor constituisse um depdsito hermeticamente fechado de
todos os sentidos da mesma. Ela deve, isso sim, situa-los (o texto e a obra) dentro de
um conjunto mais amplo de “convengdes” ou “questdes paradigmaticas” ou modos de
enfrentar essas questfes, comuns a varios autores mais ou menos contemporaneos —
uma comunidade de “falantes” de uma linguagem politica, que a atualiza através de
suas intervencdes particulares. (POCOCK, 2013, p.11)
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Para esclarecer como as ideias sobre progresso, ciéncia e técnica foram percebidas,
apreendidas e mobilizadas no periodo é necessario observar como as linguagens sancionaram
determinados vocabulos como integrantes do universo do discurso politico, “e que tipos de
intelligentsia ou profissdes adquiriram autoridade no controle desse discurso” (POCOCK,
2013, p.31). As tramas discursivas correspondem, consoante a variedade de linguagens em que
o debate politico pode se desdobrar, a “agdes — atos de fala, para usar o termo da filosofia
contemporanea —, para reagir a fatos passados (geralmente a¢des humanas), modificar fatos
presentes ou criar fatos futuros” (POCOCK, 2013, p.09).

Ao considerar o discurso politico como uma atividade que utiliza uma série de
linguagens e modos de enunciacdo oriundos de diferentes campos do saber, ressaltamos a
eloguéncia e a retérica como um dos elementos mais caracteristicos da argumentacéo discursiva
(PEREIRA, 2015, p.68). Na cena politica mineira, entre o fim do século X1X e inicio do século
XX, aeloquéncia e a retorica sdo caracteristicas marcantes daqueles que buscam sobressair nos
debates politicos. Essas caracteristicas revelam a utilidade e pertinéncia deliberativas, capazes
de introduzir formas de distincdo social ou de legitimidade que servem eficazmente aos
interesses dos agentes politicos (PEREIRA, 2015, p.69).

O discurso, desse modo, apresenta uma narrativa construida segundo condigdes
historicas e sociais especificas, sendo uma representacdo do imaginario social de um grupo de
interlocutores, ao qual seu autor pertence. Segundo Patrick Charaudeau, os discursos politicos
se inscrevem em uma pratica social, mobilizados num ambiente coletivo, permeados pelas
relacdes de poder nele circunscritos (CHARAUDEAU, 2013, p.16). Destaca-se que 0 espaco
publico, conferido aos atos politicos, ndo corresponde necessariamente ao espaco geogréafico,
embora, por vezes, 0s dois possam coincidir. Heterogéneo, pertencente a diferentes grupos, o
discurso é fragmentado em diversos espac¢os de discussdo, de persuasdo, de decisdo, que ora se
recortam, ora se confundem, ora se opdem; percebidos como universos do pensamento e de
valores que se impdem em um tempo histérico dado (CHARAUDEAU, 2013).

Ressalto que os vocabulos e as ideias usados no discurso nao possuem sentidos fixos;
isto é, seus significados derivam da interpretacdo e posi¢do ideoldgica do enunciante e do
receptor. Conforme John Pocock,

Quanto mais complexo, e até mesmo quanto mais contraditorio o contexto linguistico
em que ele se situa, mais ricos e mais ambivalentes serdo os atos de fala que ele tera
condi¢Bes de emitir, e maior serd a probabilidade de que esses atos atuem sobre o
proprio contexto linguistico e induzam modificagdes e transformagdes no interior
dele. Neste ponto, a histéria do pensamento politico torna-se uma histéria da fala e do
discurso. [...] Definido o discurso politico como um discurso que se serve de uma série
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de “linguagens” e modos de argumentagdo provenientes de diversas origens,
estaremos comprometidos com a suposicao da presenca de uma série dessas estruturas
paradigmaticas, distribuindo e definindo a autoridade de diversas maneiras e a
qualquer momento. Disso se segue — 0 que, de qualquer forma é quase evidente — que
a linguagem politica é por natureza ambivalente. [...] Mas disso ainda se segue — 0
que é quase, mas ndo exatamente, a mesma coisa — que qualquer texto ou enunciagao
em um discurso politico sofisticado é, por natureza, polivalente. (POCOCK, 2013,
p.28-32)

Eni Orlandi indica que ndo ha discurso que ndo se relacione com outros. Conforme a
autora, os sentidos derivam das relacdes que constituem: “um discurso aponta para outros que
o sustentam” (ORLANDI, 2009, p.39). Conforme sua proposicdo, o discurso compreende a
mediagdo entre o homem e a realidade natural e social, que possibilita “tanto a permanéncia ¢
a continuidade quanto o deslocamento e a transformacdo do homem e da realidade em que ele
vive” (ORLANDI, 2009, p.15). Para Kalina Silva e Maciel Silva, um dos principais elementos
do discurso corresponde aos significados historicos presentes no imaginario de quem o elabora
(SILVA, K.; SILVA, M., 2009, p.15).

Desse modo, cada discurso corresponde a uma representacdo da sociedade na qual seu
autor esta inserido. Sandra Jatahy Pesavento, ao referir-se a sociedade do final do seculo X1X
e inicio do século XX, afirma que os relatos, “inseridos no contexto de mudanca do periodo,
nos fornecem um panorama que pode captar o espirito da época” (PESAVENTO, 1997a, p.29).
Ao comparar seu estudo sobre a caracterizacdo da definigdo de crénica, pode-se considerar, por

analogia, a nogéo de discurso como

uma narrativa por exceléncia, apropriada para o estudo do imaginario de uma época,
entendendo nesta designacdo ndo s6 o sistema de ideias e imagens que toda
comunidade constrdi para si, mas também, um conjunto de significados de que esta
representacdo coletiva é portadora. (PESAVENTO, 1997a, p.34).

Percebendo a vivéncia politica como espaco de experiéncia, destaca-se que “todo
discurso se constroi na intersec¢do entre um campo de acdo, lugar de trocas simbolicas
organizado segundo relacdes de forga, e um campo de enunciagdo, lugar dos mecanismos de
encenacdo da linguagem” (CHARAUDEAU, 2013, p.54). Desse modo, observar os discursos
produzidos na cena politica mineira significa observar as maltiplas relagbes constituidas entre
as ideias de Affonso Penna, expoentes das principais noc¢des de progresso e desenvolvimento
econdmico e social da época, e as producdes discursivas de seus pares; isto é, as producdes
discursivas da elite dirigente mineira e nacional.

Interpretar esses discursos significa considerar como 0 pensamento sobre a expansao

das redes ferroviarias e a instituicdo da instrugdo puablica, especialmente de formacao
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profissional, integravam os ideais de progresso e modernidade. A argumentacdo politica foi
percebida em seu lugar social como capacidade cultural, contendo apropriagdes, reapropriacoes
e producbes de ideias, organizadas segundo 0s projetos que visavam o engrandecimento
mineiro. Ao situa-la na estrutura de relac6es de poder da sociedade a qual pertence, percebe-se
que os discursos produzidos, os modos de pensar e agir, estdo em intima conexdo com a
conjuntura historica, social e cultural de seu lugar de origem. Isto posto, as ideias sdo parte do
todo social e se constituem juntamente a ele. Elas se engendram no interior do processo
historico e sdo constitutivas dele (CAPELATO, 1989, p.17).

Essas noc¢des integram um diverso repertério de ideias mobilizadas por Affonso Penna,
assim como os demais politicos mineiros, que procuravam inserir Minas Gerais no rol das
nacdes modernas. Como ambientes de enunciacdo, argumentacdo e debates, a Assembleia
Provincial de Minas Gerias, 0 Congresso Legislativo e a Presidéncia do Estado foram
considerados lugares de producdo e organizacdo do Estado mineiro. Nestes espacos percebeu-
se a producdo e execucao dos projetos legislativos, destacando-se os relativos a instalacdo de
ferrovias, compreendidas como um dos elementos primordiais do desenvolvimento econdmico
e do progresso mineiro, e a educacao e formacéo profissional, onde se promovia a normatizagcdo
da instrucdo, cujo objetivo seria tornar a crianga, 0 jovem e o adulto trabalhadores cidadaos
(GONCALVES, 2012, p.17).

Affonso Penna pertenceu a uma cena cultural e intelectual heterogénea, marcada pelo
amélgama das ideias circulantes do periodo, cujos referenciais remetiam a modernidade
experimentada na Europa Ocidental e nos Estados Unidos da América. Essas nocdes, dispares
sob muitos aspectos, compartilhavam certas semelhancas nos diferentes discursos em que
estiveram presentes, conferindo certa unidade ao ideario cultural das elites dirigentes do
periodo: foram conduzidas nos meandros do pensamento politico pelo ideal de progresso. Para
conhecer como Affonso Penna concebeu a expanséo das vias férreas e a criagao de instituicoes
de formacdo profissional associadas ao projeto de desenvolvimento mineiro, € preciso

compreender como o progresso foi percebido em seu lugar socio-histdrico.

5. Progresso: Civilizagcdo e Modernizacéo, Ciéncia e Técnica

Desde, ao menos, a era pombalina, desenvolveu-se no pensamento das elites politicas
brasileiras uma preocupagdo com o “progresso”. Segundo José Murilo de Carvalho, essa ideia
“tem longas raizes” na tradi¢do luso-brasileira desde o século XVIII, conforme as perspectivas

de despotismo ilustrado que assinalavam a intervencdo do Estado como elemento primordial
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para instituir o progresso (CARVALHO, 1998, p.95). A época, tais ideias constituiram
diferentes repertérios sobre o progresso, que circularam em diversos paises da Europa
Ocidental: “o despotismo esclarecido foi o modelo preferido de entrada dos paises europeus
economicamente atrasados na era do capital das luzes” (HARDMAN, 2005, p.87); também
parece ter sido o repertério adotado nas antigas colbnias ibéricas do continente americano.
Desse modo, a compreensdo da ideia de progresso trabalhada neste texto deriva do pensamento

iluminista. Conforme essa perspectiva,

0 progresso tornou-se ideia chave da civilizacdo ocidental apenas no século XVIII, a
forca desencadeadora de uma trajetoria ininterrupta de desenvolvimento para as
sociedades humanas. Impregnados desse conceito, muitos pensadores imaginaram
que a histéria humana, doravante orientada pela raz&o, se moveria no sentido de uma
trajetoria ascendente de desenvolvimento. Misturava-se a essa crenga a concepcao de
que o aperfeicoamento sem limites da ciéncia e das técnicas desencadearia efeito
semelhante no plano moral. O progressismo difundiu-se entre reformadores sociais e
politicos do século XIX, possuidos por uma confianga excessiva na possibilidade de
reforma total da sociedade. Para a humanidade, agora livre da superstigdo e orientada
pela razdo, descortinava-se uma nova era de avancos irrepresaveis. (LOPES;
MARTINS, 2006, p.20).

A partir da segunda metade do século XVIII e durante todo o século XIX, a ideia de
progresso foi dominante no Ocidente (CARVALHO, 1998). A doutrina do progresso acabou se
incorporando a filosofia do século XVIII e se convertendo em um credo, “cujos constantes
avangos tecnocientificos ratificaram ao criar produtos e servigos que se transformavam em
objeto de desejo” e simbolos desse ideal de desenvolvimento (DUPAS, 2006, p.13). Roberto
Carlos da Costa indica que, se o século XVIII ficou conhecido como o Século das Luzes, o que
Ihe sucedeu foi celebrado como o Século das Ciéncias. De acordo com o autor, “o século XIX
viu-se a si proprio como um momento especial da historia da humanidade; marco em que o
mundo assiste deslumbrado a sucessao de invencdes e de novidades tecnoldgicas trazidas pelo
progresso” (COSTA, 2007, p.20).

O aprimoramento dos campos de saberes da ciéncia, durante o século XI1X, em funcédo
das novas descobertas na fisica, na biologia, na quimica e na engenharia mecanica contribuiu
para a vinculacdo do conceito de progresso ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(CARVALHO, 1998, 108-109). Sobre a ideia de progresso nos sistemas de pensamento, James
William Goodwin Jr. sugere que esta procurava

explicar a natureza (o evolucionismo de Darwin e todas as teorias correlatas ou
concorrentes), a historia (o positivismo de Comte, 0 marxismo), 0 comportamento das
pessoas (frenologia de Cesare Lombroso; a antropologia criminal) e mesmo a
geopolitica e o relacionamento entre as nagBes. A nogao de progresso acompanhava
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o0 espirito liberal-capitalista ao afirmar a singularidade de cada povo da terra — e,
portanto, suas diferencas, critérios para classificacdo, avaliacdo e hierarquizacdo. As

ideias de “livre concorréncia” assim como da “sobrevivéncia dos mais aptos” eram
utilizadas de forma determinista e teleoldgica. (GOODWIN Jr., 2015, p.46-47)

A ideia de progresso, destarte, circulava no mundo ocidental, sendo adotada em
diversos paises. Essa circularidade pode ser explicada segundo a tese dos inevitaveis
empréstimos culturais, elaborada por Peter Burke (1997), que toma por mito a ideia da
existéncia de uma cultura pura, ndo contaminada por influéncias externas. José Murilo de
Carvalho destaca que os préprios founding fathers estadunidenses procuraram “inspira¢do em
ideias e instituicdes da Antiguidade, da Renascenca, da Inglaterra e da Franca contemporaneas.
A Revolucgdo Francesa, por sua vez, tivera nos classicos e no exemplo americano pontos de
referéncia” (CARVALHO, 1998, p.90).

Importa ressaltar que, para Peter Burke, “os séculos XIX e XX foram sem davida o
periodo em que os empréstimos culturais foram mais frequentes, mais intensos e mais
controversos” (BURKE, 1997). Desse modo, segundo o autor, as ideias transitam entre
sociedades sem, necessariamente, terem definidos seus locais de origem; isto €, sdo apreendidas
e compartilhadas tanto por paises como os Estados Unidos, Franca e Inglaterra, quanto por
paises como o Brasil. Nesse circuito, ha culturas financiadoras que exportam padrdes a serem
seguidos por culturas emprestadoras. Desse modo, “o fendmeno de buscar modelos externos é
universal. Isto ndo significa, no entanto, que ele ndo possa ser Util para entender uma sociedade
em particular” (CARVALHO, 1998, p.90).

O pensamento de Antonio Mitre também corrobora com essa explicacdo, ao propor
que “os ideais ilustrados ndo tém patria. Indo além de quaisquer sentimentos paroquiais, € as
vezes aproveitando-se dos mesmos, a razéo civilizada encontra caminhos para realizar-se”
(MITRE, 2003, p.48). Compartilhadas no mundo ocidental, portanto, as ideias de civilizagéo e
modernidade, a partir dessa época, passaram a ser associadas ao projeto de progresso; pois “a
modernidade teria se iniciado com a revolugdo industrial ¢ as inovagdes tecnologicas”
(BONNY, 2004, p.34).

Os paises se mobilizavam, por meio da crenca em atingir um projeto de progresso,
para se adequar aos padrdes de modernidade e civilizagdo, vislumbrados nas transformagdes
culturais e materiais. Ingressar na senda do progresso corresponderia ao pais ser dotado de
maquinas novas, inovadores processos e aparatos tecnoldgicos. Nesse sentido, destacam-se as
exposicdes universais da segunda metade do século XIX e principios do século XX, que

constituem, certamente, um dos veios mais férteis para o estudo da ideologia articulada a
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imagem do progresso (HARDMAN, 2005, p.63). Conforme Sandra Pesavento, as “exposigdes
funcionaram como sintese e exteriorizacdo da modernidade dos novos tempos e como vitrine
da exibigdo dos inventos e mercadorias postas a disposi¢do do mundo pelo sistema de fabrica”
(PESAVENTO, 1997b, p.14).

A época, a modernidade e a tecnologia tornaram-se objetos de desejo de parte da elite
dirigente dos paises latino-americanos. Desse modo, formando um conjunto multifacetado, as
ideias de progresso foram incorporadas a realidade brasileira a partir de uma sele¢do do que
poderia ser aproveitado, de acordo com as concepg¢des de seus intérpretes sobre o estagio do
pais, em termos culturais, econémicos etc. Alguns politicos, desse modo, articularam o discurso
do progresso a propaganda republicana, entendida como um avanco no processo de
modernizacdo do pais. Ancorados em parametros de uma ideia de progresso associada a cultura
ocidental e ao evolucionismo cultural, existia um sentimento contrario a rupturas
revolucionarios, pois varios politicos defendiam que as alteragcdes na sociedade deveriam ser
realizadas conforme o estagio cultural da realidade nacional.

O discurso do progresso no cenario politico, nesse sentido, torna-se amplo e, por vezes,
contraditorio. Podemos observar, como exemplo, a consideracéo de que a condigdo cultural do
Brasil seria um entrave ao processo modernizador vinculado a alteracdo do regime politico,
conforme preconizado pelos politicos republicanos. Isto esta claro na carta de Affonso Penna
dirigida ao Tenente Miranda, chefe politico de Conceicdo da Serra, Minas Gerais, em 1872, a
respeito da adesdo de parte dos politicos ao Republicanismo:

Mas no Brasil a Republica é, por enquanto, impossivel. Faltam ao povo as qualidades
necessarias para uma forma de governo tdo adiantada. Aonde o civismo para aceitar
contente a parte de responsabilidade que a cada um cabe? Onde a ilustracdo para

compreender os arduos deveres do cidaddo? Infelizmente, é impossivel negé-lo, o
nosso povo vive na mais profunda ignorancia. (apud LACOMBE, 1986, p.44)

Affonso Penna ndo recusa o discurso do progresso nem o0 regime republicano.
Entretanto, destaca que certas atribuicGes politicas, a exemplo das elencadas em seu discurso,
sdo proprias de sociedades culturalmente adiantadas. Segundo sua perspectiva, uma das
caracteristicas que definiriam uma sociedade civilizada seria o nivel de instrugdo da populagéo,
tornando-a apta a aceitar novas transformacgdes em sua organizagdo. Affonso Penna entende
que a participacdo popular na vida politica € um estadgio avancado de progresso, sendo
possibilitada por meio da instrucdo publica; fato que afirma em sua reflexd@o sobre a realidade

nacional, pois, conforme suas palavras, “a falta de educacéo politica, que é tdo sensivel entre
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nos, faz com que o povo ndo acompanhe com toda atencdo os negocios publicos” (ANAIS DO
SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.316).

Para Affonso Penna, o progresso também pode ser percebido nos equipamentos
tecnoldgicos que passaram a integrar o territério mineiro e nacional. Além de advertir sobre a
importancia da instrucdo para o desenvolvimento social e econémico, argumenta que as
ferrovias assumem um importante fator de progresso para o pais. Desse modo, em seu discurso,
podemos analisar que o politico mineiro comparava o avango vivenciado no pais e em Minas

Gerais segundo a expansdo da rede ferroviaria e a instalacdo dos telégrafos:

Nos devemos ser um pouco mais justos com o0s progressos de nosso pais, quando
se compara o0 estado de coisas do tempo de nossa infancia com o que hoje se passa,
notam-se diferengas admiraveis. As estradas de ferro ainda, ha vinte anos, néo
tocaram no solo mineiro e hoje em extensa zona esta ligada a Capital Federal e a
Séo Paulo. O telégrafo ja toca em Diamantina e vai brevemente demandar as
paragens do S&o Francisco. (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1981-
1892, p.217. Grifos nossos.)

A opcéo governamental de se construir um Brasil, recém-independente, sobre as bases
dos ideais de civilizacdo e modernidade ocidentais fortaleceram a presenca das ideias de
progresso nos discursos das elites dirigentes, relacionadas ao desenvolvimento da industria,
melhoria e ampliagdo das vias de transporte e instituicdo da instrucdo profissional. Essa
afirmacédo pode ser confirmada na mensagem do Presidente da Provincia de Minas Gerais em
1828:

Tudo vence a inteligéncia e a mdo do homem civilizado. A Franga, Inglaterra,
Alemanha, e quase toda a Europa, centro agora das ciéncias, artes, e industria,
comércio e civilizagdo, estavam ha alguns séculos submersas em barbérie e bruteza.
Sim, nossas diligéncias poderao [...] por estradas [...] presentemente intransitaveis,
traspassar com pontes rios [...], arrancar das entranhas dos montes prenhes de todos
os metais [...]; melhorar a agricultura [...], animar a inddstria, dilatar o comércio,
extirpar abusos que impedem o andamento dos negécios Uteis; aligeirar com inventos,
e maquinaria o peso dos trabalhos, multiplicando as poténcias produtivas, aumentar
progressivamente os capitais, e a par deles a populacdo; verificar o gérmen dos
talentos com que a natureza dotou 0s nossos concidaddos; e exercitar a instrucao
publica, na razdo direta da qual se promove a civilizacdo, grandeza, e opuléncia dos
Estados. (Jodo José Lopes Mendes Ribeiro, 1828, apud LAGES, 2013, p.17).

Participar do rol das nagdes civilizadas era uma das metas dos politicos mineiros e

nacionais, desde antes de 1822.1% A civilidade era considerada uma virtude europeia, pela qual

16 Conforme José Murilo de Carvalho, ideias e instituices norte-americanas e europeias ja tinham sido adaptadas
por politicos imperiais. Antes mesmo da independéncia do pais, rebelides coloniais tinham-se inspirado na
revolucdo americana e na revolucdo francesa (CARVALHO, 1998, p.90).
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predominaria 0 comportamento de polidez, educacdo e boas maneiras. Buscar o status de
sociedade civilizada significava promover o ignorante, por meio da urbanizacgéo e da educagéo,
ao estado civil; isto é, viver ordenadamente sob a égide das leis e da moral cristd (FERES
JUNIOR; NORONHA DE SA, 2014, p.214). Rita Cristina Lages afirma que, apos a
proclamacdo da Independéncia, a elite dirigente brasileira desenhava um projeto de
modernizacdo da sociedade, cujas referéncias eram os ndcleos sociais da Europa (LAGES,
2014, p.65). O seguinte excerto de lImar Rohloff de Mattos expde 0 comportamento dessa elite

nacional, que buscava no estrangeiro os repertorios necessarios para organizar o novo Estado:

No parlamento, nas casas, nos pasquins e até mesmo nas ruas e pragas publicas,
aqueles que pretendiam dirigir os destinos de uma sociedade que julgava ter
completado sua emancipacdo da tutela metropolitana, expunham suas ideias e seus
programas, procuravam viver seus sonhos e utopias, expressavam seus temores e
angustias. Servindo-se de imagens e conceitos cunhados em paises distantes,
buscavam referéncias para a compreensdo do quadro em que se moviam, assim como
procuravam ser semelhantes as nagdes que se apresentavam como portadoras de uma
civilizacdo. (MATTOS, 1987, p.01)

A busca pelo progresso, evidentemente, passou a tornar-se cada vez mais relevante
no Brasil, principalmente ap6s 1850. A partir desta época, com a consolidagdo do regime
monarquico, o fim das rebelides e do trafico negreiro, com o consequente incremento dos
negocios com a Inglaterra, o pais teve um significativo desenvolvimento econdmico por meio
da producéo cafeeira. O progresso econémico foi acompanhado pelo crescimento de centros
urbanos, pela expansdo da rede ferroviaria, pelo uso do telégrafo e o uso de maquinarios na
incipiente industria de transformacdo — incrementando a atividade comercial (CARVALHO,
2002). A elite nacional vislumbrava nos exemplos de Franca, Inglaterra, Alemanha, Bélgica,
Austria, Holanda e Suica padrdes a serem tomados como paradigmas dos caminhos para a

modernizagdo. Raimundo Faoro demonstra essa ideia:

O pais europeizava-se, para escandalo de muitos, iniciando um periodo de progresso
rapido, progresso conscientemente provocado, sob moldes ingleses. O vestuério, a
alimentacdo e a mobilia mostram, no ingénuo deslumbramento, a subversdo dos
habitos lusos, vagarosamente rompidos com valores culturais que a presenca europeia
infiltrava, juntamente com as mercadorias importadas. [...] Ao Estado, a realidade
mais ativa da estrutura social, coube o papel de intermediar o impacto estrangeiro,
reduzindo-o a temperatura e a velocidade nativas. (FAORO, 2012, p.457).

O progresso havia se tornado o leitmotiv da busca pelos processos civilizatorios, que
resultaram em esforcos para adequar-se aos padrOes culturais da Europa Ocidental,
especialmente Inglaterra e Franca. A condicdo de proximidade ou distancia desses padrdes
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difundia a imagem de civilizacdo ou barbarie das sociedades. O excerto de Eric Hobsbawm &
explicativo ao identificar que a procura do status de civilizagdo ainda estava, também, presente

em sociedades da Europa:

Por volta de 1880, predominavam no mundo “desenvolvido” paises ou regides em que
a maioria da populagdo masculina e, cada vez mais, feminina era alfabetizada; onde a
vida politica, econdmica e intelectual, de maneira geral, havia se emancipado da tutela
das religiGes antigas, baluartes do tradicionalismo e da supersti¢&o; e que praticamente
monopolizavam o tipo de ciéncia que era cada vez mais essencial & tecnologia
moderna. No final dos anos 1870, qualquer pais ou regido da Europa que contasse
com uma maioria de analfabetos quase certamente podia ser classificada como néo
desenvolvida ou atrasada, e vice-versa. (HOBSBAWM, 2011, p.48).

Esse desenvolvimento compreendia uma série de rupturas sociais que assinalavam o
ideal de modernidade. Esse processo ndo somente revelou o que seria 0 século XI1X como
demonstrou alcancar diversas sociedades, de acordo com suas singularidades econémicas e
sociais. Utilizando ainda as consideragdes de Eric Hobsbawm sobre o assunto, observamos a

seguinte explicacao:

O que definia o século XIX era a mudanca: mudanca em termos de e em funcao dos
objetivos das regies dindmicas do litoral do Atlantico Norte, que eram, a época, 0
nlcleo do capitalismo mundial. Com algumas exce¢des marginais e cada vez menos
importantes, todos os paises, mesmo os até entdo mais isolados, estavam, ao menos
perifericamente, presos pelos tentdculos dessa transformacdo mundial.
(HOBSBAWM, 2011, p.50).

O progresso e a modernizacdo almejados tinham seus referenciais nas experiéncias dos
ndcleos sociais da Europa Ocidental e dos Estados Unidos da América. Desejava-se aproximar
das concepcdes de progresso técnico, cientifico e social vigentes nesses lugares — percebidos
como modelos mundiais na “esteira da expansdo capitalista”. Desse modo, Paris, Viena,
Londres e Nova York, entre outras, eram as cidades-sintese desse novo mundo que surgia
(GOODWIN Jr., 2015, p.83). Modelos e vitrines de uma imagem do progresso, essas cidades
foram locais de producéo de aparatos tecnologicos associados a um ideal de modernidade.

E pertinente ressaltar que a presenca da influéncia cultural dos Estados Unidos da
América tornou-se mais forte no Brasil a partir de 1870, como pode ser percebido no seguinte
excerto do Manifesto do Partido Republicano: “Somos da América e queremos ser americanos”
(CARVALHO, 1998; ALONSO, 2002). Apesar da nitida influéncia dos EUA nestas ideias, é
necessario indicar que a Republica era entendida como um regime “natural” da América, o
“novo mundo”, onde os paises vizinhos do Brasil ja adotavam esse modelo de governo, em

contraposi¢do & monarquia, instituicdo do “velho mundo europeu”. Jos¢ Murilo de Carvalho,
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ao analisar o Manifesto Republicano de 1870, destaca a presenca desta ideia na corrente politica
nacional. Segundo o autor, o0 manifesto, em um de seus argumentos, apontava para o isolamento
do Brasil na América, pois “a América era a Republica” (CARVALHO, 2011, p.146).

A busca pelo progresso também pode ser compreendida como equivalente & busca pelo
desenvolvimento econdémico, especialmente o desenvolvimento ligado ao industrialismo.
Percebemos a alusdo ao modelo de desenvolvimento apregoado nos EUA, por meio da

afirmacéo de que

0 americanismo no Brasil pode ser interpretado em sua funcdo de dar status a
determinados fatos institucionais; ou ainda, como discurso que pretendeu dar a
determinadas ideias o status de pertencentes a modernidade e ao progresso.

[...] A credibilidade que o progresso material dos Estados Unidos da América
outorgava ao pais fez com que se tornassem modelo a ser seguido. [...] A questdo era
0 progresso técnico e material: cidades agitadas, industrias bem desenvolvidas,
maquinas e invencdes de todos os tipos abrindo novas possibilidades de vida. [...] Se
ha admiracédo pela industriosidade americana e pelos resultados por ela produzidos,
certamente é porque eles estdo em sintonia com um determinado horizonte de futuro
a que se deseja alcancar. (SILVA, 2015, p.73-87).

Carla Simone Chamon assinala que, nesta época, “a influéncia norte-americana ja pode
ser notada em duas esferas de grande importancia para o pais”: a esfera politica e a esfera
educacional (CHAMON, 2005, p.170-171). Nesse sentido, assim como modelos civilizatdrios
europeus, podemos auferir que o americanismo, enquanto discurso, ja estava articulado em
territorio nacional ao final do século XIX. Importa destacar que, a partir da instalacdo da
republica, haverd ainda maior predominio das ideias culturais vindas dos EUA a inspirar o
pensamento da elite dirigente brasileira.

Portanto, as ideias, tomadas de empréstimo a diversos nucleos sociais da Europa e dos
EUA, corresponderam a repertorios apreendidos e circulantes na cena politica mineira. Isto
posto, ndo houve uma assimilacdo ou cdpia automatica dos padrdes culturais estrangeiros, mas
sim uma selecdo do que poderia ser aproveitado e adaptado a realidade nacional. De acordo
com Angela Alonso, esses repertdrios sofreram apropriacdes por parte das elites politicas
nacionais, tendo seus usos redefinidos (ALONSO, 2002, p.392). Ndo havia unidade no
movimento intelectual em torno dessas ideias; diferentes grupos as apreendiam e as adotavam
de acordo com um lugar social. Sua producéo e reprodugéo em situacdes particulares definia
novos prismas de pensamento e de acdo no campo da politica — sem que isso significasse
descompasso ou inadequacéo a realidade (CAPELATO, 1989).

As ideias de progresso, articuladas as percepcbes de modernidade e de civilizagéo,

eram utilizadas pelos diversos grupos politicos nacionais, com uma gama variada de sentidos,
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correspondentes aos seus respectivos lugares historico-sociais. De maneira geral, essa ideia,
tanto no cenario nacional quanto no cenario mineiro, estava comumente associada a ciéncia
como critério de verdade, as ideias evolucionistas de Spencer, ao desenvolvimento econdmico
ligado a producdo industrial, aos servigos prestados pela administracdo publica na area dos
transportes, da salde e da instrucdo publica. O estudo especifico do cenario politico mineiro
sugere a mesma consideragdo sobre as ideias e usos relativos a este termo.

Segundo Francisco Foot Hardman, a ideia de industria era exacerbadamente
abrangente e flexivel “para abrigar as atividades agricolas, desde que receptivas aos
aperfeigoamentos técnicos” (HARDMAN, 2005, p.85). Destaca-se que a agricultura, em Minas
Gerais, era percebida por parte significativa do grupo politico como maior fonte de riqueza,
ainda que estivessem presentes indUstrias manufatureiras em seus discursos e projetos ligados
ao aprimoramento das atividades produtivas. Podemos observar essa ideia no discurso de
Affonso Penna, em referéncia a necessidade de organizar a forca de trabalho agricola apds a

manumissao:

A nossa lavoura, ja antes do 13 de maio, lutava com dificuldades, e estas subiram de
ponto, depois que se desorganizou o trabalho sobre que ela repousava. Ora, quando
falece a lavoura, fonte primaria da riqueza, todas as outras indudstrias periclitam, o
comércio definha, a indUstria manufatureira ndo pode ter desenvolvimento, porque a
industria da agricultura é a alma mater sobre que repousam todas as outras. (ANAIS
DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.208)

O progresso econdmico estava relacionado ndo somente ao aumento da producéo, mas
também as vias de transporte e comunicacdo, utilizadas como meios de escoamento da
producdo. As nocOes de progresso relacionadas as vias de comunicagdo afirmaram a
importancia da ferrovia como chave para o desenvolvimento econémico e social. Na acep¢éo
dos politicos nacionais, as estradas de ferro seriam responsaveis pela integracdo do territorio e
traziam consigo um universo singular de representacdes articuladas a ideia de modernizagdo
(OLIVEIRA, 2009). A locomotiva encarnava a concretizagdo do significado de progresso
material pelo mundo e sua instalacdo no Brasil correspondia a insercdo do pais no processo
mundial de modernizacao.

O trem figurava como uma das “maquinas-simbolo do progresso material oitocentista,
e da possibilidade de um sistema de comunicacdo e transporte a envolver todo o mundo”
(GOODWIN Jr., 2015, p.86). Conforme Francisco Foot-Hardman, a concepcdo das elites
nacionais assinala a ideia de que a ferrovia seria capaz de conectar qualquer regido a “nova

paisagem do cosmopolitismo: eis o desafio langado aos técnicos, engenheiros e outros
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empreendedores das classes dominantes brasileiras na segunda metade do século XIX”
(HARDMAN, 2005, p.95). As ferrovias, portanto, estiveram presentes nos discursos dos
politicos nacionais e mineiros, compreendidas como um dos elementos-chave para o
desenvolvimento econémico e social. Seriam as locomotivas a via mais rapida e, por que néo,
concreta de se alcangar o progresso.

Desse modo, tendo em vista o engrandecimento de Minas Gerais, Affonso Penna foi
um dos maiores defensores da instalacdo das estradas de ferro no territério mineiro. Em todas
as instancias da administracdo publica onde atuou, ele defendeu construcdo de ferrovias como
elemento fomentador do desenvolvimento econdmico e fio condutor do progresso. As
locomotivas, além de transportar produtos ou interligar regides distantes, conduziam para o
interior os valores da modernidade e os padrbes de civilizagédo, irradiados pelas cidades
urbanizadas. Havia forte associagéo entre o discurso do progresso e o discurso da criacdo de
vias férreas, caracterizadas como indice do estagio de desenvolvimento de uma sociedade. Era

preciso expandir as ferrovias em solo mineiro, posto ser corrente a crenca de que

O futuro de Minas est4 incontestavelmente ligado ao desenvolvimento das vias de
comunicacdo, a facilidade de transportes, e, portanto, cumpre animar as empresas de
estradas de ferro para que elas levem seus trilhos aos lugares mais longinquos, mas
isto em termos, porque ndo podemos levar esse objeto ao ponto de fecharmos os olhos
e deixar que as empresas violem cotidianamente suas obrigagdes, sacrificando 0s
interesses da lavoura e de todas as indUstrias de nosso Estado. (PENNA, Affonso.
Anais do Senado Mineiro 1891-1892, p.202).

A defesa da difusdo da rede ferroviaria ndo estava resguardada apenas no discurso dos
politicos nacionais e mineiros. Considerada imagem do progresso por onde passasse, também
era esperada ansiosamente pelos moradores de cidades longinquas das capitais. Podemos citar,
por exemplo, a noticia da chegada do trem a cidade de Rio Novo, MG, publicada pelo jornal O
Pharol, de Juiz de Fora, em 06 de marco de 1888:

[...] o resfolgar do Pégaso do progresso nos exprimiu ainda a adesdo, a simpatia e o
desejo ardente a nossa causa, revelados pela vizinha e culta Juiz de Fora, que,
representada pela suma de sua sociedade, nos vinha dizer: Rio Novo! Desperta do
sono moérbido em que te exaures e vem receber o ésculo do trabalho inteligente e
proficuo, que faz a minha gléria! [...] Confraternizemo-nos e associemo-nos a
laboriosa e gentil Juiz de Fora, imitando o seu raro exemplo de amar o progresso.
(APUD GOODWIN Jr., 2015, p.281)

Junto a instalagdo de estradas de ferro, a organizacdo da instrucdo publica e,
especialmente, da instrucdo profissional também foi pensada como um dos caminhos para o

desenvolvimento econémico e social, sob a perspectiva do progresso mineiro. A instrucéo,
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compreendida como fator de civilizacdo e progresso, tinha por objetivo construir uma nova
sociedade “adequada’ a0s novos costumes; isto €, ao imperativo do comportamento moderno.
O progresso estaria relacionado ao avanco da cultura intelectual por meio da difusdo do ensino
primario e instituicio do ensino profissional; percebidos no imaginario politico como
instrumentos que possibilitariam a transformacdo social. Essa ideia é percebida por Irlen
Antbnio Gongalves e Vera Lucia Nogueira, que indicam a relagédo entre as propostas educativas
e de instrucdo e as propostas de constituicio de uma nacdo civilizada e moderna
(GONCALVES; NOGUEIRA, 2012).

Ademais, desde o Império, discutia-se na cena politica a necessidade de prover
instrucdo publica, criar boas leis e incentivar a imigragéo, entre outras medidas vinculadas ao
propdsito do progresso. Tais medidas correspondiam a programas politicos direcionados ao
desafio de constituir no Brasil uma nagdo.!” De acordo com Lucia Lippi Oliveira, em terras
brasileiras, durante quase todo o século XIX, “a nagdo foi pensada como resultado da politica
do Estado na manutencdo da unidade entre diferentes areas isoladas e, mais tarde, como
integracdo entre tais areas no todo nacional” (OLIVEIRA, 2010, p.46). Nesse sentido, “a
afirmacdo do Estado e a construcdo da Nacdo estavam intimamente relacionados a capacidade
de fazer valer, no Império brasileiro, o império da lei” (INACIO; ROSA; SALES; FARIA
FILHO, 2006, p.08).

A instrugdo publica, no pensamento politico, resolveria esta questdo, sendo destinada
a populacéo pobre e livre. O ensino foi destaque nos debates politicos mineiros como maneira
de garantir a ordem social. Porém, este ensino era restrito as classes dominantes, confirmando
o0 carater excludente da nacdo que se projetava construir. A escolarizacdo soO seria permitida
enquanto ndo fossem colocadas “em risco as formas tradicionais de submetimento da maioria
ao jugo e a exploracdo da elite imperial” (INACIO; ROSA: SALES; FARIA FILHO, 2006,
p.09). Além do fato do tempo direcionado a escolarizacdo dos pobres ndo comprometer o tempo
destinado ao seu trabalho, é pertinente destacar que ndo se pretendia arregimentar a populacéo
escrava do Brasil para os bancos escolares.

Apesar do escravismo ser percebido como entrave aos projetos de progresso e de
civilizacdo do Brasil, a partir de 1870, foram poucas as exce¢des de renome politico que

incorporaram 0s escravos aos discursos civilizatorios. Affonso Penna, ligado ao seu partido,

7 Por nacdo compreende-se uma entidade moral no sentido pleno do termo, do qual emanam conceitos importantes
e especificos como nacionalidade, que se comp8e de um conjunto de tracos morais que ddo uma fisionomia
especial a ela e ao patriotismo, amalgama indefinivel de sentimentos de simpatia reciproca de amor as mesmas
tradicGes, de aspiragBes de grandeza futura, de unidade e permanéncia de uma personalidade coletiva
(AZAMBUJA, 1999, p.35).

57



ndo foi uma delas — chegou a adotar postura contraria a abolicdo sem indenizacdo aos
proprietarios, temeroso das consequéncias que isso poderia trazer a economia. Porém, foi um
constante defensor da instituicdo da instrucéo plblica e da imigracdo*® como meios de alcancar
0 progresso social e econdémico.

Uma das principais preocupacdes do governo imperial era promover a organizacdo do
Estado em suas caracteristicas administrativas, politicas e judiciais, com objetivo de garantir a
manutencdo da ordem e a unidade das provincias do pais recém-constituido. A formacao da
nacdo foi pauta dos interesses brasileiros desde as primeiras décadas do periodo Imperial,
percebida, por exemplo, no trabalho do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, fundado em
1838. Com a Republica, foi necessario reelaborar esta ideia de nacao e sua formacao. A situacao
da ocupacao profissional da populacdo mineira, a época, indicou aos republicanos o desafio que
deveria ser encarado quanto a formacdo do trabalhador, sobretudo quanto aos desafios da
escolarizacdo das profissoes.

A instrucdo publica e a educacdo moral do povo e a formacao técnica, percebidas como
meios de aprimorar a producdo e promover os avangos almejados tanto na economia nacional
guanto na economia mineira, estiveram presentes apenas no plano discursivo. Foram poucas as
instituicOes criadas neste ambito durante o Império. Importa destacar que, apos a abolicdo da
escraviddo, em 13 de maio de 1888, foi preciso integrar a massa de libertos a esse discurso,
uma vez que era divulgada entre as elites dirigentes a ideia de que a manumissao resultaria em
desordens sociais. Esse temor, que permaneceria durante oS primeiros anos do regime

republicano, € elucidado por Marco Pamplona:

Primeiro, porque nivelara todas as classes de um dia para o outro. Isso iria,
naturalmente, provocar mudancas nas profissdes e costumes, cujas consequéncias
eram imprevisiveis. Segundo, porque os libertos eram considerados despreparados
para a vida em sociedade, a escraviddo néo lhes havia conferido nenhuma das no¢6es
consideradas civilizadas e de justica. Além disso, eles ndo conheciam o respeito pela
propriedade e pela liberdade. As elites criam que a libertacdo tinha trazido a esses
individuos apenas a oportunidade para tornarem-se 0ciosos, para roubar, etc.

Vistos como pessoas desprovidas de qualquer cédigo moral, que trouxeram do
cativeiro apenas os vicios da condicdo pregressa, os libertos ndo podiam tornar-se
cidaddos plenos em apenas alguns meses. Cabia ao governo — pensavam as elites —
reprimir esses vicios, para que ndo colocassem em perigo a ordem publica. Em outras

18 Conforme Eric Hobsbawm, “nas reptiblicas da América Latina, ide6logos e politicos, inspirados nas revolugdes
que haviam transformado a Europa e os EUA, pensaram que o progresso de seus paises dependia da ‘arianizagdo’—
ou seja, do ‘branqueamento’ progressivo do povo através do casamento inter-racial (Brasil) ou de um verdadeiro
repovoamento por europeus brancos importados (Argentina). Suas classes dirigentes eram, por certo, brancas — ou
ao menos assim se consideravam — e 0s sobrenomes ibéricos dos descendentes de europeus eram e ainda séo
desproporcionalmente frequentes nos integrantes de suas elites politicas” (HOBSBAWM, 2011, p.59). Para saber
mais, ver Monica Ribeiro de Oliveira (1991), Jair de Souza Ramos (1996), Iraci Salles (1986), Lilia Moritz
Schwarcz (2012), Geralda Seyferth (1996).

58



palavras, cabia endireita-los, e isso era responsabilidade da sociedade civilizada.
(PAMPLONA, 2010, p.93-94)

lone Ribeiro Valle propde leitura semelhante ao afirmar que a confianga no
“alargamento do leque de oportunidades escolares ndo apenas amplie as habilidades humanas
Uteis a economia, mas também torne os individuos e as sociedades melhores e mais civilizados”
(VALLE, 2014, p.17). Conforme esse pensamento, 0 ensino torna-se um meio de regulagéo
social, constituindo “uma das faces do processo de socializagdo: ndo se trata apenas de integrar
o0 individuo, é necessario regula-lo, isto é, uniformizar e harmonizar seus comportamentos,
limitar a amplitude de seus desejos e moderar suas paixdes” (VALLE, 2014, p.22). O Estado,
travestido na ideia de patria, portava-se como o arbitro fundamental entre a familia e a
humanidade, executando “a mediagdo necessaria para o desenvolvimento do instinto social”
(CARVALHO, 1998, p.89).

Participar do rol das nacgbes civilizadas, portanto, compreendia, entre outras
estratégias, organizar a instrucéo publica e profissional, ao inculcar na populagéo o imperativo
das leis — especialmente apds a instalacdo do regime republicano — e a valorizacdo do trabalho.
Era o imperativo do progresso, cuja prerrogativa seria alcancar o padrdo de civilizacdo e o
padrdo de modernidade. Do ponto de vista ideoldgico, a proclamagdo da Republica no Brasil
significou a intensifica¢do da procura pela modernidade, “que ndo era singular, mas plural, pois
diferentes eram os projetos de modernizacdo que se articularam e entraram em disputa”
(GOMES, 2010, p.11).

A Republica no Brasil se apresentou como um receptaculo de todo tipo de utopia e
projecdo, “alardeando promessas de igualdade e cidadania — uma modernidade que se impunha
menos como opg¢ao € mais como etapa obrigatoria e incontornavel” (SHWARCZ, 2012, p.19).
Os projetos de progresso, civilizacdo e modernizacdo foram perseguidos ainda com mais
entusiasmo no regime republicano (GOODWIN Jr., 2015, p.53), associados ao ideal de
branqueamento da raca e adog¢do dos costumes europeus e a revitalizacdo das cidades e
supressdo das inumeras doencas tropicais que assolavam o Brasil (COSTA; SCHWARCZ,
2000). Para André Nunes de Azevedo, nesta época, a ideia de progresso foi pensada como “uma
melhoria constante projetada adiante no ambito do desenvolvimento material da sociedade”
(AZEVEDO, 2003, p.305).

Claudia Viscardi, por sua vez, afirmou que a nova ordem politica inaugurada no Brasil
oferecia a oportunidade de uma recriagdo da vida nacional, difundida pela “propria ideia de
Republica, com sua potencialidade democratica, a que se acrescentavam a institui¢ao do sistema
federativo, a separacdo entre o Estado e a Igreja Catdlica e a adocdo do principio de sufragio
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universal” (VISCARDI, 2012, p.15). Conforme Francisco Foot Hardman, “o Brasil que se exibe
em 1889 é o da ética burguesa classica, que valoriza a liberdade na ordem, o trabalho na paz.
O progresso que se atesta por todos os cantos do pais é ‘incessante, sério, profundo’
(HARDMAN, 2005, p.106).

A preocupagdo com a manutengdo do equilibrio social era uma constante entre 0s
politicos mineiros e nacionais, sendo corrente a crenca no ideal do ordenamento da sociedade
como um dos propulsores para o seu desenvolvimento econdmico. A ideia de ordem, assim,
tornou-se mote da bandeira nacional. Sua aplicacdo era entendida como condigédo da
possibilidade do progresso. Nos dizeres do senador Afranio de Mello Franco, na 3? sessao
ordinaria de 09 de julho de 1891, o progresso deveria ser alcancado dentro de uma ordem
estabelecida na sociedade, de modo “lento e continuo” (ANAIS DO SENADO MINEIRO,
1891-1892, p.95). Affonso Penna também percebia na instituicdo da ordem publica elemento
primordial para manutencéo da estabilidade social.

Alcancar o progresso de modo “lento e continuo” correspondia ao desejo de incutir as
massas, especialmente aos libertos, uma nova postura social, voltada para a valorizagdo do
trabalho e ensino das nogdes rudimentares de “cidadania”. Conforme a analise dos debates do
Congresso Mineiro, ficou evidente que, para os politicos que o compunham, havia a
necessidade de difundir o conhecimento sobre as leis, 0os codigos de posturas e higiene, por
exemplo, entre os brasileiros. A questdo do trabalho era ainda mais complexa devido & herancga
de marginalizacdo social deixada pelos anos de escraviddo. De acordo com Luiz Antonio
Cunha,

a vigéncia de relacdes escravistas de producdo no Brasil, desde os tempos da Coldnia,
funcionou sempre como desincentivo para que a for¢a de trabalho livre se orientasse
para o artesanato e a manufatura. O emprego de escravos como carpinteiros, pedreiros,
ferreiros, tecelbes, confeiteiros e em vérios outros oficios afugentava os homens
livres, empenhados em marcar sua distin¢cdo da condicdo de escravo, o que era da
maior importancia diante da tendéncia dos senhores/empregadores de ver todo o
trabalhador como coisa sua. (CUNHA, 2005, p.09)

Lucio Kowarick também fornece uma importante descricao sobre essa conjuntura, de

acordo com a seguinte afirmacao:

Marginalizados desde os tempos coloniais, os livres e libertos tendem a ndo passar
pela “escola do trabalho”, sendo frequentemente transformados em itinerantes que
vagueiam pelos campos e cidades, vistos pelos senhores como a encarnacéo de uma
corja inutil que prefere a vagabundagem, o vicio ou o crime a disciplina do trabalho.
O importante nesse processo de rejeicdo causado pela ordem escravocrata é que
qualquer trabalho manual passa a ser considerado como coisa de escravo e, portanto,
aviltante e repugnante. (KOWARICK, 1987, p.47-48)
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Os politicos mineiros atentaram para essas questdes, ao perceberem a necessidade de
desenvolver a economia e a sociedade, a fim de ingressar no quadro das sociedades civilizadas.
Por intermédio de uma agdo politica coordenada e da expansdo regulatoria do governo do
Estado, empregaram medidas ora centralizadoras ora liberais, com intuito de trazer Minas
Gerais para o caminho do progresso, da civilizacdo e da ordem — percebida como manutencao
da estabilidade social e politica (FERES Jr.. NORONHA DE SA, 2014, p.219-220). Para Eliana
de Freitas Dutra, o discurso civilizatério, além de “influenciar a erudi¢do, o pensamento social,
a imaginacdo politica, coage a ado¢do de diretivas politicas, de um padrdo de valores e de
praticas sociais” (DUTRA, 2005, p.200).

Os politicos mineiros, de modo geral, concebiam o progresso como o desenvolvimento
da produgdo material, por meio do aprimoramento dos métodos agricolas e do incentivo a
criacdo de industrias. De acordo com Pedro Padua, o principal significado da ideia de progresso,
circulante na cena politica mineira, estava relacionado ao desenvolvimento material e
econémico, baseado na agricultura, na inddstria e na pecuaria. Acrescentada a este pensamento,
a instrucdo publica e a formacdo profissional foram imaginadas como panaceias, segundo a
crenca na forca do ensino profissional, como viabilizador ou como vetor, como afirma
Bernstein, para produzir, na consciéncia da crianca, do jovem e do adulto, o trabalhador
requerido pelos principios produtivos sob a égide do capitalismo. *°

A organizagdo da instrucdo publica, como parte de um projeto de disciplinamento e
ordenamento da sociedade, estava presente nos discursos dos politicos mineiros. Era necessario
garantir a continuidade produtiva e desvincular a imagem negativa do trabalho manual,
associado ao trabalho realizado por cativos. Essas ideias articularam o discurso do trabalho
como um dos caminhos para o progresso. Como exemplo, o discurso do senador Affonso Penna
é elucidativo sobre a importancia concedida as instituicbes de formagdo profissional no
imaginario politico mineiro. Ao sugerir a relevancia da criacdo de institutos de formacéo
profissional, especialmente ligados ao ensino agricola, manifestou sua compreensdo quanto as

necessidades econdmicas mineiras:

19 A escola é considerada de fundamental importancia, pois atua como vetor responsavel pela integracdo de
multiplas referéncias culturais as quais compete estabelecer as normas e os valores determinantes da representacao
que a sociedade faz de si mesma, bem como das referéncias que, além de darem respostas as crises, as angustias e
aos problemas da sociedade, desempenham o papel dominante, criando espacos férteis para a geracdo de
determinada cultura. O conceito de vetor, portanto, possibilitara compreender “as motivagoes dos atos dos homens

num momento da sua historia, por referéncia ao sistema de valores, ¢ normas, de crengas que partilham”
(BERNSTEIN, 1998, p.363).

61



Acredito que outros institutos congéneres hado de ser criados pelo Congresso Mineiro,
porque nds ndo precisamos de educacdo literaria: precisamos, antes de tudo, de
instrucdo profissional e técnica. (Apoiados). As condi¢cdes do Estado Mineiro séo as
mais apropriadas para o desenvolvimento da lavoura e das industrias; mas estas
principais fontes de riqueza, ndo se poderdo desenvolver convenientemente, enquanto
ndo criarmos institutos, que formem cidaddos com a instrucéo precisa para explora-
las. (Affonso Penna. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.296).

De modo geral, tais praticas visavam suprimir o relativo atraso econémico e social em
que se encontrava Minas Gerais (DULCI, 1999). O Estado assumia a responsabilidade, nesse
sentido, de promover o desenvolvimento econémico e social. Entretanto, é valido
considerarmos a ressalva feita por James William Goodwin Jr quanto ao perfil do governo no

regime republicano, ao afirmar que

a consolidacdo de uma ordem politico-social interna, com o predominio das elites
conservadoras ligadas ao café, criou as condicdes para a implementacéo de um projeto
para 0 pais baseado na unificacdo territorial, na constru¢cdo de uma identidade
nacional, na estruturacdo de uma hierarquia excludente e na modernizacao
tecnoldgica. (GOODWIN Jr., 2015, p.53)

Ao comparar a organizagao econémica e social do Brasil Império com a conjuntura
econdmica e social vigentes no periodo republicano, percebemos que poucas alteracdes foram
realizadas no pais, a partir da proclamacdo da Republica. Conforme Claudia Viscardi, “os
fatores de continuidade sobrepujaram os fatores de mudanca, e 0 que seria uma refundacéo
tornou-se recomposicdo de elites, pelo alto. A Republica foi, em grande medida, novo rétulo
para uma velha garrafa” (VISCARDI, 2012, p.15). Os diversos grupos politicos e sociais, nesse
interim, entraram em disputas e embates pelo dominio do poder publico e econémico,
acarretando uma reacomodacdo ou redefinicdo de seus lugares, quando ndo criavam novos
espacos para si, na hierarquia social.

Lilia Moritz Schwarcz destaca que, no Brasil, a ideia de modernizagdo combinou-se
ao pensamento tradicional. Para a autora, enquanto os engenheiros converteram-se “em
simbolos maximos da modernidade”, “praticas rituais legadas dos tempos da escravidao”
permaneciam no comportamento e ideario dos grupos sociais dirigentes (SCHWARCZ, 2012,
p.22). José Murilo de Carvalho sustenta essa proposi¢do, ao inferir que a “tradi¢do foi
suficientemente forte para manter os valores de uma sociedade rural, patriarcal, hierarquica”.
Ainda segundo esse autor, “a modernidade ela mesma assumiu fei¢fes que a distinguiam do
modelo classico representado pela experiéncia anglo-saxonica” (CARVALHO, 1998, p.107).

Embora fosse comum o esforgo dos governos em instituir projetos que visavam o

progresso e a modernizacao, percebemos que as propostas conservadoras tinham o objetivo de
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manter a continuidade de certos grupos sociais no poder publico e econdmico. O progresso, tdo
vislumbrado nos discursos politicos, apresentava uma face sociocultural excludente, de acordo
com José Murilo de Carvalho, da populacéo brasileira (CARVALHO, 1998). Assim, o sentido
da modernidade, fenémeno do pensamento desenvolvimentista da época, poderia apregoar um
discurso parcial, ambiguo ou simplesmente reacionario (CARVALHO, 1998, p.112).

A permanéncia dos politicos do Império na estrutura de poder da Republica contribuiu
para que praticas conservadoras convivessem com medidas compreendidas como progressistas.
A sociedade tradicional ainda estava presente na sociedade moderna que se formava. A
proporcao que esse processo de transi¢do entre uma sociedade e outra aumentava, percebia-se
o0 declinio da tradicdo e a ascensdo da modernidade (DULCI, 1999, p.20). Ao final do século
XIX e inicio do século XX, Minas Gerais vivenciou uma modernizacao relativa, em que ora
sobressairam as caracteristicas da tradicdo conservadora, ora as caracteristicas das praticas
sociais modernas nos projetos legislativos instituidos pelo Congresso Mineiro.

Raimundo Faoro afirma que o sistema politico se

assenta sobre a tradicdo, teimosa na sua permanéncia de quatro séculos, triturando,
nos dentes da engrenagem, velhas ideias importadas, teorias assimiladas de atropelo
e tendéncias modernizadoras, avidamente imitadas da Franga e da Inglaterra. Mas a
tradigdo ndo se alimenta apenas da inércia, sendo de fatores ativos, em movimento e
renovacao, mas incapazes de alterar os dados do enigma historico. Sobre as classes
que se armam e se digladiam, debaixo do jogo politico, vela uma camada politico-
social, o conhecido tenaz estamento, burocratico nas suas expansoes e nos seus longos
dedos. Nagdo, povo, agricultura e comércio obedecem a uma tutela, senhora e
detentora da soberania. (FAORO, 2012, p.445)

A administracdo publica, paulatinamente, assumia a responsabilidade pelos projetos
financeiros, de suporte ou de investimento direto, para o desenvolvimento do comércio, da
indUstria, de construcdo, sanitarismo e instrucao publica em seus estados. Otavio Dulci afirmou
que o Estado intervia diretamente no fomento da economia, pois acreditava-se que “o atraso
ndo seria recuperado confiando-se apenas na ‘mao invisivel’”” do mercado” (DULCI, 1999,
p.33). Nessa conjuntura, o Estado tinha por fun¢do coordenar os “agentes privados, apoiando-
0s em suas atividades e dirigindo-os para os objetivos modernizantes que se tinha em vista”
(DULCI, 2005, p.130).

De acordo com Otavio Dulci, vencer este suposto atraso significava, além do mais, a
preservacao da autonomia nacional em face das pressdes econdmicas externas. A implantacdo
de projetos de progresso feita pelas esferas do poder publico caracterizava-se, de acordo com o
autor, como processo de modernizacdo conservadora. Ele afirma que o modelo central do

modelo de modernizacdo conservadora € a primazia de fatores politicos sobre fatores de
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mercado (DULCI, 1999, p.26). A intervencdo do Estado garantia o controle autoritario dos
setores subalternos, contribuindo para a exploracdo intensiva da forca de trabalho, tanto no
campo quanto na cidade (DULCI, 1999, p.25). O poder publico, desse modo, arbitrava e dirigia
as elites nos negocios econbémicos.

Affonso Penna caracterizou a permanéncia da tradicdo na modernidade que se
inaugurava com a Proclamacdo da Republica. Politico renomado no Império, prosseguiu
atuando na RepuUblica, utilizando tanto medidas progressistas quanto alternativas
conservadoras. O Estado exercia papel predominante em relagdo a iniciativa individual:
associadas ao discurso do progresso, 0 que vigorou no periodo foram politicas conservadoras e
patrimonialistas (CARVALHO, 2005).

Para Affonso Penna o “progresso material foi sempre interpretado como condigdo
primeira para superar-se 0 atraso e elevar o pais a grande poténcia mundial” (CAPELATO,
1989, p.29). Associado a nocao de modernizacdo e desenvolvimento, o discurso do progresso
apresentava um sentido especifico na linguagem do periodo, mas com amplas possibilidades
traduzidas nos projetos e debates politicos da cena mineira. Affonso Penna defendeu a ideia de
Progresso como chave dos problemas socioecondémicos — dirigindo suas agfes politicas, com
destaque, no &mbito da instalacdo e expansao de redes ferroviarias e da instituicdo da instrugédo
publica, especialmente de formacéo do trabalhador.

Avrticulando projetos de melhoria dos transportes e de instrucdo profissional, procurava
fomentar a industria e civilizar a populagcdo mineira — prerrogativas para alcancar o desejado
engrandecimento mineiro. Para definicdo de seu pensamento e de seus projetos politicos,
Affonso Penna apropriou-se dos modelos dos nicleos sociais civilizados como experiéncia
prépria, mas sem reproduzir o que foi apreendido. A partir de sua experiéncia, como intelectual
e politico, seus projetos referentes ao ensino profissional expressam um horizonte de
expectativas sobre o progresso do Estado. Portanto, as producdes feitas por ou referentes a
Affonso Penna serdo utilizadas para entender os repertorios apreendidos, reproduzidos e
produzidos sobre o ensino profissional e as estradas de ferro, entendidas como argumentos para

alcancar o progresso mineiro, mobilizados nas suas rela¢6es sociais dentro do jogo politico.
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6. — A divisdo dos capitulos

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, discutimos a
trajetoria biografica de Affonso Penna, imbricada a cena politica, cultural e intelectual de Minas
Gerais. Buscamos analisar seu percurso na vida politica em relacdo aos acontecimentos
politicos e econémicos do pais e do territério mineiro. Na tentativa de tecer seu perfil
intelectual, pretendemos avaliar os repertérios apreendidos, reproduzidos, produzidos e
mobilizados pelo politico mineiro em seu lugar social. Buscamos caracterizar, nesse sentido,
seu ideario desenvolvimentista vinculado a expansdo da rede ferroviaria e a instituicdo do
ensino profissional em Minas Gerais, como argumentos promotores do engrandecimento
mineiro.

No segundo capitulo, procuramos analisar a expansdo da rede ferroviaria no solo
mineiro como argumento para o desenvolvimento socioeconémico do estado. Desse modo,
nossa reflexdo é construida a partir da trajetoria da criacdo das ferrovias no mundo e como este
equipamento assumiu, no pensamento mineiro, o papel de fator de modernizagdo do Estado.
Buscamos entender como se estabeleceram as linhas ferroviarias no territorio e qual o
posicionamento de Affonso Penna sobre esse projeto e, também, quais projetos de expansao
ferroviaria foram defendidos por ele. Ao considerarmos o horizonte de expectativas gerado
sobre as ferrovias, buscamos relacionar o ideario politico, especialmente as expectativas de
Affonso Penna, e o contraste com a realidade deste empreendimento no estado. Nosso objetivo
é compreender os embates discursivos realizados em torno da constru¢éo da rede ferroviaria
em Minas Gerais, como argumento de progresso e modernizacéo do estado.

No terceiro capitulo, pretendemos compreender como a instrugdo publica,
especialmente a instrucdo profissional, também foi interpretada como um dos principais
argumentos para 0 progresso mineiro. Buscamos refletir, a partir dos discursos e projetos
defendidos por Affonso Penna, em que circunstancias a organizacdo da instrucdo publica e
profissional foi idealizada para ser aplicada em solo mineiro. Ao analisar o pensamento de
Affonso Penna sobre essa temética, temos por objetivo perquirir quais repertorios foram
apreendidos, mobilizados, reproduzidos e produzidos em sua argumentacédo discursiva.

A partir destas consideracOes, esta obra compreende uma leitura dividida,
estrategicamente, em dois blocos, articulados entre si de diferentes maneiras, conforme o
percurso da leitura empreendido. O primeiro bloco é composto apenas pelo primeiro capitulo,
no qual apresentamos a narrativa biografica de Affonso Penna. A tessitura de sua trajetoria nos

permite perscrutar a formacéo de seu pensamento politico e econdmico, suas expectativas sobre
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0 engrandecimento mineiro, associadas as ideias de progresso. Affonso Penna utiliza em sua
retorica politica os sentidos apropriados acerca das ideias de progresso para suas propostas de
projetos de instalacdo da rede ferroviaria mineira e organizacdo da instrucdo publica e
profissional no Estado. Assim, buscamos tracar seu perfil intelectual como sujeito que se
preocupa com os rumos da modernizacdo politica, econdmica e social de Minas Gerais.

O segundo bloco contém os capitulos dois e trés desta dissertacdo, referentes as
tematicas da instalacdo das ferrovias e organizacdo da instrucdo profissional no territério
mineiro. Pretendemos interpretar e compreender, conforme a definicdo de José Carlos Reis,
como tais projetos foram pensados pelo politico mineiro. Para o autor, “interpretacao” e
“compreensdo” correspondem a “reconstrugdes temporais parciais, multiplas, relativas, ndo
definitivas e aos mesmo tempo racionais, ndo-subjetivas e nao relativistas”. Conforme elucida,
interpretar significa dar sentido a um mundo histérico especifico em uma determinada época; e
compreender ¢, considerando “essa atribui¢do de sentido, autolocalizar-se no tempo, retendo,
articulando e integrando suas préprias dimensdes temporais” (REIS, 2006, p. 10).

Ao final, apresentamos nossas consideracdes sobre como percebemos a utilizacdo de
argumentos sobre estes assuntos dentro da l6gica desenvolvimentista do pensamento da epoca.
Buscamos avaliar como o pensamento de Affonso Penna pode ser situado na cena politica
mineira, ancorado nas ideias de engrandecimento mineiro. Nosso esforco consiste em
compreender, dialogar e mediar o didlogo entre as ideias de Affonso Penna e a de seus pares,
que estavam presentes nas suas redes de sociabilidade, contribuiram para sua formacao como
intelectual e como influenciaram o debate sobre a instalacdo de ferrovias e a organizacéo da
instrucdo profissional. Ao refletirmos sobre a trajetéria de Affonso Penna, perpetramos um
trabalho de interpretacdo de seu horizonte de expectativas sobre a modernizacdo da politica e

economia mineira e as experiéncias, realizagdes, angustias e decep¢des, de seu percurso.
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Capitulo 01

Affonso Penna: de Monarquista a expoente da Republica

Viva o douto, o civil Presidente
Imortal, no porvir, seu renome,
Vivera, sem que outro Ihe tome,
A direita do — hero6i Tiradentes,

Ostentando, de Minas na histéria,

GalardBes memoraveis de gloria.
Rompem — Bravos! Do pago & choupana
A teus feitos que a histéria comenta;
Nova fase ditosa arrebenta

Da mae Patria que a ti canta hosana,

Aclamando teu nome — 0 primeiro
Fundador do progresso mineiro.
Festejamos com grata emog&o

O convénio feliz que assinaste,
Nimio ato em que tu proclamaste:
Spirito Santo tu és 0 nosso irmao!
O estandarte da paz hasteemos

Abracados, avante, marchemos!”
Usurpador ninguém pode essa fama,
Granjeada com honra e civismo
Umbrellada por nobre heroismo
Sancionando teus atos, proclama,
Tiradentes em teu nome assomora,
Ostentando o ideal que sonhava!

Muitos anos mantenhas em Minas
Os destinos dos n6s do Poder [sic],
Repreendendo com teu proceder
Esses homens que, em lutas ferinas
Insensatos maculam as maos,
Revolvendo-as em sangue de irmé&os.
Arvoremos da Paz a bandeiral!

Figura 01: Presidente Affonso Augusto
Moreira Penna. Retrato em Preto e Branco.
Sem data. Cole¢do Personalidades. Arquivo
Publico Mineiro.

Pois, em quanto, |4 fora, as metralhas
Erguem negros troféus de mortalhas
Nossa nao vai singrando altaneiral...
Nobre gente, era — avante, voemos

Ao progresso, ei — avante, marchemos!

Aurélio Lara®

2Jornal Tribuna do povo, 05 de margo de 1894 (apud ARNAUT, 1997). Esclarecemos que no poema se expressam
duas importantes atitudes de Affonso Penna, durante seu governo na presidéncia do Estado Mineiro, referentes a
tentativa de apaziguamento dos conflitos e demarcacéo de fronteiras entre Minas Gerais e Espirito Santo e ao fato
de ter tornado o territério mineiro neutro durante a Revolta da Armada e a Revolugdo Federalista, aberto asilar
foragidos politicos, mas permanecendo em apoio ao governo federal.
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Este capitulo busca trazer ao leitor a historia biografica de Affonso Augusto Moreira
Penna, percorrendo sua trajetoria sob os aspectos intelectuais e politicos, imbricados a realidade
historico-social que viveu. Mais do que dar testemunho sobre as experiéncias de Affonso Penna,
pretendemos analisar como essas experiéncias construiram seu pensamento intelectual e, por
conseguinte, seus projetos e acdes politicas. Nesse sentido, tentamos problematizar sua
caracterizacdo como intelectual e refletir sobre seu ideario desenvolvimentista, mirando os
repertdrios mobilizados, produzidos e reproduzidos em seu lugar social. Consideramos que a
apreensdo de sua carreira permita submergir, na suposta linearidade dos acontecimentos, o lugar
de enunciacdo de sua fala no conjunto dos discursos produzidos nos debates politicos entre o
final do século XIX e inicio do século XX. Esses discursos encontram-se inseridos na
circulagdo de repertdrios na cena politica mineira e nacional da época. Defini-lo como
intelectual significa tentar percebé-lo em meio ao movimento em prol da modernizagdo do
Estado, promovido por politicos — que se julgavam no papel de intelectuais — que defendiam a
intervencao do governo na articulacao das forgas sociais.

Nesse sentido, nosso objetivo neste capitulo consiste em compreender Affonso Penna
por meio de suas vivéncias num ambiente amalgamado por diferentes ideias, circulantes no
espaco marcado pelo entrelacamento da cultura politico-juridica e do ideario do progresso. Por
transitar em diferentes tempos e lugares sociais, inscrito em determinadas redes de
sociabilidade, Affonso Penna detinha diversas competéncias, constituidas por diferentes
saberes e culturas, que utilizava no exercicio de seu papel politico, para intervir na sociedade.
Ao privilegiar o espaco biografico nesta primeira parte, pretendemos, ao longo do texto,
perquirir as nuances e intencionalidades subjacentes nos seus discursos e na sua atuagao no
processo de transicdo politica do periodo imperial ao republicano. Procuramos, dessa maneira,
discutir o deslocamento do pensamento do politico mineiro que, monarquista declarado, ocupou
importantes cargos no regime republicano. Assim, aliado a importantes politicos e inserido no
debate econémico da época, Affonso Penna contribuiu para a formulacdo, propagacdo e
implementacdo de um projeto politico cujo objetivo era a modernizacdo da economia mineira;
percebendo, em sua argumentacdo, na expansdo da rede ferroviaria e na instalacdo de
instituicbes de formacdo profissional em Minas Gerais, 0S meios necessarios para o
engrandecimento mineiro. Analisar seu trabalho politico significa conhecer uma das dimensdes
politicas do projeto de desenvolvimentismo mineiro, projeto reforcado no ideério politico com

0 advento do regime republicano. Portanto, ecce homo!
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1. Affonso Augusto Moreira Penna

1.1.1. A familia e o Colégio do Caraca: bases da educacdo moral.

Respeitado como uma das figuras politicas eminentes de sua época (CARVALHO,
2013, p.44), Affonso Augusto Moreira Penna nasceu em 30 novembro de 1847, na cidade de
Santa Barbara do Mato Dentro, Minas Gerais.?* O sétimo dos doze filhos do imigrante
portugués trasmontano Domingos José Teixeira Pena??, natural de S3o Salvador da Ribeira de
Penna, e filho primogénito de Ana Moreira Teixeira Penna, esposa de suas segundas nupcias,
foi criado para seguir os passos de seu pai, tornar-se fazendeiro e minerador (GUEDES, 1977,
p.09). Domingos foi Major da Guarda Nacional (VALADARES, 1978) e possuidor de grande
namero de escravos. Envolveu-se com a politica da regido, ligando-se ao potentado local por
meio do matriménio com Ana Moreira. Sua esposa, filha do lusitano José Goncalves Moreira,
vinha de uma importante familia, detentora do controle politico sobre a cidade de Santa Barbara
e regido (LACOMBE, 1986, p.10).

Domingos, devido a sua riqueza, ofereceu a esposa e aos filhos uma vida opulenta para
os padrdes da época, vivendo num grande casaréo colonial da cidade,? chegou a ocupar o cargo
de deputado pela provincia mineira. De acordo com Balmaceda Guedes, Domingos afirmava-
se republicano e a favor da libertacdo dos escravos. Quando interpelado pelo filho o motivo de
ndo libertar os seus, teria respondido: “se o fizer, sozinho, ndo encontrarei bracos para o
trabalho, mesmo pagando” (GUEDES, 1977, p.12-13). Em relacdo a sua mae, Ana Moreira,
destaca-se a religiosidade catélica como forte caracteristica de sua personalidade.

Durante a infancia, a diversdo do menino, sempre acompanhado pela escrava

Ambrosina, eram 0s jogos de peteca, as pescarias € 0s banhos no rio (GUEDES, 1977).

ZLAtual municipio de Santa Barbara.

22Domingos José Teixeira Pena, conforme Américo Lacombe, migrou para Santa Barbara no inicio do século XIX
devido a “febre” do ouro. Domingos era filho de Manuel José¢ Teixeira de Almeida, senhor da Casa de Touga Boa
e de Maria José dos Prazeres de Carvalho Machado Pena, da Casa do Fundo da Aldeia (Freguesia de S&o Salvador
Ribeiro de Pena). Sobre a familia paterna de Affonso Penna, podemos destacar que seus parentes portugueses, da
casa de Touca Boa, foram posteriormente elevados a bardes de Ribeiro da Pena (LACOMBE, 1986, p.09).
ZAtualmente, a “Casa Grande”, localizada no complexo do Centro Historico de Santa Béarbara, sedia o Memorial
Affonso Penna (inaugurado em 13 de junho de 2009). Suas caracteristicas e tipologia arquitetbnicas datam
possivelmente do século XVIII, com particularidades marcantes do inicio do século X1X, como janelas com vergas
em madeira alteadas, pordo habitavel, janelas em guilhotina e vidro, um nimero consideravel de aberturas e pé
direito alto (ALMEIDA, 2010).
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Figura 02: O jovem Affonso
Penna. Retrato de familia
(LACOMBE, 1986).

A infancia em Santa Béarbara esteve sempre presente na memoria de Affonso Penna, que
futuramente escreveria sobre suas memorias pueris, durante tratamento terapéutico na estacdo
de Aguas Virtuosas, atual cidade de Lambari, em 1897. Em seu diario, destaca-se a seguinte
narrativa, permeada pela linguagem poética:

Em uma laranjeira cantava suave e saudoso 0 sabid. Parei para ouvi-lo e meu
pensamento voou para minha casa em Santa Barbara, onde sob o ar balsamico da flor
da laranjeira ouvi tantas vezes, junto dos meus, o canto triste do rouxinol brasileiro.
Que saudades tenho desses belos tempos! Nao conhece a felicidade quem néao bebeu
0 ar dos campos e s6 tem vivido a vida agitada e tumultuosa das grandes cidades.
Nesses centros falta-me o ar, sinto-me asfixiado. (LACOMBE, 1986, p.08)

A familia de Affonso Penna, desse modo, integrava, juntamente com outros
importantes troncos familiares mineiros, uma rede de parentesco que detinha o poder politico-
econdmico em Minas Gerais. Cid Rebelo Horta afirmou que a historia politica mineira se
relaciona a histéria de suas grandes familias, “que fazem o jogo da cena politica desde a
Colonia” (HORTA, 1956, p.59). Constituiram uma verdadeira “cadeia de circulos familiares,
ou parentelas, cujos membros ora se sucedem nas tarefas de chefia local e regional, ora se
alternam. E a constelagdo governamental de Minas Gerais” (HORTA, 1956, p.59). O casamento
entre membros provenientes das elites, politicas e/ou agrarias, permitia obter o suporte

necessario as candidaturas politicas e ao preenchimento de vagas na administragdo publica e,
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concomitantemente, possibilitava estabelecer e expandir uma rede de relacdes no poder politico
e na administracéo pablica (CANEDO, 2011). %*

Alguns troncos familiares sobressaem no estado mineiro: Silva Xavier, Rezende,
Peixoto de Melo, Aires Gomes, Barbosa Lage-Oliveira Lopes, Vilhena-Valaddo, Xavier da
Veiga, Ribeiro-Oliveira-Penna, Rodrigues Velho-Campos, Horta, Bueno Brand&o, Monteiro de
Barros, Nogueira da Gama Cerqueira, Magalhdes Sales, Martins, Vaz de Melo-Bernardes,
Martins da Costa, Melo Franco, Sa-Oliveira Fortes, entre outros (HORTA, 1956, p.62-87).
Estes troncos familiares tinham em comum o senhorio da terra, formando oligarquias rurais.
Desse modo, as disputas politicas se encerravam em disputas familiares; pois liberais e
conservadores representavam, afinal, a classe dominante do patriarcado rural (liberal ou
conservador) de seu respectivo distrito (HORTA, 1956, p.52-53). Esses troncos familiares
formavam agremiagdes politico-partidarias que, no &mbito municipal, eram consideradas como
instrumentos diretos do poder politico (RESENDE, 1982, p.17).

Ao fazer a genealogia da politica mineira, Rebelo Horta demonstrou que 33 dos 55
Presidentes da Provincia e 80% dos governadores republicanos pertenceram a esses troncos
familiares (HORTA, 1956). As familias governamentais constituiam uma oligarquia bem
estruturada, segundo regras claramente definidas, o que permitiu sua sobrevivéncia na ocupagéo
de cargos da administracdo publica, apesar da mudanca de regime politico encetada a partir de
1889. Affonso Penna, entdo, participava de uma tradicional dinastia politica, os Ribeiro-
Oliveira-Pena, que surgiu no cenario da Assembleia Provincial e na Camara Geral nas primeiras
décadas do século XIX. Durante o periodo Imperial, Cid Rebelo Horta apontou que “mais de
duas dezenas de membros” deste tronco familiar ingressaram nas camaras politicas (HORTA,
1956, p.74).

Aos sete anos, 0 menino passou a receber as primeiras ligdes de instrugdo formal
(aritmética, historia, portugués e geografia) de dois preceptores, Raimundo Faria e Quitéria
Ramos, contratados por seu pai (GUEDES, 1977). Era comum entre as elites brasileiras do
século XIX a instrucdo ser ministrada no recinto doméstico, como pratica amplamente
reconhecida e aceita para o ensino de seus filhos — considerada também como um distintivo de
posicdo social (MENDONCA, 2005, p.18). José Anchieta da Silva indica que Affonso Penna,

desde tenra idade, durante suas férias, passou a acompanhar o pai pelas encostas auriferas do

244 titulo de exemplificacdo, Affonso Penna retrata a sua futura esposa segundo suas origens familiares em carta
aos pais, datada de 16 de setembro de 1874: “Dada a distancia que nos separa e as dificuldades de comunicagéo,
decidi-me pedir a mao da senhorita Maria Guilhermina de Oliveira Penna, filha do Visconde de Carandai,
descendente do marqués do Parand e irma do senador Feliciano Penna. Descrever seus méritos e virtudes, julgo
desnecessario, levando-se em conta sua linhagem” (apud GUEDES, 1977, p.34).
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“Brumado, nos costados da serra do Caraca e em Sao Gongalo do Rio Abaixo” (SILVA, 2012,
p.179). Nesse periodo, ja se revelava espirituoso ao conflitar com Benedito, capataz de seu pai,
sobre 0s maus tratos dados aos escravos. Por sua ordem, ficou estabelecido que na mineragéo
de sua familia, as escravas gravidas, a partir do sexto més, ndo fariam outro trabalho, exceto o
de cozinhar e de lavar roupa (GUEDES, 1977, p.13).

O talento para as letras, percebido pelos primeiros professores, foi acentuado durante
0s anos que estudou no Colégio e Seminario do Caraca, onde iniciou seus estudos aos 12 anos,
junto com seus irméos, em 1859, sob a matricula de niimero 149.2> Amoroso Lima fornece uma
interessante descri¢do sobre a forma pela qual os jovens eram instruidos no colégio, cuja base
do ensino estava fundamentada em elementos da tradi¢do e do humanismo, que pode ser vista

no segu inte excerto:

A educacdo mineira[...] ¢ menos obra de arte que obra da natureza. Nao é uma técnica,
¢ uma tradicdo. Passa de pais a filhos, com a naturalidade das transmissdes
hereditérias. Basta dizer que o paradigma da mais auténtica educacdo mineira ja data
de mais de um século. Vamos encontra-lo, a meu ver, no regulamento do velho
Colégio do Caraca. [...] Deixou na tradi¢do um falso renome de pedagogia draconiana,
quando €, ao contrario, um modelo de verdadeiro humanismo pedagdgico, em que a
autoridade harmoniosamente se combina com a personalidade e a suavidade. [...] A
preocupacdo com cada aluno em particular, e o respeito as suas liberdades e
preferéncias ja eram consignados nesse memoravel documento:

“Convém muito conhecer o génio e o carater de cada (aluno) para com prudéncia tratar
bem a todos; pois o que agrada ao melancdlico e perturbado, muitas vezes ndo agrada
ao de génio alegre e vice-versa” (Cap. 3°, n° 13).

E assim por diante, numa admirdvel compreensdo do que seja a verdadeira educacéo.
(LIMA, 1946, p.125)

José Ferreira Carrato representa a formacéo do carater dos alunos que frequentaram o

Colégio do Caraca da seguinte maneira:

O forte dos ex-alunos caracenses € o0 bacharelismo... uma sélida formacdo humanistica
constante do melhor dominio da arte de falar e escrever bem, fundamentada em
estudos intensivos de retdrica, do latim e da lingua patria. Mais latim do que tudo

ZSituado na Serra do Espinhaco, préximo a cidade de Santa Bérbara, o Colégio do Caraca foi fundado pela
Congregagdo Lazarista em 1820 e fechado em 1912, e seu ensino enfatizava as humanidades. Considerado como
uma casa de exceléncia para formacdo de jovens, representava um modus operandi de formacdo da juventude
abastada que a ele recorria, a elite mineira e brasileira (ANDRADE, 2000). De acordo com Jorge da Cunha Pereira
Filho, o Colégio passou por trés fases distintas em sua direcéo: primeiro, esteve sob a direcdo de padres lazaristas
portugueses, de 1820 a 1854; depois de padres franceses, de 1854 a 1903; e, por fim, de padres brasileiros, desde
1903 até os dias de hoje (PEREIRA FILHO, 1992, p.42). Segundo Mariza Guerra de Andrade, a instituicdo de
ensino tinha por objetivo moldar o carater, estruturar a personalidade e incutir a fé e os valores cristdos — afora o
ensino das humanidades e de cultura geral. Para a autora, o colégio buscava produzir sujeitos com competéncias e
sensibilidades necessarias a atuacdo na manutencdo e reproducdo da ordem social. Logo, a promocgdo social,
provocada por meio da educacdo humanistica ministrada pelo colégio, significava uma maneira de diferenciacéo
e de destaque cuja finalidade seria assumir a responsabilidade da direcdo politica, social e espiritual da sociedade
(ANDRADE, 2000).
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mais. O resultado desta mentalidade ¢ um sujeito profundamente convicto de suas
crengas religiosas, severo até a dureza moral, mas temperando convicgdes com certa
bonomia quase dialética, o que ndo falta o respeito pelas convic¢des alheias;
geralmente excelente conversador, muito bom orador, escrevendo com fluéncia e
elegéncia; o formalismo um tanto frio de sua formagdo ndo permite que faca boa
poesia, embora possa, as vezes, versejar bem em latim. Tedrico e livresco, raramente
sera um técnico, a ndo ser por inclinagdo natural, como foi o Conselheiro Joaquim
Antdo Fernandes Ledo. (CARRATO, 1963, p.54)

A descrigéo, contudo, ndo expressa os rigores disciplinares que foram uma constante
do Colégio Caraca. Segundo José Ferreira Carrato, 0 Seminario e Colégio do Caraca seguiram,
assim como as instituicdes lazaristas, o padrdo dos colégios jesuitas, que submetia os alunos a
condicdes de intimidacdo, objetivando, por meio de uma educacédo severa, formar o sujeito
homem, tendo em vista operar as transformacgdes de comportamento (CARRATO, 1963). A
rigida disciplina dos alunos consistia na regulacdo dos horarios reservados a alimentacdo, ao
estudo, ao descanso e a oracdo: eram moldados por uma disciplina rigida, moralista e de
vigilancia ininterrupta (CORREA, 2009, p.31, 63). Isto posto, eram comuns as repreensoes
publicas; castigos, sendo recorrente 0 uso da palmatéria; imposicao de clausura e siléncio entre
alunos; leituras e notas e de concursos; e expulsdes (CORREA, 2009, p.65).

Ao final de seu tempo como aluno, o jovem Affonso Penna foi educado pelo renomado
Padre Miguel Maria Sipolis. A formacdo caracense repercutiu em seu carater 0 amor aos
classicos, a intimidade com a lingua latina e a religiosidade catdlica (LACOMBE, 1986, p.15-
16).26 Conforme Marcus Aurelio Oliveira, “a tradi¢io ibérica que marcou a cultura brasileira —
com forte acento catélico —” empreende a formagdo do aluno em um processo tutelado
(OLIVEIRA, 2014, 45). Laureado pelo Padre Sipolis, observamos a seguinte descri¢do em seu

certificado de conclusdo do curso:

Certifico que o senhor Affonso Augusto Moreira Penna, durante 3 anos que
frequentou as aulas de francés, inglés, geografia, historia, matematica, aritmética,
dlgebra e geometria, retorica e filosofia, com aplicagdo constante e tdo notavel
proveito, que nos exames de todas as ditas faculdades foi aprovado plenamente com
louvor e dado por pronto, por voto unanime dos examinadores. Certifico outrossim
que o mesmo colegial teve um procedimento exemplar, pelo qual mereceu a estima
de seus mestres. Colégio do Caraca, 16 de janeiro de 1864. Padre Miguel Maria
Sipolis — Sup. Do Caraca. (SANTUARIO DO CARACA, 2009)

%Tendo mantido bom relacionamento com todos os padres do Colégio Caraga, Affonso Penna, posteriormente,
matriculou quatro de seus doze filhos na instituicdo para receberem, como ele, suas primeiras licbes de
humanidades e cultura geral. O Colégio Caraca, portanto, permaneceu como uma instituigdo destinada a instrucéo
e formag&o dos filhos das elites mineiras (SANTUARIO DO CARACA, 2009).
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1.1.2. A Academia de Direito: o inicio de uma formacéo intelectual e politica.

Em 1866, Affonso Penna dirigiu-se a capital paulista para cursar direito na Faculdade
de Direito de S&o Paulo, localizada no Largo de S&o Francisco. De sua turma, diversas
personalidades se destacaram na vida politica e literaria do Brasil: Rui Barbosa, Joaquim
Nabuco, Castro Alves, Américo Brasiliense, Bias Fortes, Salvador de Mendonca, Martin Cabral
e Rodrigues Alves (GUEDES, 1977, p.26). Segundo Américo Lacombe, por coincidéncia
Affonso Penna ingressou numa das mais notaveis turmas que passou pela dita Academia
(LACOMBE, 1986, p.19). Desse modo, este espago foi importante para que Affonso Penna
firmasse lacos de solidariedade que se efetivariam nas relagc6es politicas, comerciais e de foro
intimo da vida social.

A inauguracdo da Academia de Direito, em 01 de margo de 1828, assim como da
Academia de Direito de Olinda, fundada no mesmo ano, tinha por objetivo conformar quadros
auténomos de atuacdo e de criar uma intelligentsia?’ local destinada a ingressar, futuramente,
nos quadros da administracdo publica (SCHWARCZ, 2012, p.185).2¢ No Brasil, assim como
em quaisquer nagdes recém constituidas, havia necessidade de formar a elite que comandaria o
pais. Conforme Raymundo Faoro, “o sistema prepara escolas para gerar letrados e bacharéis,
necessarios a burocracia, regulando a educagcdo de acordo com suas exigéncias sociais”
(FAORO, 2012, p.446). O perfil e 0 modo de formagéo dessa elite, bacharelesca e humanistica,
foi uma das influéncias que a heranca burocratica portuguesa legou a elite nacional
(HOLANDA, 2013).

27 Para o vocabulo intelligentsia, tomamos a definicdo empregada por Simon Schwartzman, que a utiliza para se
referir ao intelectual num sentido mais restrito. Segundo ele, intelligentsia “refere-se a um papel especial
desempenhado por pessoas em algumas circunstancias, qual seja o de tentar formular e difundir amplas
interpretacdes, visdes de mundo de seus tempos e sociedades. E tipico da intelligentsia buscar difundir sua palavra
por toda a sociedade, e suas ideias sd3o armas no confronto politico para grupos sociais mobilizados e em ascensdo”
(SCHWARTZMAN, 1987, p.49).

2Conforme Lilia Moritz Schwarcz, as academias de direito foram empreendimentos cuja responsabilidade era
desenvolver um pensamento proprio e promover uma nova constituicdo para a nagdo. Foram criadas com a
aprovacdo do projeto de 31 de agosto de 1826 (convertido em Lei em 11 de agosto de 1827), que versava sobre a
institui¢do de dois centros de estudos de direito no pais. Segundo a autora, “depois de varios debates sobre a
localizacdo das escolas, definiu-se que as duas sedes visariam atender as diferentes partes do pais: a populacdo do
Norte contaria com uma escola sediada em Olinda (que em 1854 se transferia para Recife), enquanto a regido Sul
teria na cidade de Sao Paulo o seu mais novo centro de estudos juridicos” (SCHWARCZ, 2012, p.186). A escolha
das respectivas localidades para instalacdo de ambas academias correspondia aos interesses de edificar as
universidades em vilas pacatas, onde os alunos estariam comprometidos apenas com os estudos sem as distragfes
dos grandes centros urbanos, proximas aos centros de poder do Estado. Segundo Sergio Adorno (1988, p.83-84),
“se a funcdo da universidade ¢, enfim, formar uma elite intelectual e cultural a qual seja delegada a condugdo dos
negocios publicos, o controle desse processo de recrutamento e selecdo de intelectuais ndo pode, por essa via,
permanecer distante dos centros que potencialmente podem — e devem — fornecer tais categorias sociais”. Por isso,
a escolha de S&o Paulo e Recife para sediarem as academias de direito, polos de educagéo superior no sul e norte
do territério nacional.
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O ensino superior, numa sociedade em que o diploma era um recurso social escasso,
simbolo de status, lancava seu detentor a carreira politica (ALONSO, 2002). O bacharel
formava-se para conquistar o cargo politico, “para galgar o parlamento, até que o assento no
Senado lhe dé o comando partidario e a farda ministerial, pomposa na carruagem solene”
(FAORO, 2012, p.448). Assim, a educacgdo superior se concentrava na formacéo juridica e era
reforcada pelo local comum de formacéo. Entendemos que a escola ndo é uma instituicdo que
atua de modo uniforme ao longo do tempo, nem se encontra desconectada das tramas sociais.
A andlise de Affonso Penna neste espaco s6 adquire sentido na medida que seu itinerario de
formagdo € historicizado (SOWELL, 2011).

A escola de direito de Sdo Paulo constituiria um dos centros intelectuais do pais,
produtora predileta de intelectuais a serem recrutados pela burocracia estatal (SCHWARCZ,
2012). Essa instituicdo, juntamente com outros estabelecimentos do mesmo género, assumiu
significativo papel na sele¢do das elites intelectuais. A academia de direito foi forjada no &mbito
da rede escolar, integrando mecanismos de restricdo ou de ampliacdo de acesso aos bens
culturais impactantes num determinado tempo histérico. O curso de Direito, portanto, pretende
transformar o bacharel em burocrata capaz de ocupar qualquer cargo do organismo do Estado;
ou seja, torna-lo “homem de Estado” (BARBOSA, 2000, p.85).

Em seu periodo de estudante, Affonso Penna, junto com Rodrigues Alves, fundou o
periddico Imprensa Académica, voltado para a discussdo de matérias juridicas e politicas.
Conforme Américo Lacombe, a vida universitaria se desenvolvia em torno dos jornais, ainda
que efémeros, e dos centros estudantis, lugares promotores dos debates de estudos literarios e
de ciéncias juridicas. Para o autor, os jornais refletiam os debates partidarios, nos quais 0s
alunos se filiavam as duas correntes politicas da época: eram conservadores ou liberais
(LACOMBE, 1986, p.20).% Antonio Wolkmer destaca que na Academia de S&o Paulo eram

29 Segundo a defini¢do de Marco Aurelio Taborda de Oliveira: “Ndo ha consenso na historiografia brasileira sobre
as formas de organizacédo ou a ideologia de partidos politicos imperiais no Brasil. Em termos gerais, o Partido
Conservador surge por volta de 1840 a partir de uma composicdo entre alguns restauradores liberais e
monarquistas. Destes Gltimos nasceria também o Partido Liberal. Perto de 1860 membros dos dois partidos
fundariam o Partido Progressista, embora os dois primeiros permanecessem na cena politica brasileira até o inicio
da Republica, em 1889. Em geral, o Partido Conservador, com forte presenga de burocratas no Estado imperial,
desejava a centralizacdo politica e reformas sociais, com o fim da escraviddo e a Lei da Terra. Entre seus membros
se encontravam 0s principais responsaveis pela agricultura de exportacdo. Do Partido Liberal, por sua vez, faziam
parte agricultores que produziam para o mercado interno, profissionais liberais e alguns poucos industriais, bem
como os grandes proprietarios de terra. Eles defendiam a descentralizacdo do poder e o fortalecimento do poder
local ou provincial. Mas no periodo as composic¢@es politicas foram tao flexiveis quanto a apropriacao de ideias
sobre a participacdo politica e 0 papel do Estado” (OLIVEIRA, 2014, p.47). Sobre a politica partidaria imperial,
ver José Murilo de Carvalho (2013), limar Rohloff de Mattos (1987), Rodrigo Patto Sa Motta (2008).
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constantes as reflexdes e militdncias politicas veiculadas no jornalismo e na “ilustracao”
artistica e literaria ( WOLKMER, 2015, p.97).

O jornal fundado pelo estudante teve vida curta. Affonso Penna colaborou com outros
jornais estudantis, destacando-se o jornal Tribuna Académica, onde ocupou, junto com
Rodrigues Alves, o cargo de redator-chefe. Segundo Balmaceda Guedes, ao contréario dos
colegas que s escreviam artigos de ficcdo para o periodico, Affonso Penna escreveu trés
estudos consecutivos sobre o problema da imigracdo no pais. Em estudo minucioso,
apresentando dados estatisticos, o estudante critica as diretrizes de imigracéo instituidas pelo
governo, propde solugdes e sugere a imigracao de alemaes, “a que convém a um pais agricola
como o0 nosso” — opondo-se a imigracao de portugueses por se dedicarem ao comércio e ndo a
agricultura (GUEDES, 1977, p.28).

Claudia Viscardi indica que poucas copias restaram desse jornal, mas por meio de
alguns de seus artigos remanescentes observa-se a influéncia sobre o pensamento de Affonso

Penna de autores franceses como Victor Hugo, Honoré de Balzac e Emile Zola. Para a autora,

pela andlise de seus trabalhos escolares, percebe-se igualmente em sua formagao uma
filiacdo ao jusnaturalismo e uma franca oposicao ao positivismo juridico, discussdes
muito presentes no contexto da chamada “geragdo de 1870”. Sua oposicdo ao
positivismo derivava de seu arraigado catolicismo e de suas simpatias pela instituicéo
monarquica. Os positivistas brasileiros advogavam a separagao entre Estado e Igreja,
bem como a instituicdo de uma republica militar no pais. Tais plataformas afastaram
Afonso Pena do comtismo. (VISCARDI, 2015, p.4028)

Ele também participou da agremiagdo “Ateneu Paulistano, que visava “o cultivo das
letras, a discussdo da historia do Brasil e o debate politico contemporaneo” (VISCARDI, 2015,
p.4029). Affonso Penna escreveu uma serie de artigos para essa confraria, mas poucos vestigios
restaram dessas publica¢des. Ricardo Marcelo Fonseca afirma que ndo havia uma divisdo entre
o0 conhecimento juridico stricto sensu e o0 ndo juridico; isto é percebido nas produces retoricas
e literarias (FONSECA, 2008). Sérgio Adorno indica que a produgdo do saber ou a
profissionalizacdo do bacharel também ocorria extraclasse, independente da relacdo didatica
estabelecida entre o corpo docente e o corpo discente. Conforme o autor, a Academia reunia “a
militancia politica, o jornalismo, a literatura, a advocacia e, sobretudo, a acdo no interior dos
gabinetes” (ADORNO, 1988, p.92).

Affonso Penna, apesar de ndo ter pertencido a magonaria, como muitos de seus

contemporaneos, integrou a sociedade secreta estudantil chamada Burschenschaft ou Bucha —
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como era conhecida na Academia de Direito.3® O grupo havia sido criado com objetivo de
prestar solidariedade a pessoas que ndo pudessem custear seus estudos, sendo que importantes
lideres politicos do pais foram seus integrantes. Conversavam em linguagem secreta, utilizavam
de rituais e tratavam-se mutuamente como “bucheiros”.

A Burschenschaft paulista tinha seu ideal de base liberal, abolicionista e republicano.
Porém, apesar destes pressupostos, 0s jovens bucheiros ndo permaneceram fieis as ideias
preconizadas por essa instituicdo; uma vez que, finda a juventude, muitos de seus membros
tornaram-se conservadores e monarquistas (LACOMBE, 1986, p.33). Ressalta-se que Affonso
Penna iniciou-se na entidade e permaneceu fiel aos juramentos da Burschenschaft paulista até
o fim de sua vida. Segundo Américo Lacombe, ele era o chefe da “comunhao geral da Bucha e
Rodrigues Alves, chefe do Conselho dos Apodstolos” (LACOMBE, 1986, p.33).

A época, dois movimentos ocuparam o primeiro plano do debate politico nacional: o
abolicionismo e o republicanismo. Affonso Penna comprometeu-se com o primeiro e recusou
0 segundo. Conforme Ameérico Lacombe, o estudante tinha suas ideias fundamentadas no
“liberalismo, tal como se apresentava a sua geracdo, sem atingir a Republica, e o abolicionismo
— tudo isso sobre a base humanistica e religiosa que formara no Colégio do Caraga”
(LACOMBE, 1986, p.34). Ele se recusou a assinar o Manifesto Republicano de 1870, por achar
gue o pais ainda nao estava culturalmente preparado para uma mudanca de regime. Como parte
dos demais politicos da época, percebia no povo brasileiro a falta de educacdo necessaria para
participar de um governo republicano.

As consideragOes de Affonso Penna apresentadas na carta escrita ao Tenente Miranda,
em 17 de janeiro de 1872, descrevem sua concepgao sobre a conjectura politica e cultural da
populacdo brasileira. O seguinte trecho da correspondéncia é elucidativo, ao demonstrar sua

opinido sobre o assunto:

30A Burschenschaft foi uma associagdo universitaria que surgiu na Alemanha nos primeiros anos do século XI1X,
inicialmente na cidade de lena. Logo se tornou um tipo de sociedade comum na maioria das universidades. As
Burschenschaften receberam esse nome inicialmente, derivadas da palavra Burse; isto é, bolsa de estudos,
designando o grupo de alunos que eram subsidiados pelo Estado. Em seguida, seu significado se ampliou: o
masculino Bursch, nomeava indistintamente todos os alunos universitarios, e as Burschenschaften, quaisquer de
suas agremiacdes (BRITTO, 2015). Conforme Shozo Motoyama, a Burschenschaft Paulista ou Bucha foi uma
sociedade secreta, liberal e filantropica que defendia ideias liberais e republicanas. A sociedade tinha entdo uma
estrutura bem definida e funcionava sob a lideranca de um "chaveiro™ (pessoa que detinha maior poder), apoiado
por um "Conselho de Apdstolos” e um "Conselho dos Invisiveis" (MOTOYAMA, 2006, p.75). Fundada por Jalio
Frank (Johann Julius Gottfried Ludwig Frank), professor de diversas matérias no Curso Anexo da Faculdade de
Direito, a Bucha visava, principalmente, a protecdo dos estudantes de familia pobre, oferecendo-lhes apostilas
gratuitas, livros e recursos financeiros para sua manutencdo. Antonio Augusto Machado de Campos Neto afirma
que “a premissa maior € mais importante era a de que toda acdo se realizasse em segredo, evitando-se a humilhacéo
aos olhos de seu benfeitor” (CAMPOS NETO, 2003, p.716-717). O autor indica que a Bucha “além da filantropia,
difundia no perfil daquela sociedade ideias republicanas e abolicionistas. O espirito liberal sempre predominou no
seio das Arcadas” (CAMPOS NETO, 2003, p.716-717).
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Muito me ufanaria de prestar adesdo franca e sincera a RepuUblica se estivesse
convencido da possibilidade de realizar-se, desde ja, essa forma de governo entre nos.
N&o compreendo que de coracdo alguém prefira outra qualquer forma de governo a
esta; é por, sem duvida, aquela que se realiza plenamente o governo do povo pelo
povo. [...] Muita gente ha por ai para quem Republica e comunismo significam a
mesma cousa. Proclamai a Republica e eles se insurgirdo contra ela a mao armada,
acreditando defender uma causa santa, a da Familia e a da Propriedade. Portanto ndo
posso prestar a adesdo que pedis. [...] Declaro-vos, porém, que € convicgdo minha
inabalavel estar reservada ao Partido Liberal a gloriosa misséo de preparar o pais para
0 governo representativo, em sua pureza. Pela realizacdo de suas ideias, conseguir-se-
& acostumar o povo a governar-se. Nao faz parte de seu programa dar forca e vida ao
elemento municipal? Emancipar as provincias da tutela da corte?

E ai que o povo ha de aprender a tomar parte ativa nos pablicos negécios — e antes de
haver adquirido esse habito o governo republicano serda um impossivel. Creio bem
servir ao meu pais militando nas fileiras do Partido Liberal. Se os acontecimentos
vierem dar solene desmentido a esperancas que muito prezo — saberei cumprir meus
deveres de cidaddo. (apud LACOMBE, 1986, p.44-45)

Percebemaos, a partir do excerto, que Affonso Penna ndo recusa o governo republicano,
ao contrario chega a considera-lo uma organizacéo politica ideal; mas que deveria ser instalada
em momento oportuno. Para ele, 0s acontecimentos politicos seguiriam sua marcha propria,
lenta e continua, para proporcionar o progresso intelectual e moral da nagdo brasileira. O
politico mineiro, proximo as ideias do darwinismo social de Herbert Spencer, compreendia que
seria necessario preparar a nacdo brasileira, por meio da instrucédo publica, para adequéa-la as
mudancas politicas e econdmicas que impactavam o mundo e que, por meio da difusdo de
informacdes e ideias, ja circulavam no pais.

Affonso Penna, formado em 1870, colou grau com Bias Fortes, Francisco de Assis
Tavares, Tomé Pires de Avila e Rui Barbosa. Cinco anos era o tempo necessario para a
graduacdo de bacharel em direito, sendo o curso formado por nove cadeiras. De acordo com
Ilka Miglio de Mesquita, nas arcadas das Academias de Direito do Brasil Oitocentista eram
ensinadas as seguintes disciplinas: Direito Natural, Direito Publico, Anélise da Constitui¢cdo do
Império, Direito das Gentes e Diplomacia, Direito Patrio, Direito Civil, Direito Criminal,
Direito Publico Eclesiastico, Teoria do Processo Criminal, Direito Mercantil e Maritimo, Teoria
e Préatica do Processo adotado pelas Leis do Império e Economia Politica (MESQUITA, 2014,
p.204).

Sergio Adorno propfe que essa estrutura curricular, marcada pela ambivaléncia,
buscava produzir “uma elite intelectual aberta 8 modernidade”; isto €, formar “homens héabeis
para serem um dia sabios Magistrados, e peritos Advogados, de que tanto se carece; e outros
que possam vir a ser dignos Deputados, e Senadores, e aptos, para ocuparem lugares
diplomaticos, ¢ mais empregos do Estado” (ADORNO, 1988, p.95). O bacharel em direito,
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socialmente nobilitado por sua formagao escolar, objetivava o emprego publico “e, por via dele,
a carruagem do estamento burocratico, num processo de valorizagdo social decorrente do
prestigio do mando politico” (FAORO, 2012, p.446). Emprego publico e carreira politica
estavam imbricados num vinculo necessario a servigo do Estado. O autor revela o panorama,
no qual a caga ao emprego publico € “inquieta, ardente, apaixonada”, primeira consequéncia da
ordem burocratica; uma vez que “s6 ele nobilita, s6 ele oferece o poder e a gloria, sé ele eleva,
branqueia e decora o nome” (FAORO, 2012, p.448).

Durante o periodo no curso de direito, os alunos passavam por exames que “previam
arguicdes de pontos escolhidos entre as doutrinas de todas as cadeiras, constituindo-se de teses
mais importantes” (MESQUITA, 2014, p.208). Em 1971 Affonso Penna defendeu sua tese de
doutoramento, sendo o Gnico aluno a defender tese sobre letra de cambio.! Se considerarmos
como Raymundo Faoro, que a taxa de cambio compreendia um indicador seguro sobre a
“doenga ou a saude” do comércio (FAORO, 2012, p.480), podemos perceber como a escolha
do tema assinalava suas preocupacdes politico-econdmicas, sendo um preludio do seu
pensamento e a¢des no periodo em que participou do governo mineiro e nacional.*?

A tese de Affonso Penna néo pode ser tomada como expresséo de um intelectualismo
individual. De acordo com José¢ G. Gondra, “as teses apontam para a existéncia de uma rede
complexa de dialogo, seja indiretamente, por meio da formacéo escolar, seja diretamente pelos
autores lidos e indicados” (GONDRA, 2000, p.87). Sua tese de dourado integra, no campo da
economia e administragdo financeira publica, “um projeto de organiza¢dao de um tipo de saber
e suas estratégias e taticas de conquistar legitimidade cientifica e social” (GONDRA, 2000,
p.100).

Para llka Miglio de Mesquita, o doutoramento em Ciéncias Juridicas e Sociais, a
época, correspondia a uma escolha deliberada pelos poucos aprovados segundo os Estatutos de
Visconde de Cachoeira para ingressarem na carreira da docéncia universitaria (MESQUITA,

31José Anchieta da Silva indicou que a These de Doutoramento de Affonso Penna, sobre Letra de Cambio, continha
varios enunciados, provenientes de diferentes campos do Direito, utilizados como aportes tedricos e
demonstrativos de sua erudi¢do. Profundo conhecedor de latim, seu trabalho apresenta citagcdes a varios autores
latinos. Destaca em seu texto as discussdes empreendidas por Teixeira de Freitas, critico do sistema adotado pelo
Cddigo Comercial, e que o sistema brasileiro trazia elementos de acordo com a legislagéo francesa, holandesa e
portuguesa (SILVA, 2012, p.180-181).

%2 Francisco Foot Hardman assinala que entre 1860 e 1870 aprofundou-se o debate entre protecionistas e livre-
cambistas no tocante ao papel do Estado em relagcdo as manufaturas nacionais (2005). Affonso Penna, por meio de
suas perspectivas desenvolvimentistas, buscou analisar e apresentar uma tentativa de solucionar o conflito entre
“empresarios debilitados ante a concorréncia estrangeira, que buscam um porto seguro na protecdo estatal; e de
outro, representantes da grande agricultura, ciosos da liberdade de comércio, que esconjuram como ‘artificial’ a
produc@o de manufaturas” (HARDMAN, 2005, p.85).
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2014, p.209). Desse modo, Affonso Penna teve de realizar os feitos definidos segundo o

Capitulo XIII dos Estatutos, cujas determinacdes séo:

1°. Se algum estudante jurista quiser tomar o grau de Doutor, depois de feita a
competente formatura, e tendo merecido a aprovacdo nemine discrepante,
circunstancia esta essencial, defendera publicamente vérias teses escolhidas entre as
matérias que aprendeu no Curso Juridico, as quais serdo apresentadas em
Congregaco, e deverdo ser aprovadas por todos os Professores. O Diretor e os Lentes
em geral assistirdo a este ato, e argumentardo em qualquer das teses que escolherem.
Depois disto, assentando a Faculdade, pelo juizo que fizer do ato, que o estudante
merece a graduagdo de Doutor, lhe sera conferida sem mais outro exame, pelo Lente
que se reputar o primeiro, lavrando-se disto o competente termo em livro separado, e
Se passara a respectiva carta.

2°, As cartas, tanto dos Doutores como dos Bacharéis formados, serdo passadas em
nome do Diretor, e por ele assinadas, e levardo um selo proprio, que Ihe serd posto
por ordem do Professor que houver dado o grau. (BRASIL, 1977, p.618)

Importa destacar, nesse sentido, a reflexdo de Sérgio Adorno sobre o rito de

doutoramento na Academia de Sao Paulo:

Revestidas de circunspecgdo, as defesas de teses tinham menos o objetivo de avaliar
o0s progressos verificados na ciéncia do Direito. O efeito ideoldgico produzido por
essa cerimodnia institucional residia em fazer reconhecer, tanto a estudantes quanto a
professores, sua filiagdo comum a uma comunidade que se arvorava quadro dirigente
dos destinos intelectuais e politicos da sociedade. (ADORNO, 1988, p.146)

A partir dessas analises, compreendemos que o grau de doutor era um investimento do
sujeito na titulacdo como qualificagdo para exercer atividades intelectuais e politicas no
Império, além do ingresso na carreira da docéncia. Muitos dos doutores provenientes da
Academia de Direito de Sdo Paulo notabilizaram-se “na vida ptblica como presidentes de
provincia, ministros, conselheiros, deputados, senadores” (MESQUITA, 2014, p.209).
Conforme Balmaceda Guedes, terminado o doutorado, Affonso Penna recusou o convite para
lecionar na escola onde se formou, preferindo voltar para Minas e iniciar sua carreira de
advogado em Santa Barbara (GUEDES, 1977, p.28).

1.1.3. O preladio do homem politico

Instalado em Barbacena, Minas Gerais, Affonso Penna ficou conhecido por advogar
em defesa de escravos, reafirmando seu pensamento a favor da manumissdo. Devido as
vinculagdes politicas de sua familia, “ndo tardou para que ingressasse no Partido Liberal em
1874”, sendo eleito deputado provincial no mesmo ano (VISCARDI, 2015, p.4030). Leticia

Bicalho Canédo afirma que sua carreira politica teve parte de seu sucesso como consequéncia
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do apadrinhamento que recebeu apds casar-se, em 23 de janeiro de 1875, com Maria
Guilhermina de Oliveira Pena (CANEDO, 2011). A jovem era filha do Comendador Jo&o
Fernandes de Oliveira Pena, Visconde de Carandai, e sobrinha do Marqués do Parana, “um dos
politicos de maior influéncia do periodo imperial”.®

Durante os anos iniciais de sua carreira politica, em 1878, Affonso Penna ingressou na
lista de Deputados Gerais da Assembleia Provincial de Minas Gerais. Além de defender os
interesses da regido onde nascera, atuando na Comisséo de Pontes e Estradas em Santa Barbara,
assumia, em discurso, defesa ao abolicionismo, ao criticar o comércio de escravos (LACOMBE,
1986, p.52). Entretanto, era corrente a concepcao de que a escraviddo se encerraria conforme
0s preparativos legislativos conduzidos pelo Partido Liberal.

Ressaltamos que seu entendimento abolicionista era bastante complexo, ao considerar
gue a manumissdo imediata acarretasse em danos econdmicos irreversiveis para 0S
proprietarios. Percebemos um deslocamento em sua percepcao sobre a imediata libertacdo dos
escravos, a medida que avangava nos postos governamentais, especialmente ap0s ocupar cargos
ligados a administracdo econémica do pais. Para Marcia Regina Naxara, era ideia generalizada
entre os politicos nacionais a perspectiva de que “a grande lavoura ndo sobreviveria a aboli¢ao
ou que, pelo menos, passaria por uma grande desestruturacdo” (NAXARA, 1998, p.54). Angela
Alonso destaca que desde 1840 “o boom da zona cafeeira do Vale do Paraiba engordava a nata
do Partido Conservador” (ALONSO, 2007, p.20). Nas fileiras do Partido Liberal também se
encontravam politicos ligados a producdo cafeeira, que procuravam resolver o problema da
abolicdo por meio da substituicdo da forca de trabalho escravo pela imigracgéo.

Parte significativa dos politicos, comumente, concordava com a assertiva de Henrique
de Beaurepaire Rohan, que anunciava o fim da escravidao no transcorrer de 10 anos, sendo que
a abolicdo imediata acarretaria na desorganizacao produtiva e inviabilizaria a grande lavoura
(ROHAN, 1878). Além da preocupagdo com a crise na lavoura cafeicultora pos-abolicéo, era
preciso organizar a moralizacao do trabalho como forma de atingir ao progresso. A moralizacao
do trabalho e do trabalhador, nesse sentido, seriam questdes resolvidas pela difusdo da instrugéo
publica e, em especial, pela instrucédo profissional. O discurso de Affonso Penna como deputado

provincial define sua opinido sobre a situacao social de Minas Gerais:

33 Ricardo Freitas afirma que “no periodo imperial, o diploma de bacharel em direito era praticamente obrigatdrio
para aquele que pretendesse ingressar na burocracia e/ou fazer carreira politica” (FREITAS, 2012, p.362). David
Fleischer, ao pesquisar sobre o sistema de recrutamento politico em Minas Gerais, afirmou que esse recrutamento
compreendia um conjunto de experiéncias adquiridas que possibilitavam, tanto em termos de aprendizagem como
possibilidades eleitorais, a ascensdo ao préximo grau na carreira politica. Nesse sentido, o bacharel em direito
utilizava de sua formacéo e do exercicio de sua profissdo como trampolim para ascender na administracdo e no
poder publico (FLEISCHER, 1973).

81



Triste € o quadro que nos apresenta o Estado, quer no Império, quer na nossa
provincia. A lavoura definha a falta de recursos e de bragos para 0 amanhamento das
ubérrimas terras com que felizmente nos dotou a Provincia. O ignorantismo alga o
colo altaneiro. Basta lancar os olhos para o estado da instrucéo publica entre nos. [...]
1.581.705 criancas sem escolas e professores mal retribuidos e em atraso de
pagamento. (LACOMBE, 1986, p.51)

Ao defender a industria do café como maior rendimento econémico do pais, era preciso
reorganizar paulatinamente a forca de trabalho, sem prejudicar a produtividade da cafeicultura.
Para Affonso Penna, segundo discurso de 12 de setembro de 1882, “a industria do café é o
nosso ouro, pois a sua decadéncia afetard o crédito do Estado e todas as outras industrias”
(LACOMBE, 1986, p.74). Isto posto, colocava-se a favor de indenizacdo apds a abolicdo e da
imigracdo como alternativa mais eficiente para substituicdo da médo de obra. Para Claudia
Viscardi, esse posicionamento se aproximava ao de muitos outros politicos, “especialmente os
conservadores, responsaveis pelo progressivo atraso do fim da escravidao” (VISCARDI, 2015,
p.4030).

Affonso Pena permaneceu como deputado provincial entre 1874 e 1878, pelo Partido
Liberal. Durante o periodo em que atuou na Assembleia Provincial podemos destacar seus
discursos referentes a situacao financeira de Minas Gerais, realizados em 1876, revelando sua
capacidade e competéncia administrativa (LACOMBE, 1986, p.49). Em 1877, assumiu uma
postura liberal ao criticar a concessao e garantia de juros para fabricas de tecidos, especialmente
por considerar a existéncia de estabelecimentos que ndo recebiam esse tipo de beneficio do
Estado. Conforme Américo Lacombe, nesse mesmo ano, Affonso Penna ja analisava o
desenvolvimento econdmico mineiro comparando-o com o de S&o Paulo, ressaltando a
dianteira da economia paulista (LACOMBE, 1986, p.51).

O politico também discursou sobre a situacdo da instrucdo publica, que considerava
ser grave no pais. Em seu discurso, afirma que a Argentina, o Chile e o Uruguai estavam a
frente do Brasil, que tinha entre um a dois alfabetizados por cem habitantes (LACOMBE, 1986,
p.52). Affonso Penna ndo era o Unico politico que estava no bojo dessa discussao; além dele,
percebemos varios de seus pares preocupados com a situacdo de escassez de instrucdo publica
no pais. Thais Nivia de Lima e Fonseca indica que reflexdes e proposic¢des acerca da difuséo
do ensino tiveram papel fundamental no desenvolvimento de ideias sobre a instrucao desejavel
para os diferentes grupos sociais do Brasil (FONSECA, 2009, p.15).

Os discursos de Affonso Penna referentes ao estado de precariedade da “cultura

popular”, necessitada de elevagdo, podem ser associados aos discursos de outros politicos
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preocupados com a situacao da instrucéo publica do pais, a exemplo do parecer de Rui Barbosa,
de 1882 (LACOMBE, 1986, p.52), e do pensamento de André Rebougas, difundido na década
de 1870 (NAXARA, 1998, p.57). A Assembleia Provincial de Minas Gerais, tal como outros
orgdos das demais provincias, pode ser compreendida como uma “face fundamental do Estado
Imperial em nivel provincial”, onde a discussdo sobre 0 ensino é ressaltada, estruturando a
politica de instrucdo publica (SALES, 2008, p.81). O tom pessimista do politico mineiro,
percebido na comparacdo das estatisticas de alfabetizacdo entre Brasil, Argentina, Chile e
Uruguai, expressa certa angustia quanto a possibilidade de realizagcdo do progresso hum pais
visto como atrasado em relagdo ao mundo civilizado (NAXARA, 1998, p.18).

No mundo politico, o pensamento de Affonso Penna nao se distinguia de seus pares
sobre a necessidade de expandir a instrucdo publica pelo pais, uma das prerrogativas para
alcancar o progresso, a ordem social e a organizacdo e disciplinamento das forgas produtivas.
Assim, seu discurso torna-se revelador da ténica dos grupos politicos do periodo, que afirmava
a importancia da instrucdo como argumento para a modernizacdo do pais. Marcia Regina

Capelari Naxara reforca essa proposic¢ao, ao afirmar, em seu estudo, que

0 povo brasileiro, visto por suas elites, aproximava-se do atraso e da barbarie,
enquanto que o que se tinha em vista era alcangar o progresso e a civilizagéo. Tal
questionamento acabou levando a uma identificacdo do brasileiro pela auséncia do
que se esperava ele pudesse ser, ou seja, por aquilo que Ihe faltava. (NAXARA, 1998,
p.18)

Com a ascensdo politica dos liberais no governo imperial, Affonso Pena elegeu-se
deputado geral, ocupando o cargo entre 1878 e 1884 e, depois, entre 1886 e 1889. Sua ascenséo
no Partido Liberal foi facilitada pelo apoio que recebeu de Martinho Campos e de Afonso Celso
— duas figuras célebres da politica imperial. Apesar de combater o patronato politico como
mecanismo de ascensao profissional, o jovem valeu-se desses recursos “sob pena de frear suas
ambic¢des politicas”. Assim, Claudia Viscardi supde que “talvez tenha sido por essa razao que
sempre se recusou a ocupar cargos de direcdo em partidos politicos” (VISCARDI, 2015,
p.4030). No periodo em que exerceu o cargo de deputado geral, Affonso Penna destacou-se na
defesa de reformas eleitorais, com a finalidade de ampliar o nimero de votantes — a partir da
diminuigdo das exigéncias de renda necessarias a condicdo de eleitor. Defendeu, desse modo,
a implantacdo do voto direto e do voto distrital. Apoiou a ampliacdo da autonomia dos
municipios, que compreendia como uma das principais bases de um regime liberal (GUEDES,
1977).
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Em 1879 assinou o projeto referente a criacdo de coldnias agricolas para os ingénuos
(negros nascidos livres pela Lei do Ventre Livre). Seu trabalho como parlamentar foi se
destacando aos poucos, a medida que a tribuna Ihe conferia lugar de autoridade na arte da

retorica. Conforme o Conde de Afonso Celso, o jovem politico,

era, em comeco, mau orador, de diccdo dificil, gesticulacdo epilética. Gragas a
continuado esforgo, corrigiu-se, ganhando desembaraco e sangue frio na tribuna. No
fim, apesar da pequena figura trepidante, tornou-se discutidor distinto, desprovido de
imaginacdo, sem elevacao de ideias, mas dialético investigador, exercitado em regras
burocraticas. Os chamados homens préaticos da Assembleia apreciavam os discursos
de Affonso Penna, — discursos de peso, diziam. (AFONSO CELSO, 1998, p.70)

A eloguéncia na fala politica, nesse sentido, corresponde a uma demonstracdo da
pertinéncia deliberativa do politico e caracteristica de distincdo e legitimidade de sua figura
entre seus pares. Para Antonio Wolkmer, os bacharéis em direito detinham, por formacao
escolar, “o conhecimento e o uso incontinenti do palavreado pomposo, sofisticado e ritualistico”
(WOLKMER, 2015, p.115). A gesticula¢do transforma o discurso num tipo de encenagéo
teatral, visando obter a atencdo e a empatia do publico ouvinte. Conforme Monica Yumi
Jinzenji, os gestos e outras praticas de comportamento passiveis de observacdo demonstram
que determinados grupos sociais “possuem uma linguagem implicita para simbolizar o(s)
modo(s) como apreendem e se posicionam em relagdo a uma realidade” (JINZENJI, 2012,
p.16).

A proposicdo de Carlos Piovezani sobre a fala publica é esclarecedora, ao indicar que
0 verbo, o corpo e a voz fundem-se no ato discursivo para transmitir uma mensagem, tornando
acalorados os debates politicos. Segundo o autor, o desempenho da oratdria € importante porque
a “amplitude dos gestos e a intensidade da voz sdo requeridas pela copresenga dos interlocutores
no tempo e no espaco. Se a fala, de um lado, e sua recepgdo, de outro, sdo simultaneos, a
distancia que os separa pode ser relativamente grande” (PIOVEZANI, 2015, p.298).

A descricéo fornecida pelo Conde de Afonso Celso sobre Affonso Penna informa mais
do que sua evolucdo oratoria na tribuna. O politico mineiro demonstrou ser eximio conhecedor
dos processos legislativos e burocraticos, sobressaindo suas ponderacGes relacionadas a
administragdo do eréario publico. Suas observagdes dirigidas ao orcamento da politica
econdmica imperial apresentavam seu minucioso tino da realidade politica social, analisando o
jogo de forcas em que se inscreviam os partidos Liberal e Conservador no periodo imperial.
Nesse sentido, Affonso Penna, ciente da ascensdo do Partido Liberal, alerta a seus
correligionarios sobre a instabilidade da posicdo de seu partido. Para ele, o partido

84



néo fora chamado ao poder com suas proprias forcas, pela vitoria dos seus programas,
porém, expressamente para a reforma eleitoral, estabelecendo a elei¢do direta, reforma
que o proprio Partido Conservador se propusera a realizar. A mudanca de situacéo nao
fora devida a acdo do partido, mas a estratégia do imperador que julgara caber aos
liberais defender a bandeira que haviam arvorado. O partido encontrara as forcas do
governo aniquiladas. “O Brasil esta a beira de um abismo”, repete mais uma vez, frase
que sempre vem a tona na oratéria oposicionista até os nossos dias. Para salva-lo seria
preciso carregar nos impostos, impopularizando os liberais perante a Nacdo. (apud
LACOMBE, 1986, p.57)

A partir de seu pensamento, podemos divisar sua preocupacdo com a popularidade do
Partido Liberal entre os brasileiros. Para Affonso Penna, o poder politico sé é concedido aos
liberais em periodos de crise, especialmente financeira, uma vez que as instituicbes mais
importantes do governo pertencem ao grupo conservador: o Conselho de Estado, os Tribunais
Superiores e a maioria dos politicos no Senado (LACOMBE, 1986, p.59). Seus discursos
demonstravam também sua erudicdo, ao fundamentar sua argumentacdao em diversos autores,
entre classicos e contemporaneos de sua época, e nos acontecimentos em outros paises. N@o
raro, Affonso Penna usava expressdes em latim, que constituiam um marco de distingdo e
erudicdo tdo caro a época, em suas mensagens, enobrecendo-as (ANDRADE, 2000, p.83). O
politico mineiro acompanhava, ndo somente 0 que se passava no pais, mas 0S eventos no
exterior, especialmente na Europa e nos Estados Unidos.

Em 1882, iniciou sua experiéncia com os cargos do executivo, quando foi Ministro da
Guerra no Gabinete Martinho Campos, aos 35 anos de idade. Conde de Afonso Celso, em suas
rememoragoes, destaca que Martinho Campos chamava o proprio gabinete de “meu colégio”,
porque era composto por homens muito novos: Rodolfo Dantas e Affonso Penna. O gabinete
também recebeu a alcunha de canoa em que todos cabiam, sendo conhecido popularmente como
a canoa do Pai Martinho (AFONSO CELSO, 1998, p.34).

Em 1883-1884, ocupou o cargo de Ministro da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, no Gabinete Lafayette. Em relacdo ao trabalho que executou neste periodo, podemos
assinalar o projeto apresentado em 02 de agosto de 1883, como representante do poder
Executivo, que fixava residéncia aos escravos, aumentando o fundo de emancipacdo e

estabelecendo o imposto de 500 réis por cada escravo. 3 Essa medida aproximava o politico

3 Conforme Lucimar Felisberto dos Santos, o Fundo de Emancipacéo de Escravos do Império foi um mecanismo,
criado pela Lei 2.040 de 28 de setembro de 1871 (apelidada de Lei do Ventre Livre), que contribuiu na conducéo
do processo abolicionista sem interferir no direito de propriedade e nas estratégias de luta escrava para desvencilhar
do cativeiro. Ao propor a compra de alforria dos escravos, a proposta continha também o intuito de disciplinar a
massa de libertos, organizando ordenadamente a sua forca de trabalho. Porém, na realidade, configurou uma
medida de indenizacédo aos proprietarios escravocratas (SANTOS, 2009).
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mineiro da proposta do Partido Conservador (e de parte integrante do Partido Liberal,
considerando que ambas faccGes politicas eram compostas por fazendeiros escravocratas) de
acabar com a manumissdo de forma gradual, sem causar prejuizos aos proprietarios. Assim,
estava distanciado das antigas ideias abolicionistas mais radicais e ancorado nas ideias de que
a libertacdo dos cativos resultaria em grandes prejuizos a economia nacional.

Sobre sua postura na pasta ministerial, Carl von Koseritz, jornalista alem&o, nos

fornece a seguinte descricéo:

Penna é um jovem de cerca de 30 anos, mais baixo do que alto [...] figura elegante e
fisionomia enérgica. E tdo reservado em publico como expansivo e amavel nos
circulos intimos. Toma muito a sério os deveres de seu cargo e é de uma honradez
acima de qualquer davida. Pretende-se que o imperador Ihe entregou por isto a pasta
da Agricultura, apesar de ndo ser exatamente a sua especialidade. Ele, porém, é
aplicado, tem muito boa vontade, estuda as questdes e s6 as resolve depois de madura
consideracéo. (KOSERITZ, 1943, p.84)

Em 1885, foi Ministro do Interior e Justica, no Gabinete Saraiva. Nesse posto, foi
signatario da “Lei dos Sexagenarios”. Em carta a Francisco de Assis Gongalves, podemos
observar a posi¢do de Affonso Penna, confirmando seu pensamento afinado aos interesses dos

grandes latifundiarios, que preconizavam um processo lento para estabelecer a manumissao:

Membro do gabinete que encaminha para a evolucdo justa e digna a mais ardente
questdo da atualidade, atendendo aos reclamos da humanidade sem sacrificar os
direitos da lavoura e legitimos interesses da organizacdo do trabalho, tenho
consciéncia de haver cumprido o meu dever, incorrendo embora nas iras daqueles que
ndo trepidavam em arrastar o pais a ruina certa, sob pretexto de realizar uma ideia
generosa. (apud LACOMBE, 1986, p.95)

No ano de 1886, podemos ressaltar suas criticas a administracdo realizada pelo Baréo
de Cotegipe, chefe do Gabinete Imperial, sobre os contratos de estradas de ferro, construcéo de
acudes, exame do solo do Rio de Janeiro etc. Em sua atuagdo, reformulou todo o sistema
policial, modernizando seus equipamentos e aumentando seus salarios (SILVA, 2012, p.181).
Affonso Penna também promoveu reformas no sistema penitenciario, melhorando as
dependéncias fisicas das prisdes conforme 0s preceitos de seguranca e higiene da época. Nesse
momento, as discussdes sobre a libertacdo dos escravos estavam cada vez mais acirradas e 0
movimento abolicionista mais forte, de modo que o foco nos discursos de Affonso Penna
tornou-se outro. O seguinte excerto expde seu pensamento, em discurso de 1887 na Camara dos

Deputados:
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S6 se cuida da liberdade dos escravos. Mas para acautelar os perigos que resultardo
de ser atirada ao seio da sociedade uma massa de individuos com as mais falsas no¢des
de homem livre, nada se tem feito. E, contudo, vemos o pais sofrendo com os efeitos
econdmicos da desorganizacao do trabalho. A agonia do regime servil conduzia o pais
a um periodo de desordem cujo desfecho s poderia ser a aboli¢do total. Fala-se em
abolicdo, diz Penna, mas ndo em medidas para organizacdo do trabalho. (apud
LACOMBE, 1986, p.115)

A partir do 13 de maio de 1888, com a aboli¢do da escravatura, este discurso passou a
ser associado ao problema da imigracdo; uma das preocupacfes de Affonso Penna desde o
periodo da Assembleia Provincial. Compreendemos que seu pensamento estava ancorado nas
ideias de progresso, crescimento econdémico e desenvolvimento social ao buscar resolver o
problema das relacbes produtivas sob a perspectiva da imigracdo e da instrucdo publica.
Durante o periodo escravocrata, no pais se cristalizou a cultura que nobilitava as profissdes
liberais e aviltava as laboriosas (SILVA, 2014, p.07). Sob a perspectiva de uma politica social
e econdmica que priorizasse uma nova modernidade e racionalidade, enviesadas por teorias de
matrizes racialistas, a imigracdo e o ensino foram entendidos por Affonso Penna como
principios vitais da civilizag&o.

Diante disso, segundo Lilia Moritz Schwarcz, amplamente amparadas nas teorias do
darwinismo social e do determinismo racial, politicas de imigracdo foram instituidas em todo o
pais; uma vez que a “imagem do imigrante se associava a ideia do melhoramento, seja pelo
branqueamento da populagdo, seja a partir da divulgacdo de um éthos de trabalho”
(SCHWARCZ, 2012, p.36). Paralelamente, conforme Luiz Antonio Cunha, a inddstria era
considerada sindnimo de “progresso, emancipa¢do econdmica, independéncia politica,
democracia e civilizagdo”. Para o autor, os politicos acreditavam na elevacdo do Brasil a
condi¢do de nagdo civilizada por meio da expansdo e estabelecimento de novas industrias
(CUNHA, 2005, p.14).

Era importante, desse modo, instituir a instrucao publica e profissional, consideradas
como fatores de produgéo. O futuro da nagao brasileira, seu progresso material, estava “atrelado
ao futuro da instrucdo. E para fazer coro ao espirito do progresso o Brasil ndo poderia poupar
esforgos para instruir sua populagao” (SILVA, 2014, p.08). Affonso Penna considerava que a
instrucdo no pais apenas se dirigia as camadas superiores com objetivo de formar os futuros
quadros da administracdo publica. Conforme seu juizo, era necessario atentar para a formacéo
de profissionais nas areas ligadas ao comércio, a agricultura e a indudstria, imbricadas no
progresso do pais.

Preocupado com as novas demandas sociais e politicas, advindas da manumisséo e da

consequente necessidade de integracdo do povo, especialmente o ex-escravo, a sociedade
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ordeira e civilizada que os politicos buscavam construir, Affonso Penna tornou-se Conselheiro
de Estado. Sua ascensdo politica decorreu da proximidade com Afonso Celso, que recebeu o
titulo de Visconde de Ouro Preto. Em decorréncia do novo posto, juntamente com Rui Barbosa,
integrou a Comissao incumbida de organizar o novo Cédigo Civil Brasileiro. Sua eficiéncia Ihe
rendeu elogios do Imperador que, segundo o discurso do Conde de Afonso Celso, teria
afirmado: “O Penna vai longe, porque alia extraordinaria disposicao para o trabalho a mais
completa probidade” (CONDE DE AFONSO CELSO, 1910, p.416).

Porém, sua ocupacdo como Conselheiro Imperial foi interrompida pelo golpe militar
que resultou na implantacdo da Republica no Brasil em 15 de novembro de 1889. O cenéario
que se abria nesse momento, na assertiva de Lilia Moritz Schwarcz, “era propicio a todo tipo
de utopia e proje¢do. A Republica surgiu alardeando promessas de igualdade e cidadania”
(SCHWARCZ, 2012, p.19). Destaca-se que a consolidagdo de uma ordem politico-social
interna, sob o dominio das elites conservadoras, ligadas ao café, possibilitou as “condi¢des para
implementacdo de um projeto para o pais baseado na unificacdo territorial, na construcéo de
uma identidade nacional, na estruturacdo de uma hierarquia excludente e na modernizagédo
tecnologica” (GOODWIN Jr., 2015, p.53).

1.1.4. A forga da Conciliagédo

Os anos iniciais do regime republicano revelaram um periodo marcado por disputas e
reacomodacdes, sendo que setores politicos e sociais tiveram de restabelecer sua posi¢ao ou
buscar um novo espago para si. As primeiras décadas republicanas compreenderam um
momento de intensa busca pela modernidade, balizada nhum amalgama de ideias e projetos
politicos que, muitas vezes, confrontavam-se. Apesar da difusdo de uma constelacdo de
reinvindicacOes e de interesses, a tentativa de reformulacéo e reorganizacdo politica ndo foi
renovadora nos seus fundamentos. Raymundo Faoro, ao referir-se ao pensamento dos grupos

gue ascenderam ao poder, descreve essa conjuntura:

Liberalismo politico casa-se harmoniosamente com a propriedade rural, a ideologia a
servico da emancipacdo de uma classe da tlnica conservadora que a entorpece. Da
imunidade do ndcleo agricola expande-se a reinvindicacdo federalista, empenhada em
libertd-lo dos controles estatais. Esse consorcio sustenta a soberania popular —
reduzido o povo aos proprietarios agricolas capazes de falar em seu nome —,
equiparada a democracia, democracia sem tutela e peias. A ideologia articula-se aos
padrBes universais, irradiados da Inglaterra, Franca e Estados Unidos, confortando a
consciéncia dos ocidentalizadores, modernizadores da sociedade e da politica
brasileiras, muitas vezes enganados com a devogdo sem exame aos modelos. Ser culto,
moderno, significa, para o brasileiro do século XIX e comeco do século XX, estar em
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dia com as ideias liberais, acentuando o dominio da ordem natural, perturbada sempre
que o Estado intervém na atividade particular. Com otimismo e confianca sera
conveniente entregar o individuo a si mesmo, na certeza de que o futuro aniquilara a
miséria e corrigira o atraso. (FAORO, 2012, p.567)

A partir do excerto percebemos que, a reboque da proclamacéo da Republica no Brasil,
houve a ascensao politica dos grupos conservadores, causada, inclusive, devido a queda do
ultimo ministério imperial — ocupado pelos liberais. Apesar das divergéncias dos horizontes de
expectativas vislumbrados pelo corpo politico brasileiro, era consonante o objetivo de constituir
uma nacdo civilizada, cuja prerrogativa compreendia o ordenamento social, a alocagdo do
trabalhador livre ao mercado de trabalho e a modernizacéao das técnicas produtivas. A promogéo
desses fatores, segundo a argumentacao politica, favoreceria o progresso social e econémico e
figurava, na crenca politica, um panorama otimista viabilizado pela instalacéo da Republica. O
novo regime, portanto, vislumbrava “ser um periodo fértil para evidenciar a dupla tendéncia de
atrair para a esfera do Estado os homens de sciencia (SCHWARCZ, 2012) e o fazer cientifico,
e de legitimar, por meio da ciéncia a agdo do Estado” (NEVES, 2010, p.32).

Nesse momento, surgia uma conjuntura formada, segundo José Murilo de Carvalho,
por uma profusdo de ideias circulantes entre os diferentes e divergentes agrupamentos
partidarios (CARVALHO, 1997, p.42), divididos em monarquistas, adesistas e republicanos
historicos, os quais disputavam implantacdo de seu modelo para organizacdo do Estado
republicano.®® E importante destacar que Affonso Penna néo se afiliara ao grupo adesista,
afirmando-se diversas vezes defensor do regime monarquico e conformado com a instalacéo da
Republica. Podemos observar sua andlise sobre a situacdo politica do pais, permeada pela
resignacao ao regime republicano, no Manifesto aos Mineiros, langcado em 11 de dezembro de
1893:

Sabem todos que ndo aplaudi, e, antes, lamentei a revolucdo de 1889, que destruiu a
Monarquia, entdo representada pelo grande patriota D. Pedro 1, homem de grande
saber e servicos. Previ as agitacdes que seguir-se-iam a esse fato e nada do que
contemplo, com profundo pesar, em nosso pais, surpreende-me. Compreendi, porém,

% Maria Efigénia Lage de Resende, em seu estudo sobre a formagédo do Partido Republicano Mineiro e suas
implicacbes na estruturagdo da organizacdo politica do Estado, explica que, ap6s a abolicdo, surgiram
diferenciacdes de grupos politicos. Esses grupos foram formados por adesistas ou novos republicanos, membros
dos extintos partidos monarquicos que aderiram a causa republicana. Opondo-se a estes, estavam 0s antigos
republicanos, isto é, os politicos integrantes do movimento republicano antes da proclamacdo da republica.
Destaca-se que este grupo se subdividiu, procurando evidenciar os republicanos histdricos, formados pelos
politicos filiados ao Manifesto de 1870 ou que nasceram politicamente nas fileiras republicanas, recusando-se a
aceitar nas suas hostes os republicanos de véspera. Estes Gltimos integravam o grupo alcunhado de adesistas ou
indenistas; isto é, conservadores que, apos a abolicdo, filiaram-se ao movimento republicano. Os indenistas
consistiam nos grupos de ex-proprietarios de escravos que desejavam receber compensacdo monetéaria devido a
libertacdo dos cativos. Foram estes grupos que disputaram a lideranga na reorganizagéo do Estado mineiro em suas
novas bases republicanas (RESENDE, 1982, p.57).
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desde logo, que a Monarquia ndo poderia mais ser restaurada em condic6es de dar-
nos paz, ordem e encaminhar o pais a seu engrandecimento.

Estava quebrado de vez o seu prestigio e os elementos novos que vieram tomar o seu
lugar jamais se deixardo eliminar em pais americano — no fim do século XI1X. Em tais
condices, a restauracdo teria como consequéncia fatal o esfacelamento da grande
patria brasileira, desastre que todo o patriota deve evitar com o maior esfor¢o. Estados
autbnomos e prosperos jamais se sujeitardo a condigdo de provincias sem recursos,
manietadas em seu desenvolvimento. (LACOMBE, 1986, p.166)

O excerto demonstra que, acima de suas convicg¢des politico-ideoldgicas, Affonso
Penna estava preocupado com a manutencdo da ordem social. Em discurso realizado no Senado
Mineiro, reforcou sua opinido sobre a instabilidade politico-social vivenciada no pais. Para
manter a ordem, em sua argumentacdo, era preciso conceder a populacdo certas benesses que
consistiam, principalmente, na garantia dos direitos civis e no apoio do Estado ao
aprimoramento das técnicas produtivas. Conformado ao novo regime, Affonso Penna buscava
defender a manutencéo da estabilidade social, com a perspectiva de que o ordenamento social

compreendia uma das prerrogativas para o desenvolvimento econémico:

Sr. Presidente, nds passamos por uma grave crise politica, consequéncia da mudanga
da forma de governo; e tenho ouvido por vezes dizer se que se a antiga forma nao teve
ao seu lado o povo no dia da desgraca, foi porque a administracdo, de longos anos,
tinha-se relaxado muito em nosso pais. Pois bem; cumpre que a revolugdo nao s6
resume somente no ato de deportar, de exilar um brasileiro ilustre, em que todos
reconhecemos um grande patriota (apoiados) cheio de servigos ao pais (apoiados), €
preciso também que a revolucdo dé algum resultado préatico, que 0 povo possa apreciar
e ndo se me afigura mais digno de atencdo o que um governo solicito, uma
administracdo cuidadosa e justa. N&o é dificil satisfazer o povo, basta que se respeite
o0s seus direitos e garantias, que ajude naquilo que Ihe incumbe, faca com que os
negdécios das localidades, os que se prendem aos servicos mais diretos da lavoura, do
comércio e da industria sejam dirigidos com espirito de economia e com toda
regularidade. (PENNA, Affonso. Senado Mineiro, 1891-1892, p.264)

Sobre as divisdes partidarias, Affonso Penna define, em seu discurso proferido em
sessdo do Congresso Mineiro no ano de 1896, a diferenca entre monarquistas, adesistas e

republicanos, defendendo sua postura como monarquista resignado ao afirmar que

é preciso fazer-se distingo entre aderir e conformar-se. E certo que uma numerosa
parte da nossa sociedade [...] aderiu ou mostrou aderir, isto é, aceitou o fato com
aplausos, segundo a significacdo genuina da palavra; mas, em grande maioria,
ninguém podera seriamente contesta-lo, a populagdo o que fez foi conformar-se com
o fato.

[...] Adesistas, e nisto nada ha que possa melindrar ninguém, também foram os ilustres
membros do Partido Republicano histérico, verdadeiros adesistas, porque, ndo tendo
feito a revolugdo, que foi obra do exército, a aplaudiram ardentemente. Portanto,
aderiram; nds 0s antigos monarquistas sinceros, ndo podiamos de modo algum
aplaudi-lo sem oprobio, mas nos conformamos com ele, resignamo-nos por uma
posicao de patriotismo. [...] Trouxemos para a nova ordem de coisas, que respeitamos,
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0 concurso de nossa leal cooperagdo. (ANAIS DO CONGRESSO CONSTITUINTE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 1896, p.173)

Desse modo, concordamos com o esclarecimento fornecido por Maria Efigénia Lage
de Resende, ao entendermos que Affonso Penna teria por exclusiva obrigacdo com a Republica
“ter sido chamado a colaborar em sua organizacdo, deplorando a Revolug¢do de 1889, que
possibilitou a ascenséo das classes armadas ao controle do poder (RESENDE, 1982, p.81-82).
Nesse sentido, de acordo com Américo Jacobina Lacombe, Affonso Penna ndo intencionava
participar do novo governo, tendo pensado em abandonar a vida politica para dedicar-se a
advocacia e ao magistério juridico (LACOMBE, 1986, p.134).

A instabilidade politica dessa conjuntura gerava “saudades” da monarquia, na assertiva
de Lilia Moritz Schwarcz (2012, p.25). Para a autora, eram “ambivalentes as compreensdes e
recepcdes da republica”, sendo cada vez maior a difusdo da ideia da “Republica que ndo foi” o
gue tornava a monarquia, no horizonte da memdria, uma imagem nostalgica (SCHWARCZ,
2012, p.27). Affonso Penna, em carta ao Visconde de Lima Duarte, em 1889, descreveu sua
impressao sobre 0s eventos ocorridos apos a mudanca de regime politico no Brasil. Destacamos
0 seguinte trecho, no qual afirma que “de muitos republicanos sinceros e antigos tenho ouvido
gue ndo era esta a republica que sonhavam para o Brasil: era a republica do povo e ndo do
militarismo” (LACOMBE, 1986, p.127).

Seu discurso ndo era dissonante em relacdo as vozes que compunham o Congresso
Mineiro. Podemos observar como a fala do Senador Silviano Branddo descreve pensamento

semelhante, corrente entre seus pares:

Eu, que nunca fui monarquista, mas que a 15 de novembro para ca nunca mais disse
que era republicano, constritado pelo que foi presenciado pelo pais inteiro, isto €, 0
indiferentismo politico, a falta de opinido, comegando pelas altas corporacfes da
Monarquia, que cairam de joelhos, bateram no peito e pediram misericérdia,
esquecidos dos juramentos, dos solenes compromissos assumidos com a instituicdo
que caia, oferecendo ao mundo admirado e mais desolador e triste espetaculo; eu, que
ndo podia aplaudir o0 modo porque se implantava no meu pais a instituicdo
Republicana, pela espada do soldado; eu, que no dia 15 de novembro bateria palmas
a Republica, e até seria capaz de sair a rua para defendé-la, caso houvesse resisténcia,
por parte da instituicdo Monarquista, caso se formasse um partido Monarquista, tendo
a sua frente os antigos senadores, os grandes do Império, 0s que tudo deviam ao velho
monarca, mas que, desiludido e triste, recolhi-me a minha obscuridade, tomado de
admiracdo diante das nunca assaz celebradas ades6es, que tanto rebaixaram o carater
do povo brasileiro, pois que, em um dia ndo se podia, por um fato fortuito, mudar de
opinides professadas ha anos, donde seguia-se que essas adesdes ndo podiam ser
tomadas a sério visto que ndo podiam ser sinceras (com excecdes) e tanto é isto
verdade que nunca reconheci republicanos tdo vermelhos, tdo intransigentes, tdo
inimigos da monarquia, como alguns adesistas, os quais tendo aderido sem conviccao,
sentem a falsa posi¢do em que se colocaram, e, por isso, procuram, até com praticas
ridiculas, dar arras[sic] de seu republicanismo, embora modernissimo, eu, Sr.
Presidente, entendo que sera bendito o dia 15 de Novembro, que bem vinda foi a
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Republica, mesmo pelo modo porque foi feita, se com ela vier a autonomia inteira do
Estado de Minas. (SILVIANO BRANDAO. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892,
p.130-131)

Apesar do descontentamento com 0 novo regime, considerava-se a alteracdo do
governo um fato consumado, ndo cabendo movimentos em prol da restauracéo. Era preciso,
portanto, estabilizar o Estado republicano. Uma das alternativas a fragilidade do governo atual
era a permanéncia de renomados politicos do Império no jogo politico. A conciliacdo poderia
favorecer uma resolucdo pragmatica dos conflitos internos dos grupos politicos mineiros e
nacionais, consolidando o novo regime. Isto posto, foi sob essa perspectiva que Affonso Penna
foi chamado a integrar o quadro politico mineiro, convidado a candidatar-se a senador.

Famoso por ser um politico conciliador, seu nome foi citado por ambas as correntes
politicas, divididas entre grupos de liberais e de conservadores, durante a Assembleia
Constituinte. Nesse sentido, conforme Raphael Ribeiro Machado, a construcao de uma cultura
politica republicana mineira ndo exclui a existéncia, harmoniosa ou conflitante, de outras
culturas.®® Assim como o autor, ndo procuramos classificar os politicos em liberais ou
conservadores, por exemplo, e sim, “esmiucar os referentes culturais por eles utilizados para a
construgdo de seus discursos, de seus argumentos retoricos” em prol de projetos que visavam a
organizacédo e consolidag¢do do Estado mineiro (MACHADO, 2013, p.26). A participagédo de
Affonso Penna, como dos demais politicos atuantes no regime imperial, nos indica uma cultura
republicana mineira permeada por elementos que ndo sdo provenientes, de forma direta e
integral, da concepcdo republicana na historiografia.

A escolha em aceitar o cargo, em nosso entendimento, derivou, ndo somente do desejo
de permanecer no exercicio da atividade politica, mas também da possibilidade de colocar seus
projetos em préatica, somada ao descrédito que sentia em relacdo a administracdo do governo
imperial ao final de 1888 (LACOMBE, 1986, p.115). Suas ideias eram plurais, remetendo a
projetos de cunho liberal ou conservador, defendendo a autonomia provincial ou a centralizacéo
do Estado, conforme as circunstancias. Em relatério enviado ao Bardo de Camargos, vice-
presidente da provincia mineira, em 1888, podemos perceber sua intengcdo conciliatoria com o

movimento republicano. Para Affonso Penna, seria necessario aquiescer as provincias o direito

% O conceito de cultura politica pode ser compreendido como o conjunto de valores, tradicdes, praticas e
representacdes politicas compartilhadas por determinado grupo, que expressa uma entidade coletiva e fornece
leituras comuns do passado, assim como inspiracéo para projetos politicos direcionados ao futuro (MOTTA, 2009).
Ademais, compreende-se cultura politica como uma espécie de codigo e um conjunto de referéncias, formalizados
no seio de um partido ou, mais largamente, difundidos no seio de uma familia ou de uma tradicdo politica. Essa
cultura politica ¢é elaborada e difundida a partir das instituicGes de formacéo e informacéo social: a familia, o local
de trabalho, a universidade, os partidos, que podem ser tomados como espagos de formacao cultural e politica dos
individuos. (BERSTEIN, 1998).
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de se autogerirem, “para que elas nao atribuam ao governo central os males de que sao vitimas
[...] E preciso atender a0 movimento republicano, a esse movimento politico que se acentua em
diversas provincias” (LACOMBE, 1986, p.114).

Assim, o deslocamento realizado pelo politico mineiro entre o ideério imperial e a
aceitacdo do novo regime nao foi algo penoso. Sua convic¢do monarquista derivava da crenca
na falta de preparo intelectual da populacéo nacional para se adequar ao regime republicano.
Logo, Affonso Penna ndo recusava um regime republicano, mas defendia que sua instalacao
fosse postergada no Brasil. Seu discernimento, voltado para a estabilizacdo do governo,
apontava para a importancia da formacgdo da coligacdo entre monarquistas e republicanos,
liberais e conservadores, como meio de conservar e de corrigir os erros da administracdo
politica imperial. Podemos observar seu conselho a favor da unido politica com 0s grupos

republicanos, na carta escrita ao colega Bernardo Monteiro, em 1889:

O Unico alvitre razoavel, e que deve ser adotado, € o de uma chapa das duas oposic¢des
coligadas, liberal e republicana [...] Estou certo de que uma chapa de coligacao tera
incalculaveis efeitos de atrair para nossas fileiras inimeros correligionarios que
irrefletidamente enveredaram pelo caminho da Republica, isto mais se acertara logo
que o partido seja chamado ao poder, 0 que ndo pode demorar muito. [...] As derrotas
sucessivas de nossa chapa geram desanimo entre 0s nossos correligionarios ao passo
que se triunfar, como me parece certo, numa combinacdo mista dar-se-a o fenémeno
contrario e teremos engrossado as nossas fileiras. (apud LACOMBE, 1986, p.115-
116)

Tendo atuado com desenvoltura politica tanto na frente liberal quanto na conservadora,
Affonso Penna foi convidado pelo recém-criado Partido Republicano Mineiro (PRM) a integrar
a comissao para elaboracdo da nova constituicdo de Minas Gerais. Sua postura conciliatéria lhe
rendeu a eleigcdo para participar da (re)organizacdo do Estado mineiro e, desde essa data, ndo
abandonou mais a politica. Sua indicagdo correspondia a solugdo das disputas entre “as
tendéncias a uma pratica politica mais liberal ¢ as formas de dominagdo tradicional”, que
acarretavam na desunido dos grupos politicos mineiros (RESENDE, 1982, p.17).

Seu trabalho tinha por objetivo auxiliar, como jurisconsulto, na elaboragdo da
Constituicao Estadual, exercendo um papel de lideranga na comissao criada para organizar seu
pré-projeto, e pacificar os conflitos presentes no Estado. De acordo com Otavio Dulci, um
projeto politico desenvolvimentista sé seria possivel a partir do apaziguamento dos conflitos
internos, desfazendo esse quadro de fragmentacdo politica. Para o autor, a coesao das elites
dirigentes possibilitaria uma alianga em torno de um objetivo comum e de “empregarem o poder

de que disponham para realiza-lo” (DULCI, 1999, p.29).
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De acordo com Maria Efigénia Lage de Resende, o trabalho dessa comissao gerou um
projeto constitucional marcadamente conciliador: o texto apresentava um viés conservador,
com tendéncias oligarquicas presentes no anteprojeto governamental, e um viés liberal, com
tendéncias federalistas contidas nos anteprojetos dos grupos republicanos (RESENDE, 1982,
p.70). Jose Silva, ao referir-se sobre o trabalho de Affonso Penna, indica que “na Constituinte
Mineira sobressaiu sua figura oracular. A sua palavra era a Gltima. Impunha o seu respeito em
face do conteudo de suas propostas” (SILVA, 2012, p.182). A nova Constituigdo do Estado
derivou, de modo significativo, de suas ideias: “o projeto previa conferir maior autonomia aos
municipios, garantindo-lhes rendas extras. Recomendava a construcéo de uma nova capital para
o estado, previa uma estrutura bicameral e o fortalecimento do Judiciario” (VISCARDI, 2015,
p.4032).

Importa salientar a atuacdo de Affonso Penna nas discussdes sobre a autonomia
financeira municipal e sobre a transferéncia da capital mineira para uma nova localidade. A
autonomia financeira municipal foi debatida considerando o equilibrio econdmico mineiro.
Houve uma cisdo entre os politicos mineiros em torno dessa discussao. O grupo liderado por
Affonso Penna apoiava a autonomia municipal materializada pelo voto e na ndo intervencao do
Estado. Para eles, a medida era impropria para o desenvolvimento socioecondmico municipal,

devido a

caréncia de recursos com que a maioria dos municipios teria de lutar para atender aos
encargos que a Constituicdo Estadual lhes transferia. Recorrendo ao quadro dos
impostos arrecadados em diversos municipios, concluia que nem a quarta parte dos
municipios ficaria com 0s recursos necessarios para atender aos novos encargos. Sua
concepgdo era a de que a discriminagdo das rendas sem um estudo profundo viria a
acentuar o desequilibrio econdmico interno, complicando ainda mais o problema da
unidade politica. Para os representantes da Mata, a questdo da independéncia
financeira dos municipios era considerada vital a seus interesses e base para a efetiva
concretizacdo da autonomia municipal, principio que informara a ideologia
republicana. (RESENDE, 1982, p.72)

Affonso Penna, na 242 sessédo ordinaria do Senado Mineiro, em 05 de agosto de 1891,
explicou que a organizacao do regime de autonomia municipal ndo era um projeto exclusivo do
Partido Republicano, sendo também defendido pelos Partidos Liberal e Conservador desde o
regime imperial. Em defesa de suas ideias, fundamentava sua argumentacdo sobre os planos de
organizac&o municipal instituidos na Espanha, Austria e EUA. Seu discurso também abordava
o problema das terras devolutas, propondo que essas propriedades deveriam ser utilizadas pelo

municipio e seus distritos para se edificarem construcGes necessarias a atividade publica, a
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exemplo de escolas, hospitais etc., e para gerar renda — conforme vislumbrado na experiéncia
dos EUA (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.238).

Em oposicdo, o grupo liderado por Jodo Roquete, Otavio Esteves Otoni e David
Campista, politicos representantes da Zona da Mata, defendia a autonomia municipal baseada
na autonomia financeira. A solugéo dessa querela foi deliberada em prol da conciliagdo entre
estes grupos politicos, concedendo aos municipios a faculdade de gerar novas fontes de renda
e prorrogando a questdo da autonomia financeira para ser decidida no Congresso Legislativo.
No Congresso Mineiro, Affonso Penna foi voto vencido com aprovagdo do plano de
organizacdo municipal pleiteado pelo grupo de Jodo Roquete.

Maria Efigénia Lage de Resende também indica que a escolha da localidade da nova
capital foi alvo de disputas acirradas entre os politicos mineiros, embora tenha sido na época
uma aspiracao bastante generalizada. A partir das consideragfes da autora, destacamos o projeto
de Affonso Penna, entre os diversos posicionamentos, reunidos em torno da divisdo entre
mudancistas e antimudancistas. Apesar de mudancista, ele alinhava-se entre 0s que recusavam
o arraial de Belo Horizonte para sediar a nova capital. Defendida, desse modo, a mudanca da
capital para o planalto de Santa Béarbara do Mato Dentro, no vale do Rio Doce. Na sua

concepcao, era preciso

promover o desenvolvimento do norte e leste. Falando na necessidade de ligar essas
regides ao Espirito Santo, explicitava a ideia e uma solucédo para a economia do Norte,
no mesmo esquema que imperava na Mata, no Sul e no Triangulo, economia voltada
para os centros exportadores. [...] Conhecedor da realidade mineira, via na localizacdo
uma forma de favorecer o enquadramento da Regido Norte num esquema exportador
similar ao da Mata e Sul. [...] Para Affonso Penna, a nova capital poderia vir a ser o
fator de correcdo do desequilibrio econdmico interno e, em Ultima instancia, de
promocao da unidade politica. (RESENDE, 1982, p.76-77)

A resolucdo desta questdo também foi de cunho moderado, atendendo ao apelo dos
mudancistas, mas deixando para o Congresso Mineiro decidir sobre a efetiva localidade da nova
capital. Ressaltamos que, durante 0 mandato de senador estadual, preocupou-se em tornar o
Poder Judiciario mais forte e mais democratico no Estado, por meio da instalagdo do concurso
publico. Em conjunto a esta ideia, Affonso Penna defendeu a organizagéo da instrucédo publica,
em especial do ensino profissional. Para ele, tratava-se de uma medida de multiplos efeitos, que
contribuiria, junto com a constituicdo do concurso publico, para a promog¢ao do progresso
econdmico e social. A ideia de promover o concurso publico para o ingresso nos cargos publicos
derivava do exemplo alemdo, citado por Affonso Penna. Em seu discurso, destacava que os

cargos publicos deveriam ser ocupados por individuos devidamente capacitados, de modo que
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as provas fossem elaboradas para avaliar especificamente se o0 sujeito apresentava o
conhecimento adequado para o tipo de funcdo que buscava desempenhar (ANAIS DO
SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.239).

Importa ressaltar que essa ideia estava ligada a discussdo sobre a escolha da formacao
adequada para ocupar determinados cargos publicos, sobretudo os cargos de chefia da
Secretaria de Obras Publicas do Estado. No Congresso Mineiro havia calorosa discusséo sobre
a formacdo do quadro técnico-administrativo destinado a esses cargos: para Affonso Penna e
outros senadores as vagas deveriam ser preenchidas por engenheiros e, para outros politicos
mineiros, os bacharéis em direito deveriam ter a primazia sobre estes cargos. Para Affonso
Penna a proposta de inserir 0 engenheiro nos cargos de chefia e técnicos das secretarias de
Estado de Minas Gerais, especialmente a destinada as obras publicas, enquadrava-se no ideal
de modernizagéo, que percebia na engenharia a profissdo do futuro®’.

Podemos observar essas ideias contidas na fala do Senador Camillo de Britto, ao se
afirmar como amigo “da auspiciosa classe dos engenheiros; que tém mantido os créditos
cientificos do Brasil no Estrangeiro, dedicada aos progressos materiais, a principal impulsora
da produgédo e da riqueza” (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.226). O senador
Costa Sena também defendia que os quadros em questdo fossem ocupados por engenheiros,

conforme elucidou em discurso:

Quando propus que o oficial maior e os chefes de sec¢des da Secretaria da Agricultura
fossem engenheiros, ndo fui levado pelo espirito de classe, mas pela convicgéo de que
estou de acordo que assim sera melhor consultado o interesse pablico [...] E necessério
que cada individuo se ocupe de assuntos que estejam de acordo com seus estudos
especiais, com as matérias de sua profissdo. [...] O que eu quero é que 0s cargos sejam
confiados a quem tenha responsabilidade de seus atos, por conhecimentos
profissionais. (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.230-231)

37 Moysés Kuhlmann Jr. afirma que a Engenharia, o Direito e a Medicina se apresentam como as principais areas
de onde provém os intelectuais que participam de processos nos quais se desenvolve a delimitacdo de novos
campos de especialidade e de atuacdo cientifica, social e politica (KUHLMANN Jr., 2010, p.179). Segundo a
andlise de Lilia Moritz Schwarcz sobre os homens da engenharia, do direito e da medicina, hd uma “querela — mais
ou menos formalizada — acerca de areas de saber, de projetos profissionais, ou mesmo formas diversas de conceber
o0 pais” (SCHWARCZ, 2012, p.249). Os bacharéis em direito, nesse sentido, se apresentam como os homens de
ciéncia capazes de dirigir e determinar os destinos e 0s problemas da nagdo — considerando-se como os grandes
intelectuais da sociedade. Os médicos também disputavam o privilégio de governar os destinos da nacdo se
arrogando como 0s mais aptos para “curar um pais enfermo, tendo como base um projeto médico-eugénico,
amputando a parte gangrenada do pais, para que restasse uma populacdo de possivel perfectibilidade. O homem
de direito seria um assessor que colocava sob a forma de lei 0 que o perito médico ja diagnosticava e com o tempo
trataria de sanar” (SCHWARCZ, 2012, p.249). Os engenheiros, uma classe em menor nimero em contraste com
0s bacharéis em direito, também se viam como os condutores da sociedade para implantar a civilizacao
(KUHLMANN Jr., 2010, p.182). Sob a perspectiva das ideias positivistas, ancoravam seus discursos para legitimar
sua posicdo de preponderancia na hierarquia social, como categoria intelectual com as prerrogativas necessarias
para desenvolver o progresso e a modernidade na sociedade. Sobre as praticas e posturas dos profissionais de cada
area na capital federal, bem como as disputas entre elas, ver também Edmundo Campos Coelho (1999).
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A instituicdo desse projeto, na concepg¢do de Affonso Penna, auxiliaria no combate da
pratica que ele denominou empregomania, que ja vinha combatendo nas hostes do regime
imperial. Segundo sua definicdo, empregomania significava a busca pela colocacdo em
empregos publicos, constituindo um excesso de funcionarios a consumir o erério publico —
incapazes de gerar recurso ou desenvolvimento econdémico e social. O termo foi usado também
pelo senador Silviano Branddo, que afirmou ser a empregomania “tendéncia para empregos
publicos, que se nota em nosso pais” (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.557).
Destaca-se um discurso de Affonso Penna, no qual aponta a instalacdo do ensino técnico como
uma das principais solucdes para este problema, além de promover o progresso no estado:

A empregomania ¢ uma moléstia endémica no nosso pais. Qual é a instrugdo que 0s
pais d&o aos filhos? Mandam-nos para as faculdades de direito, de engenharia e de
medicina, e muitos deles s6 esperam a colocagcdo em empregos na administracéo
publica, esterilizando assim muitas atividades. Penso que, estabelecendo-se a
educacdo técnica, vai se solicitar a atencdo dos pais para dirigirem a carreira de seus
filhos no sentido de cursarem os institutos técnicos. Isto daria o seguinte resultado:
depois de terem os moc¢os adquirido os conhecimentos das matérias professadas
nesses institutos, em vez de dirigirem suas atividades para os empregos publicos, hdo
de empregé-las nas indUstrias mais importantes do Estado, como sejam a agricola, a
extrativa e a manufatureira. Embora solicitados pelo engodo dos empregos os pais
mandardo seus filhos para os institutos profissionais, e teremos em resultado a
formacao de grande ndmero de mineiros preparados para entrarem na luta pela vida,

com os conhecimentos das ciéncias praticas, cooperando assim para 0 progresso do
Estado. (Affonso Penna. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.296)

Observamos também que parte significativa de seu trabalho era destinado a apoiar a
expansdo da rede ferroviéria no estado. Foi um dos defensores da construcéo de ferrovias em
Minas Gerais, 0 que entendia ser parte de seu compromisso com a melhoria da situagédo
econbmica do Estado. Em seu argumento, as ferrovias correspondiam a meios eficazes de
transporte e escoamento de mercadorias, especialmente do café — uma das principais produgdes
econdmicas de Minas Gerais. A ferrovia simbolizaria a chegada da modernidade por onde
passasse, interligando as cidades do interior aos centros urbanos e, por isso, promovendo a
difusdo das nocdes de cultura e civilidade a estas localidades.

A fragilidade da estrutura do governo mineiro, marcada pela luta interna entre os
grupos politicos, pode ser observada na presidéncia de Cesario Alvim. A alteragdo do regime
néo significou a ascensé@o do grupo republicano mineiro, sendo que a presidéncia do Estado foi
ocupada por um Republicano nado-historico, egresso das fileiras liberais. Segundo Maria

Efigénia Lage de Resende, os republicanos detinham menor forgca numérica e, a época, ja eram
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um grupo dividido. A autora demonstra que, por isso, 0 movimento republicano ndo estava
habilitado para se incumbir da lideranca politica do Estado (RESENDE, 1982, p.56).

1.1.5. Um nome de talento e prestigio para a Presidéncia do Estado

O golpe politico, de 03 de novembro de 1892, realizado pelo presidente nacional
Deodoro da Fonseca traria importantes repercussdes na politica mineira e na trajetdria de
Affonso Penna, que renunciou ao seu cargo no Senado Mineiro. O contragolpe elaborado por
Floriano Peixoto, em 23 de novembro do mesmo ano, criou 0 momento propicio para que se
articulasse a deposicéo de Cesario Alvim. Temeroso de maior caos politico, Alvim renunciou
ao seu mandato em 17 de fevereiro de 1892. O problema da sucessdo surgido repentinamente,
segundo Maria Efigénia Lage de Resende, e em meio a uma crise politica nacional, impediu
que o processo eleitoral fosse disputado (RESENDE, 1982, p.81). Para evitar maiores
desgastes, 0s grupos politicos mineiros deliberaram por uma solucéo que garantisse a ordem no
estado.

Assim, o Congresso Mineiro, ao tomar uma posi¢do partidaria, langou a candidatura
de Affonso Penna a presidéncia do Estado como sucessor natural de Cesario Alvim,
considerado o mais qualificado para retomar a estabilidade politica mineira: “nome de talento
e prestigio nacionais, tido como capaz de fazer a politica larga dos principios e tornar a politica
mineira infensa aos desmandos do poder central” (RESENDE, 1982, 81). Sua elei¢do, portanto,
derivou de uma conjuntura que reivindicava a conciliagdo interna e a afirmacdo de autonomia
em face da Unido. Affonso Penna, em declaracdo a seus eleitores, anunciou-se opositor da
“forca crescente do poder central e afirma como necessidade inadiavel a efetiva concretizagao
do sistema federativo em bases so6lidas” (RESENDE, 1982, p.81-82).

Durante o periodo que governou, entre os anos de 1892 e 1894, conforme as
recordacdes de Balmaceda Guedes, realizou significativos feitos em diversos setores da
administragdo publica, destacando-se a criacdo da Faculdade Livre de Direito, em Ouro Preto,
a mudanca da capital do Estado, as politicas direcionadas a instrucdo publica e a instalacdo de
ferrovias (GUEDES, 1977). Saudada como acontecimento de importancia capital para Minas
Gerais, a instalacdo da Faculdade Livre de Direito do Estado de Minas Gerais — a terceira
instituicdo fundada no pais segundo Balmaceda Guedes (1977, 44) —pode ser considerada como
um dos mais importantes empreendimentos realizados por Affonso Penna. Representava um

dos primeiros frutos na promocéo do campo intelectual na ciéncia juridica e materializava,
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associada ao discurso do progresso e da modernidade, as antigas aspiracdes dos mineiros
(ARNAUT, 1997, p.14-29).8

Figura 03: Affonso Penna. Retrato
feito no Rio de Janeiro e reproduzido
da Revista llustrada, de Angelo
Agostini, n® 670, de 1894. Colecédo
Plinio Doyle. (LACOMBE, 1986)

Sob a lideranca de Affonso Penna, prosseguiu-se ao trabalho de arrecadacdo de fundos
para construgdo do patrimoénio da faculdade. Sua influéncia como presidente do Estado
possibilitou o apoio financeiro do poder pablico a instituicdo, derivado de subvencoes
fornecidas pelo governo. Luiz Arnaut destaca que a ligagdo entre “o poder local, a Faculdade e
a Presidéncia do Estado, concretizada nas comissdes, possibilitou a troca de prestigio e
legitimidade politica entre os envolvidos” (ARNAUT, 1997, p.14). Pois atender ao pedido e &
lideranca de Affonso Penna significava atender ao pedido partido do poder central do Estado
de Minas Gerais.

Considerada como um dos elementos do progresso, a faculdade era percebida como
um dos lugares de producdo e de enunciacdo de legislacdo e de ciéncias juridicas; entendida
como “um dos centros privilegiados da formac¢ao dos intelectuais destinados a cooptacao pela
burocracia estatal” (WOLKMER, 2015, p.97). Observamos que a Academia de Direito esta

imbricada no jogo da politica mineira como ponto de origem de apreensdo, producédo e

38 Conforme Balmaceda Guedes, a criacdo de uma faculdade de direito em Minas Gerais partiria da necessidade
de se fixar os jovens mineiros em sua terra. Parte da justificativa da criacdo da instituicdo referia-se & comodidade
dos jovens poderem buscar ensino na capital do Estado, em vez de matricularem-se nas escolas de Sdo Paulo ou
de Recife (GUEDES, 1977, p.46).

99



reproducéo de ideias e teorias no campo do direito, mas ndo so. Além da afirmacéo do direito
cientifico na sociedade, Affonso Penna procurou formar os futuros sujeitos que ingressariam
nos quadros politicos-administrativos do estado mineiro.

A institui¢do contribuiria para o engrandecimento moral e a construgdo da sociedade
mineira sobre as bases da civilidade, ao “preparar as bases e impulsionar a civilizagéo e
grandeza de um povo, no periodo historico de sua formagdo, de seu desenvolvimento”
(PENNA, Affonso, 1891 apud ARNAUT, 1997, p.21). Seu fundador e principal patrocinador
nos fornece uma descricao esclarecedora sobre os principios e objetivos que nortearam a cria¢do

da Faculdade Livre de Direito no Estado:

Sobre os cultores dessa nobre ciéncia do direito pesou grande responsabilidade pela
sua influéncia nos destinos da sociedade, sendo cercados de grande autoridade tanto
entre os povos de costumes simples e primitivos, como nos de civilizagdo adiantada.
[...] A evolugdo histérica dos povos corresponde sempre o0 aparecimento de
institui¢des juridicas, de regras imperativas consoante a garantia das manifestacdes da
atividade social e progresso da civilizacao.

[...] Com a transformacéo radical da forma de governo operada pela revolucéo de 15
de novembro, haviamos entrado em pleno periodo de elaboracdo do direito. O
desmoronamento da Constituicdo do Império, com a ordem de coisas que ele regia,
trouxera alteracBes profundas nos Orgdos da vida puablica nacional, cujas
consequéncias ndo afetavam apenas o ramo do direito constitucional e administrativo,
como a primeira vista poderia parecer, mas ainda as proprias relacdes de ordem civil
da sociedade brasileira. [...] Acrescente-se a isto que nos achamos em plena
reconstrucdo politica e administrativa, que os 0rgdos da vida governativa sofrem
modificacdo radical em todas as suas rodas internas e externas, com consequéncia da
mudanca de forma de governo [...].

[...] Estado extenso e populoso, como € o de Minas, rico de tradi¢Ges, onde é largo o
campo para os cultores das letras juridicas quer na elevada carreira da magistratura,
quer na nobre carreira da advocacia e da administracdo, tornava-se indeclinavel a
criacdo de uma Faculdade de Direito, onde a mocidade mineira pudesse instruir-se,
sem precisar transpor os limites da sua terra natal.

[...] Tarefa sem davida espinhosa e arriscada foi daqueles que, olhando mais para a
nobreza do cometimento do que para as dificuldades de o realizar, tomaram a si a
criacdo de uma Faculdade de Direito. A ideia, porém, patrioticamente amparada pela
generosidade do povo mineiro, converteu-se em espléndida realidade, e vai
produzindo sazonados frutos. (PENNA, Affonso apud GUEDES, 1977, p.44-46).

Conforme Affonso Penna, era preciso criar uma instituicéo de ensino de direito capaz
de acompanhar o pensamento da época. Buscar a modernidade e a civilizacdo correspondia a
realizar e acompanhar as mudancas da ciéncia do direito, irradiadas pelos nucleos sociais
adiantados. Para o politico, atender as novas demandas da sociedade significava compreender

que

a rapidez e multiplicidade das operacfes e relagBes industriais e comerciais
diariamente efetuadas por intermédio desses dois agentes fisicos, postos ao servico do
homem pela ciéncia moderna, exigem regras novas, que ndo podem ser encontradas
em simples exame tedrico da questdo, e antes devem ser procuradas na vida prética,
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no contraste das opinides, na investigacdo dos fatos, na critica dos competentes, no
estudo dos pleitos judiciais.

O Estado e sua organizacgdo — eis 0 grande problema do dia, que absorve a atencéo dos
pensadores e estadistas, quer nos governos livres, quer nos autoritarios: tal é o
progresso da democracia. O bem-estar dos povos é preocupacao dos governantes, nos
tempos hodiernos. N&o se trata de pesquisas tedricas, de discussdes académicas, como
no século XVII1, e sim, de uma ciéncia positiva, pratica. (PENNA, Affonso. Editorial
para Revista Cientifica da Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais, Vol. 01, N°
01, 1894, apud GUEDES, 1977, p.45).

Assim, Affonso Penna foi eleito o primeiro diretor da instituicdo; cargo que exerceu
ininterruptamente até sua morte. Diretor e politico, ele também ocupou o cargo de professor na
cadeira de Ciéncias das Financas e Contabilidades do Estado (DIAS, 2000, p.197). Legitimando
a notoriedade da instituicdo, ressalta-se que outros politicos mineiros também ocuparam cargos
de lentes em seu quadro. Pela disciplina com que exercia, concomitantemente, os cargos de
diretoria, de professor e de presidente do Estado, Affonso Penna conquistou a admiracdo entre
seus pares. Na descricdo de Balmaceda Guedes, podemos verificar sua rotina de trabalho e a

relevancia que designava ao ensino do direito:

Assumindo ele a dire¢do da nova Escola e ndo obstante os compromissos do cargo de
presidente do Estado, pusera-se na primeira trincheira e, dentro em pouco, estaria
descendo as escadas do Palécio para dar aulas, no mesmo nivel e com a mesma
diligéncia dos mais zelosos mestres —, 0 professor Mario Casassanta assegura-nos que,
entre os grandes servigos que o Conselheiro prestou ao Estado, “nenhum levaria
vantagem a esse de haver fundado uma Escola, em que p0s todas as suas
complacéncias”. Depois, o atual mestre de Constitucional continua admitindo que a
obra de Affonso Penna resultado de sua imensa preocupagdo com o problema da
formagdo humana, “deixando-nos um legado de homens que nos honram pela
quantidade e pela qualidade”. [...] Como fundador e diretor da nossa Faculdade de
Direito, esforcava-se para que tudo decorresse dentro das linhas da ciéncia juridica, j&
que Direito sup8e ordenamento, normas, limites, senso de justica e compreensao do
valor de rito. [...] Uma Faculdade de Direito, consoante a concebia Affonso Penna,
tinha de ser, por sua prépria organizacao e funcionamento, uma instituicao reetriz em
que o regimento, o regulamento e as leis fossem rigorosamente observados, pois ndo
¢ de esperar que 0S mogos que se preparam para o estudo e a aplicagdo das normas
juridicas alcancem essa dificil aprendizagem, fazendo tabula rasa das normas simples
que configuram uma escola. Com o seu propdsito de seriedade e de juricidade,
Affonso Penna procurou cercar-se sempre dos mais ilustres espiritos de seu tempo e
de seu meio, e, 0 que é mais, ndo lhes dava descanso. Convocava-0s, constantemente,
estimulava-os, abria-lhes oportunidades, obrigava-os a estudar e a produzir, indo ao
extremo de assistir-lhes as aulas. (GUEDES, 1977, p.42-43)

O empenho nesse oficio derivava da interpretacdo e da importancia que o politico
imprimia a faculdade. E é como politico que podemos destacar sua gestdo em relacdo a mudanca

da capital de Estado. Para tal projeto, nomeou 0 engenheiro Aardo Reis para examinar qual
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melhor localidade para se instalar a “Cidade de Minas”.*® Belo Horizonte foi a localidade
escolhida para abrigar a nova capital do Estado, cujas obras de construcao de prédios publicos,
vias de transporte e pracas foram concluidas em 1897, ano da inauguracdo da nova capital. A
construcdo da localidade que, a principio, chamava-se Cidade de Minas, foi impulsionada por
Affonso Penna, que ndo poupou recursos do erario publico para a conclusdo desse
empreendimento. A construcdo da capital, na concepcdo dos politicos mineiros, acima das

vantagens econdmico-desenvolvimentistas que poderia trazer ao estado, derivava dos anseios

de incluir Minas Gerais no rol nas na¢6es modernas.

Figura 04: Em Belo Horizonte:
Affonso Penna num grupo em
gue se véem, entre outros,
Francisco Sales e Afonso Pena
Junior. (LACOMBE, 1986)

Embora nédo seja foco deste trabalho discutir sobre a construcdo da capital mineira
conforme as nogdes de progresso e modernidade, importa refletirmos como a cidade moderna
era percebida na acepcéo dos politicos mineiros, considerando que o impulso da construcéo da
nova capital mineira foi concretizado durante o governo de Affonso Penna. Isto posto,
destacamos que, a época, a cidade era vislumbrada como “o simbolo mais visivel — € por isso
mais imitavel — do que significa progresso” (GOODWIN Jr., 2015, p.48). Angel Rama afirma
que “a transladac¢dao da ordem social a uma realidade fisica, no caso da fundagdo de cidades,
implicava o desenho urbanistico prévio, mediante as linguagens simbdlicas culturais sujeitas a
concepgao racional” (RAMA, 2015, p.25).

De acordo com Eliana de Freitas Dutra, o0 tracado e a instalagdo de equipamentos

urbanos deveriam seguir os modelos da arquitetura moderna, vislumbrados nas cidades

39 0 Arraial de Belo Horizonte foi escolhido para sediar a nova capital do Estado, recebendo o nome de Cidade de
Minas. Porém, o nome mais utilizado para designar a capital continuou sendo Belo Horizonte. Em consequéncia,
no ano de 1900, na 512 Sessdo Ordinaria de 24 de agosto, foi aprovado, pelo Senado Mineiro, o Projeto N°41, que
tornou oficial a designacdo de Belo Horizonte para a nova capital do Estado de Minas Gerais (ANAIS DO
SENADO MINEIRO, 1900, p.187).
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europeias (DUTRA, 1996). Refor¢ando esse argumento, Leticia Julido informa que “construir
uma cidade moderna [era] praticamente copiar um repertério urbanistico em voga no
estrangeiro” (JULIAO, 1996, p.54). Os politicos mineiros buscavam, com a edificacdo da
Cidade de Minas, inscrever a capital mineira num ciclo de cultura universal. O tragado urbano,
a remodelacdo do espago, os melhoramentos sanitarios, os equipamentos e os aparelhos
tecnologicos representavam o sonho de uma ordem “que servia para perpetuar o poder e
conservar a estrutura socioecondmica e cultural que esse poder garantia” (RAMA, 2015, p.28).

Sob a perspectiva do progresso, da modernizacdo e da civilizagdo, o governo de
Affonso Penna “antecipou a reforma que Pereira Passos conduziu no Rio de Janeiro”
(GOODWIN Jr., 2015, p.65). A comissao para a construgédo da capital, liderada por Aardo Reis
e depois por Francisco Bicalho, recorreu aos modelos e “experiéncias que haviam sido
desenvolvidas na Europa, ao longo do século XIX, e que se difundiam para os paises
periféricos” (JULIAO, 1996, p.54). Desse modo, podemos considerar que o planejamento da
construcdo da Cidade de Minas revela um modelo cultural-operativo.

Figura 05: Planta geral da Cidade de Minas, vulgarmente conhecida por Belo Horizonte,
futura capital do Estado mineiro. Autoria: Comissdo Construtora da nova capital, projeto
de Aardo Reis. Ano do mapa: 1895. Fonte: Arquivo Pdblico Mineiro. IN:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/grandes_formatos docs/photo.php?lid=92,

acessado em 10/05/2015.
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Para Angel Rama, esse planejamento, sob o pretexto da neutralidade, revela “o marco
ideologico que valoriza e organiza essa realidade, autorizando todo tipo de operagdes
intelectuais” (RAMA, 2015, p.27). A capital mineira correspondia, nas expectativas dos
politicos mineiros, a chegada do progresso em Minas Gerais. Para isso, era preciso organizar o
tracado de sua construcdo, com ideais ancoradas na légica sanitarista, principalmente. O Estado
assumia, portanto, um forte papel de intervencdo na sociedade mineira, a fim de promover o
progresso e o engrandecimento do Estado.

O poder publico também manteve uma postura de intervencdo na organizacao
econdmica desde a gestdo de Cesario Alvim. Affonso Penna recebeu de seu antecessor uma
gestao financeira favoravel, cuja arrecadacdo possibilitou a ampliacdo das estradas de ferro e a
instalacdo de instituicdes de ensino pelo territério mineiro (LACOMBE, 1986, p.154).
Sustentando uma postura econdémica protecionista, ele instituiu a taxacdo de produtos
estrangeiros importados como meio de subsidiar a produgdo nacional (VISCARDI, 2015).
Como parte de sua defesa da imigracdo como meio de estabelecer no territério mineiro méo de
obra qualificada, recusou a vinda de chineses e promoveu a imigracdo europeia, em especial
alemd, em um projeto semelhante ao que fora feito nos Estados Unidos da América.*

Cabia, portanto, ao Estado realizar a modernizacao e 0 progresso mineiro, percebido
no pensamento politico regional como o Unico ente capaz de promover o desenvolvimento
econémico e social (DULCI, 1999). Raymundo Faoro destaca que o Estado atua como um tutor,
estando “presente a tudo e que a tudo prové”, centralizando e incentivando o desenvolvimento
econdmico e politico — fundando uma sociedade a sua feigéo, a feicdo que os grupos politicos
entendem como propicia ao progresso e a modernidade (FAORO, 2012, p.450). O autor elucida

que

a intervencdo do governo ndo se circunscreve as financas e ao crédito. Ao contrario,
desse centro ela se irradia sobre todas as atividades comerciais, industriais e de
melhoramentos publicos. O Estado autoriza o funcionamento de sociedades anénimas,
contrata com 0s bancos, outorga privilégios, concede estradas de ferros e portos,
assegura fornecimentos e garante juros. (FAORO, 2012, p.496)

40 Viscardi descreve que “apesar dos esforcos governamentais realizados para esse fim, o nimero de imigrantes
que foram trazidos para Minas foi bem menor do que daqueles que migraram para outros estados brasileiros. Por
um lado, o relativo fracasso da experiéncia pode ser explicado em razdo dos baixos salarios pagos no estado e do
seu sistema de parceria, que ndo atraia muito os imigrantes” (VISCARDI, 2015, p.4034). Conforme Lilia Moritz
Schwarcz, “amplamente amparadas nas teorias do darwinismo social e nas nogdes do determinismo racial, a
imagem do imigrante europeu associava-se a ideia do melhoramento, seja pelo branqueamento da populagdo, seja
a partir da divulgacdo ampliada de um éthos de trabalho”, por isso a recusa de imigrantes de origem oriental
(SCHWARCZ, 2012, p.36). De acordo com Américo Lacombe, Affonso Penna fez oposi¢éo ao governo imperial
ao combater a ideia da imigracdo de colonos chineses (coolies), que julgava — segundo suas palavras — “ser a
introdug@o de mais um elemento deletério aos muitos que se encontram em nosso pais”; o que contribuiria para a
decadéncia da raca (LACOMBE, 1986, p.61).
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A pratica de concessdes foi bastante utilizada durante o governo de Affonso Penna,
especialmente para construcdo de ferrovias. Em seu governo, foram consolidadas a organizagédo
administrativa e judiciaria (LACOMBE, 1986, p.181). Ressalta-se que sua gestdo, desvinculada
da pratica de sujeitar postos politicos a escolha das oligarquias partidarias, contou com a
participacao de “jovens de talento”: Silviano Brandao (secretario do Interior); Justino Ferreira
Carneiro (secretario de Financas) e David Campista (Secretario de Agricultura e Obras
Publicas). Por priorizar o conhecimento técnico para o preenchimento do quadro administrativo
do Estado, Affonso Penna, de acordo com Américo Jacobina Lacombe, agia ao contrario de
tantos politicos “que gostam de cercar-se de nulidades para ndo serem ofuscados” (LACOMBE,
1986, p.182).

Em comentario sobre seu governo, Affonso Penna revelou seu entendimento sobre a
politica econémica a David Campista, em carta datada de 8 de outubro de 1895, ao afirmar que
¢ “dever do Estado impulsionar o progresso da riqueza pablica como meio de aumentar 0s
proprios recursos, fazendo a felicidade dos particulares” (apud LACOMBE, 1986, p.207).
Ressaltamos também a andlise da gestdo de Affonso Penna, no periodo que ocupou a
presidéncia do Estado, realizada por Maria Efigénia Lage de Resende, na qual podemos
verificar sua postura independente em relacdo aos agrupamentos politicos, descomprometida

com interesses eleitoreiros:

A firmeza e o prestigio de Affonso Penna ndo tardaram em estabelecer as relagdes de
Minas com a Unido em novas bases. O apoio ao governo de Floriano Peixoto é
estabelecido com a contrapartida de o governo federal nada fazer de encontro a
opinido de Affonso Penna. Na decretacdo do Estado de sitio em decorréncia da
Revolta da Armada, Minas ndo foi atingida, tornando-se por isso mesmo abrigo de
perseguidos politicos. Longe de fazer uma politica de subserviéncia, Affonso Penna
apoia Floriano Peixoto em nome da ordem e condena o militarismo manifesto nas
pretensdes dos chefes do Exército ou da Armada de se constituirem em arbitros da
nacdo. Declara formalmente, e por vérias vezes, que seu nico compromisso com a
Republica era o de ter sido chamado a colaborar em sua organizacéo, deplorando a
Revolucdo de 1889, que dava lugar a que as classes armadas se constituissem
depositarias do poder. (RESENDE, 1982, p.81-82)

Antes de deixar seu posto, era preciso que indicasse um sucessor para a presidéncia do
Estado. Para Affonso Penna, era primordial evitar que a proxima elei¢do para o governo de
Minas Gerais se tornasse uma disputa entre grupos politicos. Era necessario garantir a
estabilidade alcancada em seu governo. Sua moderacao definiu a escolha de um candidato que
estivesse desvinculado do grupo de Cesario Alvim e dos republicanos historicos, ou jacobinos,

mas que fosse proximo dos ideais republicanos (RESENDE, 1982, p.103). Bias Fortes foi

105



aclamado como sucessor de Affonso Penna para a presidéncia do Estado, percebido como
sujeito capaz de estar acima dos grupos partidarios, mantendo a politica do governo anterior e
subjugando as divergéncias que vinham enfraguecendo a representacdo mineira no Congresso
Nacional (RESENDE, 1982, p.103).

Ap0s deixar o cargo, esteve pouco tempo afastado da atuacdo na politica. Com a vitoria
de Prudente de Morais nas elei¢cdes presidenciais, Affonso Penna aceitou o convite de ocupar o
cargo de presidente do Banco da Republica, principal estabelecimento bancario da época, no
qual permaneceu entre 1895 e 1898, trabalhando em parceria com Rodrigues Alves, entdo
Ministro da Fazenda. Os dois realizaram uma série de reformas econdmicas, com objetivo de
solucionar a crise financeira do pais, apés a instituicdo da politica econémica idealizada por
Rui Barbosa, antigo Ministro da Fazenda, que ficou conhecida por “Encilhamento” por seus
criticos e pela imprensa.*! Essas medidas buscavam a recuperagdo do crédito nacional e o
estabelecimento da contencgdo dos gastos publicos e da valorizacdo da moeda, vinculadas a uma
plataforma ainda mais protecionista (VISCARDI, 2015, p.4034).

Na gestdo da presidéncia nacional de Campos Sales, entre 1898 e 1902, foi designado,
em 1899, para presidir a Comisséo Industrial de Minas Gerais — instituicdo criada com objetivo
de desenvolver a industria extrativa do estado. O relatdrio de concluséo da comisséo definia
gue era necessario o investimento estatal com a finalidade de modernizar a maquinaria, diminuir
0s custos com fretes na zona metallrgica do estado e construir estradas de ferro para facilitar o
transporte do minério (GUEDES, 1977). Para que tais medidas fossem aplicadas, na concepc¢ao
de Affonso Penna, era preciso promover uma parceria entre o capital estatal e estrangeiro, meio
de viabilizar o crescimento do setor. Em 1900, foi designado Presidente do Conselho
Deliberativo de Belo Horizonte, onde poderia conciliar de forma mais tranquila seu trabalho no

poder publico com a atividade de lente na Academia de Direito de Minas Gerais.

41 Encilnamento foi 0 nome dado ao Plano Econdmico de Rui Barbosa, que resultou numa das maiores crises
econdmicas da Primeira Repudblica. Rui Barbosa assumiu o Ministério da Economia durante o governo provisorio
de Deodoro da Fonseca, promovendo uma politica econdmica que visava solucionar a falta de dinheiro circulante
no pais. Seu plano, a época, foi considerado ousado, consistindo no abandono do lastro-ouro, na ampliacéo das
emissdes de papel moeda e alteracdo do regime das sociedades econdmicas. Como consequéncia, ocorreu a
desvalorizacdo do réis, seguida por um surto inflacionario, provocada pela injecdo excessiva de dinheiro na
economia. A desvalorizago da moeda, por sua vez, gerou o fechamento de varias empresas e a faléncia de diversos
investidores. A facilidade de créditos, sem a devida fiscalizacdo, possibilitou que 0s recursos a serem investidos
fossem desviados de sua finalidade legal. Este periodo foi marcado pela intensa especulagdo no mercado das a¢des.
Empresas-fantasmas, ap6s a obtencdo de créditos e o fechamento de suas portas, continuavam negociando suas
acOes na bolsa de valores. Para saber mais, ver Warren Dean (2002), Boris Fausto (1989); Raymond W. Goldsmith
(1986).
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1.1.6. Um Conselheiro Imperial na Presidéncia da Republica

Figura 06: Affonso Penna e Nilo Pecanha ao prestarem o compromisso constitucional e
tomarem posse, respectivamente, como Presidente e Vice-presidente da Republica, perante
0 Congresso, em sessdo presidida por Rui Barbosa, na qualidade de Vice-presidente do
Senado. (Revista Kosmos, novembro de 1906 apud LACOMBE, 1986)

Para as eleicBes de 1906, Minas Gerais se articulou a outros estados com o intuito de
quebrar a hegemonia paulista na presidéncia nacional. A coligagdo, fundada em 1905, que
recebeu 0 nome de “Bloco”, reuniu os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e
Rio de Janeiro, em torno da candidatura de Affonso Penna (RESENDE, 1982). Conforme Hélio
Silva e Maria Cecilia Ribas Carneiro, o Bloco “era uma alian¢a contraida entre os chefes
republicanos para acabar com o poder, reconhecido até ali, de os presidentes instituirem seus
sucessores” (SILVA; CARNEIRO, 1983, P.26). Sua plataforma de governo foi apresentada no
dia 12 de outubro de 1905 no Cassino Fluminense, no Rio de Janeiro. A chapa teve Nilo
Pecanha (RJ) como vice-presidente, e foi eleita para governar o Brasil de 1906 a 1910, com
97,9% dos votos e a participacdo de 1,4% de votantes; isto €, recebeu 288.285 votos (SILVA,
2012, p.183).4

42 O sistema eleitoral brasileiro, por meio do inciso 22 do Artigo 23 da Constituicdo de 1891, estabelecia como
atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional regular a elei¢do para os cargos federais em todo o pais. A partir da
Republica, foi abolida a exigéncia de renda para ser eleitor ou candidato. VVotavam, de forma facultativa, apenas
0s homens maiores de 21 anos alfabetizados — 0 que reduziu significativamente o nimero de sujeitos aptos para
votar. Os analfabetos (que representavam mais de 50% da populag¢éo) eram proibidos de votar, de acordo com o
decreto n° 06 de 19/11/1889, que reforgou tal condicdo instituida, ja no Império, pela Lei Saraiva (BARREIROS
NETO, 2009). As mulheres também nao votavam. O presidente da republica e seu vice eram escolhidos em pleitos
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Antes de assumir o cargo, Affonso Penna fez uma viagem de trés meses pelo pais com
0 objetivo de conhecer melhor a realidade nacional. Segundo Américo Lacombe, percorreu
mais de 21 mil quilémetros e visitou 18 do total de 20 capitais brasileiras, empreendendo uma
viagem do Amazonas ao Rio Grande do Sul: “era a primeira vez que um estadista se preparava
para assumir a chefia do Estado, entrando em contato direto com os governadores e com 0 povo
do pais que ia governar” (LACOMBE, 1986, p.320-322). O autor também indica que boa parte
da escolha de seus colaboradores para governar resultou dos encontros com as novas liderancas

nas Varias regides que visitou.

Figura 07: Visita ao Rio Grande do Sul: ao deixar a cidade de Rio Grande,
Affonso Penna é transportado para bordo do navio em que viajou. (Revista
Kosmos, outubro de 1906 apud LACOMBE, 1986)

diferentes, devendo alcancar a maioria absoluta dos votos. Caso isso ndo acontecesse, 0 Congresso deveria escolher
entre os dois mais votados nas urnas. O mandato era de 4 anos, sem reeleicdo (BARREIROS NETO, 2009).
Segundo Renato Lessa, “os primeiros anos republicanos se caracterizaram mais pelo vazio representado pela
supressdo de mecanismos institucionais proprios do Império do que pela invencéo de novas formas de organizacéo
politica” (LESSA, 2001, p.17). A defini¢do do critério de alfabetizagdo como elemento de qualificacdo dos que
teriam direito a voto, nas palavras de Margarida de Souza Neves (2011, p.35-39), resultaria, como reforca José
Murilo de Carvalho (2002, p.40), em eleicBes que representavam um ritual vazio, constituindo minima a
participacdo dos votantes e corrente a fraude eleitoral.
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Figura 08: Visita ao Ceard: O
presidente eleito, Affonso
Penna, sentado, e a seu lado
Accioly, Presidente do Estado.
(Revista Kosmos de 1906 apud
LACOMBE, 1986)

O ministério organizado por Affonso Penna recebeu a alcunha de “Jardim de Infancia”
pelas forcas de oposicédo e pela cronica politica da época. Era integrado por apoiadores muito
jovens e ainda desconhecidos no cenario politico da ocasido. Segundo Giovanni Stroppa
Fanquin, os integrantes do ministério presidencial eram “identificados com a introducéo dos
valores de probidade e profissionalismo na gestao publica”, de modo que seu trabalho resultou

em conflitos com as tradicionais estruturas partidarias federais e estaduais (FANQUIN, 2007).

Figura 09: Caricatura representando o “Jardim da Infdncia” montado pelo gabinete do presidente Affonso

Penna, publicada pela revista “O Malho”, em 01 de junho de 1907. Fonte: Revista Nossa Historia, ano 03,
n°30, abril de 2006.

109



Assim, David Campista ocupou o Ministério da Fazenda, Augusto Tavares de Lira
ocupou 0 Ministério do Interior e Justica, e Miguel Calmon Du Pin e Almeida ocupou o
Ministério da Inddstria e Viagdo. Exceto Rio Branco, ministro das Rela¢Ges Exteriores, Hermes
da Fonseca e Alencar Faria de Alexandrino, ministros militares, e Rui Barbosa, ministro
plenipotenciario em missao especial junto a Corte Internacional de Haia, os demais foram
escolhidos “a revelia das liderancgas oligarquicas consolidadas, boa parte delas responsaveis por

sua propria eleigao” (VISCARDI, 2015). Seguindo essa perspectiva, Affonso Penna nomeou

Pedro Lessa para integrar o Supremo Tribunal Federal, na vaga de Lucio Mendonga (SILVA,
2012).

Figura 10: O Gabinete Affonso
Penna. Sentados (da esquerda
para a direita): Alexandrino de
Alencar, Hermes da Fonseca e
0 Bardo do Rio Branco. De pé
(no mesmo sentido): Tavares
de Lira, David Campista e
Miguel Calmon. (Revista
Careta 15 de maio de 1909
apud LACOMBE, 1986)

De acordo com suas criticas em relacdo as formas rotineiras de recrutamento politico,
Affonso Penna escolheu seus ministros pautando-se em critérios mais técnicos e menos
personalisticos. Conforme Américo Lacombe, “a preocupagdo do novo presidente, ao organizar
seu ministério, foi precisamente ndo se deixar intimidar por nenhum grupo politico ou Estado”
(LACOMBE, 1986, p.356). Seu governo foi marcado pela busca por autonomia, ao tentar
manter os grupos politicos sob seu controle, “num esfor¢o conciliador que ja se tornara marca
de sua personalidade” (VISCARDI, 2015, p.4036).

Segundo Pedro Calmon, Affonso Penna demarcou seu posicionamento independente
em discurso, pronunciado em 07 de setembro de 1906, ao afirmar que “os presidentes colocam-
se por sobre 0s grupos, obedientes apenas a sua consciéncia. Foi o que se transformou num
lema atribuido ao novo presidente: quem faz a politica sou eu” (CALMON, 1959, p.2113).

Conforme Américo Jacobina Lacombe, Affonso Penna buscava, com essas medidas, “podar as
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garras de Pinheiro Machado e afastar a pretendida tutela do bloco, formando um ministério
sem consultar ninguém” (LACOMBE, 1986, p.364).%3

Affonso Penna empreendeu diversas realizacdes durante o periodo em que ocupou a
presidéncia nacional. Durante seu mandato foi consolidado o Convénio de Taubaté, politica de
protecdo ao café estabelecida no pais durante a presidéncia de Rodrigues Alves. Tratava-se de
uma politica salvacionista para resolver a desvalorizacdo do café, consequéncia de sua
superproducdo. Conforme Raymundo Faoro, esse programa resultou no “fortalecimento do
poder central com o rigido controle das financas estaduais, sobretudo na parte referente ao
endividamento externo e aos compromissos estaduais” (FAORO, 2012, p.595).

Apesar de dar prosseguimento ao Convénio de Taubaté, Affonso Penna nao era muito
afeito ao acordo. De acordo com a carta enviada a Rodrigues Alves, em 23 de julho de 1907,
afirmava ndo ser favoravel a interferéncia do poder publico no mercado; porém, devido a
conjuntura de crise econémica, acreditava ser “completamente justificado o auxilio pedido, para
se evitar uma catastrofe de enorme repercussdo na economia nacional” (LACOMBE, 1986,
p.382).

Seu governo também promoveu a manutencdo da estabilidade cambial e o equilibrio
das financas publicas, para a funcionalidade da Caixa de Conversdo. Reorganizou o exercito
brasileiro, instituindo o alistamento militar obrigatério e a garantia do aumento continuo do
salario. A Marinha também foi reestruturada, por meio de seu reaparelhamento com a compra

de novos navios. Criou o Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio (que

“3 Por meio do arranjo institucional de Campos Sales, o regime republicano no Brasil adquiriu uma rotina politica,
sendo retirado da condicdo de imprevisibilidade ou de instabilidade, que marcaram seus anos iniciais (LESSA,
1999). Campos Sales, em seu livro “Da propaganda a presidéncia (1908)”, definiu o conchavo realizado em seu
governo da seguinte forma: “outros deram a minha politica a denominagao de politica dos governadores. Talvez
tenha sido mais acertado se dissessem politica dos Estados. Esta denominacdo exprimiria melhor o meu
pensamento” (LESSA, 2007). Cristina Buarque de Hollanda analisa que, para o politico paulista, um parlamento
de cunho liberal, formado conforme as deliberacfes individuais e segmentado de acordo com as classicas divisdes
politico-partidarias seria incompativel com os propdésitos de consolidacdo do regime republicano. Para a autora,
“a principal motivacdo politica de Campos Sales foi, portanto, a de opor um principio de vertebracdo social a este
ambiente desordenado. As instituigdes do liberalismo politico constituiam, nesta perspectiva, um obstaculo ao
andamento desejavel da vida publica. O modelo de representagdo politica que estruturou a cena republicana
original baseou-se, portanto, num fundamento claramente antiliberal, avesso ao sistema partidario e aos demais
instrumentos da democracia representativa liberal. Nesta matriz politica, 0 objeto da representacdo eram as
unidades federativas, e ndo o individuo ou 0 povo” (HOLLANDA, 2008, p.25-26). De acordo com Renato Lessa,
“a nova institucionalizacdo republicana proposta por Campos Sales evitava o fortalecimento das instituicdes
representativas classicas. A estabilidade, a seu juizo, derivaria de um acordo entre o governo nacional e os chefes
estaduais. A légica politica do pacto oligarquico e a definicdo do governo como instrumento de administracéo
podem, pois, ser enquadradas como sendo a busca por um principio de ordem, um equivalente funcional do Poder
Moderador” (LESSA, 2007). Affonso Penna, em seu discurso de 07 de setembro de 1906, revela uma postura de
avango nessa politica inaugurada por Campos Sales, reforcando-a ao escolher os ministros e membros de sua
equipe considerando sua capacidade profissional e técnica.
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comecou a funcionar concretamente ap6s sua morte). José Anchieta da Silva ressalta que o
presidente mineiro foi o “primeiro mandatdrio a estabelecer normas para a constituicdo de
sindicatos livres, assinando em 5 de janeiro de 1907 o Decreto n° 1.637, inspirado na legislacédo
francesa” (SILVA, 2012, p.184).

Em continuidade com seu compromisso com a promogao da imigragao, promoveu uma
politica imigratdria mais efetiva, a partir da criacdo de col6nias que receberiam os estrangeiros
para a producdo especifica de trigo e vinho no sul do pais. A imigracdo japonesa para o Brasil
recebeu significativo impulso do presidente, resultando, segundo Claudia Viscardi, na entrada
de 781 mil imigrantes para trabalhar na cafeicultura paulista (VISCARDI, 2015, p.4037). A
autora tambem estima que aproximadamente cem mil colonos se estabeleceram no Brasil ao
longo de seu mandato. Para ele, a imigragdo estava relacionada ao desenvolvimento econémico
e social da sociedade, sendo o imigrante a representacdo do elemento civilizador.

Para Steven Topik (1987), seu pensamento desenvolvimentista se devia ao fato de ser
proprietario de minas e empresario industrial. Para esse autor, o governo de Affonso Penna
representava uma fusdo de tendéncias intervencionistas do Império com as novas realidades da
Republica. Promoveu forte investimento na infraestrutura do pais, a partir da construcdo de
portos, de uma usina hidrelétrica e da expansao das redes ferroviarias e telegraficas (TOPIK,
1987). Estabeleceu diversas obras de saneamento basico, reorganizou o Instituto Manguinhos*
e criou uma reparticdo internacional de higiene publica — como em outros paises europeus. Em
defesa de seu programa protecionista, € significativa a fala de Affonso Penna no banquete de
02 de outubro de 1905, para leitura de sua plataforma politica, ao afirmar que

nos tempos modernos a questdo por exceléncia que preocupa a atengdo dos governos,
estadistas, assembleias, imprensa é a econdmica. A teoria do Estado gendarme,
simples mantenedor da ordem e distribuidor da justica, teve seu tempo, encontrando
poucos publicistas que a sustentem na sua pureza, e é positivamente desmentida pela
politica dos povos civilizados, sem excecdo da Inglaterra. Outro é o conceito
dominante: a alta missdo do Estado abrange também cuidar do povo, exercendo sua
acdo benéfica em ramos de atividade social, desde que a iniciativa individual, sob suas
diversas formas, se mostra impotente ou insuficiente. (PENNA apud MAGALHAES,
1957, p.153)

Affonso Penna, entre os presidentes da Primeira Republica, foi 0 mais comprometido

com o desenvolvimento industrial do pais, apesar de ndo abandonar os interesses agrarios ainda

4 Em 1907, na cidade de Berlim, o Instituto Manguinhos recebeu a medalha de ouro do Congresso Internacional
de Higiene e Demografia. Por consequéncia, tornou-se o Instituto de Patologia Experimental por meio do Decreto
n° 1812, em 12 de dezembro de 1907, sancionado pelo presidente Affonso Penna. Destaca-se que em 19 de marc¢o
de 1908 foi oficialmente adotada a denominagéo Instituto Oswaldo Cruz. (INSTITUTO OSWALDO CRUZ,
2000).
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predominantes (VISCARDI, 2015). As viagens ao interior do pais revelaram a necessidade de
expandir o desenvolvimento econémico e social no Brasil. Tencionava buscar, a partir da
expansdo da rede ferroviaria e instalacéo das instituicdes de ensino, especialmente, as de ensino
profissional, civilizar todo o territorio nacional. Reforcando essa argumentacdo, Raymundo
Faoro, ao analisar a politica governamental realizada por Affonso Penna, nos fornece a seguinte

descricdo:

O futuro presidente da Republica, o mineiro Afonso Pena, reprova o Estado gendarme,
cuja morte celebra, certo de que a missdo do governo “abrangia também cuidar do
bem-estar e melhorar a condicdo de vida do povo, exercendo sua agdo benéfica em
razdo da atividade social, desde que a iniciativa individual sob suas diversas formas,
se mostrasse impotente ou insuficiente. Estimularia e ampararia 0 governo as
atividades econdmicas pela protecdo alfandegaria, introducdo de imigrantes
estrangeiros, desenvolvimento dos meios internos de comunicacéo. (FAORO, 2012,
p.601)

Para os politicos, de modo geral, “o progresso material foi interpretado como condicgéo
primeira para superar-se 0 atraso e elevar o pais” a condic¢ao de poténcia mundial (CAPELATO,
1989, p.29). Destarte, seu pensamento era aproximado ao de Jodo Pinheiro que, a época,
ocupava 0 cargo da presidéncia do Estado de Minas Gerais. Segundo Vinicius Azevedo
Machado, Jodo Pinheiro organizou um projeto politico voltado para o progresso e para a
recuperacdo econdmica em que a educacdo do trabalhador, em especial a do trabalhador do
campo, foi pensada como uma das estratégias para reorganizacao do trabalho e da modernizacao
da economia mineira (MACHADO, 2010, p.15-16).

Affonso Penna chegou a cogitar seu nome para a proxima candidatura presidencial.
Porém, a morte prematura do presidente do Estado de Minas Gerais abriu a vaga para sucessivas
disputas nas bases de apoio do governo. Ele também ndo acompanharia o desfecho do conchavo
politico para a proxima elei¢do presidencial, ao falecer em 14 de junho de 1909, no Palécio do
Catete. Seu mandato, desse modo, foi concluido pelo vice-presidente Nilo Pecanha, que
procurou dar continuidade aos seus projetos. Durante o trabalho de Nilo Peganha, como
presidente da nacéo, foram criadas Escolas de Aprendizes Artifices nas 19 capitais estaduais
brasileiras, honrando a importancia que Affonso Penna dava a instrugdo profissional.
Balmaceda Guedes afirma que, como catolico praticante, suas ultimas palavras foram: “Deus,

Pétria, Liberdade e Familia”, a base de sua crenca (GUEDES, 1977, p.121).
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Figura 11: A familia Affonso Penna em Belo Horizonte. Sem data. (Revista do Brasil apud LACOMBE, 1986)

O pais inteiro ficou de luto por seu falecimento, recebendo telegramas de conforto e

publicagdes de extensos artigos de diversos lugares do mundo. Conforme Balmaceda Guedes,

Manifestaram pesar por telegramas e por extensos artigos em seus respectivos paises,
0s governos de: Argentina, Paraguai, Peru, Chile, Guatemala, Estados Unidos da
América do Norte, Portugal, Bélgica, Italia, Alemanha, Inglaterra, Franca, Russia,
Holanda, Espanha e Bolivia. O “Times”, de Londres, fez um esbogo biografico da
carreira do presidente Penna, assinalando: “...a sua politica foi brilhante e, durante o
tempo de seu governo, demonstrou excepcionais qualidades de grande administrador
e habil financista, beneficiando por todas as formas o Pais de que foi o grande chefe;
o sr. Affonso Penna possuia a faculdade de conhecer o valor dos homens que dele se
acercavam, podendo estabelecer, em bases solidas, o desenvolvimento constante da
prosperidade nacional”. Em termos, mais ou menos semelhantes, também se
manifestou o “Dailly Telegraph”. (GUEDES, 1977, p.121)

Rui Barbosa, em pronunciamento, afirmou que “se o servigo publico tem seus martires,
nunca dessa experiéncia assistimos 0 mais singular exemplo” (BARBOSA apud SILVA, 2012,
p.189). Destaca-se também o discurso realizado por Gongalves Chaves, presidente do Senado
Mineiro, em sessdo de 15 de julho de 1909, em referéncia a noticia da morte do eminente

politico:

Srs. Senadores, 0 Senado teve a fatal noticia do falecimento prematuro e quase
inesperado do Conselheiro Affonso Augusto Moreira Penna, presidente da Republica.
Esse acontecimento cobre de luto o Senado, o Estado de Minas e o Brasil inteiro. O
pais, que o honrava como chefe supremo da Nacéo, particularmente Minas, sente uma
grande dor. Era filho dileto desta terra, que amava em extremo e a qual serviu
superiormente e com a maxima dedicagdo, pondo a disposicédo de seus interesses todo
0 seu notavel talento e consumada ilustragéo de estadista. E a razdo por que, mais do
que a nenhum outro Estado, a noticia do triste acontecimento feriu mais de perto ao
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Estado de Minas. Nomeio para representar o Senado nos funerais, 0s srs. Senadores
Pedro Matta, Gaspar Lopes e Gomes Freire, €, em homenagem a meméria do preclaro
estadista, suspendo as sessfes do Senado por 8 dias e mando que seja hasteada a
bandeira nacional em funeral por 30 dias, devendo-se tomar luto por 8 dias. (ANAIS
DO SENADO MINEIRO, 1909, p.38)

Affonso Penna foi enterrado no Cemitério de Sao Jodo Batista, no Rio de Janeiro, com

todas as honras de sua notabilidade:

Colocaram 0 caixd0 num canapé, ladeado por grandes velas. A cabeceira, um
crucifixo de prata oxidada. Sobre o rosto, um lengo de seda. A roupa que serviu de
mortalha era uma casaca. E na méo Ihe puseram um crucifixo de marfim. [..] O
jazigo, mandado construir pelo governo federal, contém a inscrigdo ‘“Presidente
Affonso Penna”, sendo todo de marmore branco, tendo uma escultura, representando
a Republica, chorando a morte de seu filho. Nos quatros cantos existem colunas, que
sustentam um vitral com a bandeira brasileira, que serve de cobertura ao conjunto.
(GUEDES, 1977, p.121)

Figura 12: Fotos do timulo de Affonso Penna, transladado do Rio de Janeiro para Santa Bérbara. Fotografia de
Barbara Penido, 12/03/2012.

Affonso Penna, na sintese de José Silva, foi “monarquista, foi expoente da Republica,
fazendo-se defensor intransigente da ordem e da legalidade, garantindo a consolidagcdo da
Republica nascente” (SILVA, 2012, p.188). Sua gestdo na presidéncia nacional significou uma
ruptura na economia voltada para o setor exportador, buscando, por meio de medidas
protecionistas, desenvolver a industria e dinamizar o mercado interno (FAORO, 2012, 602).
Advogado de méritos, doutor em direito, professor e jurista, exerceu na sua vida publica, as
missOes de Deputado Provincial e Geral, Senador, Constituinte Estadual, Presidente do Estado,

Vice-Presidente da Republica, Presidente do Senado. Foi o inico membro do Gabinete Imperial
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de Dom Pedro I1, Conselheiro do Império, que se tornou Presidente da Republica do Brasil. A
alteracdo dos regimes, pensada como possibilidade de redefinicdo da vida nacional, ndo resultou
na substituicdo dos grupos dominantes, mas sim na acomodacao das antigas elites dirigentes
nos postos da administracdo pablica. A trajetoria politica de Affonso Penna permite inferir que,
ao ser percebido como um dos responsaveis pela garantia da consolidagdo da Republica, seu

compromisso politico estava diretamente ligado ao servico da patria.

1.2. O politico intelectual e a mobilizacédo de repertorios

1.2.1. O politico intelectual

Entre a segunda metade do século XIX e os primeiros governos republicanos,
percebemos um avango no progresso econdémico cujas consequéncias derivaram no
desenvolvimento urbano, dinamizacao da economia exportadora e ampliacdo dos debates que
fundamentaram os projetos de engrandecimento nacional; isto €, os projetos de modernizagédo
da economia e da sociedade. Os principais atores que pensaram estes projetos, especialmente
os ligados a vida politica, se reconheciam no papel de intelectuais ou letrados®®, capacitados
para dirigir a nacdo ao progresso. Os politicos, desse modo, por meio do exercicio intelectual,
buscariam delimitar as decisdes de poder sobre a organizagdo econdmica e social do pais.

Jacques Le Goff descreve o intelectual como aquele “cujo oficio é pensar e ensinar seu
pensamento. Essa alianga da reflexdo pessoal e de sua difusdo num ensino caracterizava o
intelectual” (LE GOFF, 2014, p.23). O autor indica que o intelectual pode ser caracterizado por
“alguns tragos psicologicos que podem se projetar sobre o espirito, por algumas dobras do
carater que podem se tornar rigidas, transformar-se em habitos, manias” (LE GOFF, 2014, p.25-
26). Tais tragos, no estudo de Thomas Sowell, correspondem a capacidade de “apreensao e
manipulagdo de conceitos ¢ ideias complexas”, que contribuem pela geracao e difusao de ideias,
capazes de influenciar seu circulo social (SOWELL, 2011, p.15).

Os homens das letras ou letrados, na designacdo de Angel Rama, correspondem

aqueles que detém o conhecimento da escrita, normalmente em nivel académico (RAMA,

4 Para Jodo Adolfo Hansen, o termo letrado significa “mais um carater ou éthos que propriamente uma
individuacao autoral no sentido contemporaneo da funcéo-autor definida pela livre-concorréncia burguesa. Pelo
termo letrado significa-se entdo um tipo dotado de qualificagdes técnico-profissionais com que exercita as “letras”
como emulacdo auctoritates do costume antigo, ndo em termos ‘literarios’ de autonomia estética, contemplagdo
desinteressada, originalidade, psicologia e direitos autorais — recebendo, com isso, uma qualifica¢do produtiva (por
exemplo, mestre de retdrica) e, por vezes, certa distingdo nobilitante” (HANSEN, 2015, p.133-134).
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2015). Restrito as elites, o curso superior, especialmente em direito, significava “uma alavanca
de ascensdo social, da respeitabilidade publica e da incorporagdo aos centros de poder”
(RAMA, 2015, p.72). A classe de homens das letras, num pais majoritariamente iletrado, na
descricdo de José Murilo de Carvalho, representava uma ilha num mar de analfabetos
(CARVALHO, 2013, p.65). Ao se intitularem como intelectuais, os politicos assumiram o papel
de conduzir a modernizacéo social, cultural e econémica do pais (DUTRA, 2005, p.54).

Em semelhanga a atividade dos “homens de imprensa” analisados no trabalho de James
William Goodwin Jr., os politicos se percebiam com uma missdo pedagogica de civilizar e
educar a nagdo para que o pais ingressasse na seara das sociedades modernas (GOODWIN JR.,
2015). A cultura republicana, conforme Elias Thomé Saliba, ira reforcar esse discurso. Para o
autor, os politicos se percebiam como os intelectuais da nacdo, com “uma capacidade
motivadora e transformadora, arrogando-se o papel de auténticos missionarios, Unicos capazes
de transformar aquela sociedade arcaica e fossilizada em uma na¢do neoliberal ¢ moderna”
(SALIBA, 2012, p.240). Detentores do saber, consideravam-se como sujeitos de um processo
histérico da busca pelo progresso e de uma missao civilizatoria, equiparando seu trabalho na
politica ao trabalho sacerdotal (RAMA, 2015, p.37). Sobre essa comparagdo ao sacerddcio,
Thomas Sowell esclarece que

muitos ou mesmo a maioria dos intelectuais opera sob a suposicéao, implicita, de que
0 conhecimento se encontra concentrado em pessoas como eles. Eles se tornam,
portanto, especialmente suscetiveis a ideia de uma correspondente concentracdo de
poder, legitimando e apropriando-se, como elite, das decisfes mais significativas, em
nome de um alegado espirito pablico o qual beneficiara toda a sociedade. (SOWELL,
2011, p.41)

A atividade intelectual ndo se relaciona exclusivamente com a producédo de ideias e
conceitos, pois, “a originalidade ndo se apresenta como um atributo essencial para definir um
intelectual desde que as ideias sejam o produto final” (SOWELL, 2011, p.22). Thomas Sowell
assinala que os intelectuais, considerando-se altamente educados, percebiam-se com maior
conhecimento “per capita — no sentido de conhecimento especial — do que a populacdo em
geral”. A partir dessa proposicao, conforme o autor, “é necessario apenas um pequeno passo
para que legitimem as elites educadas como guias superiores, declarando que tém o direito de
impor o que deve e ndo deve ser feito na sociedade” (SOWELL, 2011, p.37).

Além do dominio dos valores e das crencas, também deve ser levado em consideracao
0 dominio da linguagem como meio de destaque na sociedade intelectual. Nessa época, definida

por Angela Alonso como “periodo de transi¢do para formas sociais mais ajustadas ao
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capitalismo”, eram cambiantes os modos de percepcdo, apreensdao e uso da linguagem
imbricados a uma conjuntura social que buscava se representar como moderna (ALONSO,
2002). O sujeito intelectual era reconhecido como aquele que acompanha as transformacées de
seu tempo. Percebemos a preocupagdo com o sentido e o emprego de determinados termos por
Affonso Penna, que deveriam se adequar & modernidade que se projetava também no ambito

da linguagem, no debate sobre a questdo da criacdo dos distritos judiciais:

Nos, seguindo a mesma orientacdo (é a palavra moderna que se costuma empregar)
conservamos 0 municipio como eu (ndo conhego bem estes termos que hoje estdo em
moda) creio que se diz célula basica ou elementar dos grandes poderes, 0 declaramos
autdbnomos, independentes, fora da intervencdo de qualquer outro poder, segundo
prescreveu a nossa Constituicdo; mas em chegando a ocasido de dar vida prética a
essas grandes ideias, aparece o receio do abuso por parte das corporacfes locais, e
pretende-se até tirar-lhes a atribuicdo de criar estes distritos de paz para os efeitos de
terem um juiz eletivo, de atribui¢des muito limitadas, quanto ao contencioso, mas
muito consoantes com a boa ordem e harmonia que devem existir nas localidades.
(ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, 493. Grifos nossos)

Conforme Cornelius Castoriadis, a organizacdo linguistica fundamenta-se na
organizacao do mundo; isto €, a linguagem constréi um mundo historico e perceptivo e “ faz os
dois de uma s6 e mesma vez”. Para o autor, “o que a lingua como lingua exprime, portanto, ¢
também a sociabilidade-historicidade em geral e tal figura da sociabilidade-historicidade”
(CASTORIADIS, 1987, 179). A linguagem politica busca referéncias em enunciados de outras
areas do conhecimento, campos de saber vinculados principalmente as produgdes cientificas do
século XIX na medicina, quimica, biologia, engenharia, entre outras. O sujeito politico-
intelectual utiliza-se de expressdes de diversos campos do conhecimento para promover sua
autoridade durante os embates discursivos. O discurso do senador Camillo de Britto assinala
essa pratica, uma vez que o politico utiliza de recursos linguisticos e expressdes da medicina

sanitarista e psiquiatrica:

Em todos os parlamentos os ha manifestando-se de modos diversos, como sabem os
meus nobres colegas, que sao higienistas, 0os temperamentos ndo sdo iguais em todos
os deputados e senadores; e alguns tém o sistema nervoso tdo suscetivel que se
desequilibra ao choque das fortes emoc¢des. Em uma e outra cdmara hdo de haver
histéricos em politica, histéricos financeiros; € lei fisiologica. (ANAIS DO SENADO
MINEIRO, 1891-1892, p.589. Grifos nossos)

Representados, entre si e para a sociedade, como arautos do progresso e da
modernizacdo econémica e social, os politicos se projetavam como os intelectuais produtores
de consciéncias, “desenhistas de modelos culturais, destinados a constitui¢do de ideologias

politicas” e sociais (RAMA, 2015, p.42). Bacharéis em direito, em sua maioria, entendiam-se
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como os mais capacitados para “descrever, analisar e explicar o aparecimento, o funcionamento
e os mecanismos de conservagdo de um sistema social” (CASTORIADIS, 1987, p.254). Por
meio de dispositivos legais e juridicos poderiam moldar a consciéncia da nagdo em um projeto
modernizante e civilizatorio, especialmente via organizagdo da instrucdo publica — objeto de
inimeros debates na politica mineira e nacional.

Daniel Aardo Reis nos fornece importante consideracéo sobre o exercicio intelectual
na vida politica, ao afirmar que “independentemente de suas qualificagdes ou de suas ocupagdes
profissionais”, por intelectuais podemos compreender aqueles que “intervieram no debate
publico, com propostas para a sociedade” (REIS, 2006, p.13). Claudia Alves afirma que “os
comportamentos politicos ndo podem ser compreendidos somente pelas ades6es ideoldgicas ou
motivagdes do momento em que irrompem” (ALVES, 2012, p.125). Bruno Bontempi Jr.,
reforca essa ideia, ao apresentar uma andlise do sujeito intelectual sintetizada na defini¢do
proposta por Pascal Ory e Jean-Francois Sirinelli:

Um homem do cultural, criador ou mediador, colocado em situacdo de homem do
politico, produtor ou consumidor de ideologia. Nem uma simples categoria
socioprofissional, nem um mero personagem, irredutivel. Tratar-se-a de um estatuto,
como na defini¢do socioldgica, mas transcendido por uma vontade individual, como
na definigdo ética, e voltado para um uso coletivo. (BONTEMPI Jr., 2007, p.81)

Para entender o exercicio da atividade intelectual dentro da politica, ou seja, a atuacéo

de politicos como intelectuais da nagdo, podemos utilizar o conceito gramsciano de intelectual:

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial no mundo
da producéo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da propria funcéo,
ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico: o empresario
capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc. [...] Cada grupo social
"essencial”, contudo, surgindo na histéria a partir da estrutura econémica anterior e
como expressdo do desenvolvimento desta estrutura, encontrou pelo menos na historia
que se desenrolou até aos nossos dias categorias intelectuais preexistentes, as quais
apareciam, alids, como representantes de uma continuidade histérica que ndo fora
interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais modifica¢Bes das formas
sociais e politicas. [...] Dado que estas varias categorias de intelectuais tradicionais
sentem com “espirito de grupo" sua ininterrupta continuidade histérica e sua
"qualificacdo", eles consideram a si mesmos como sendo autdbnomos e independentes
do grupo social dominante. Esta autocolocacdo ndo deixa de ter consequéncias de
grande importancia no campo ideoldgico e politico: toda a filosofia idealista pode ser
facilmente relacionada com esta posicdo assumida pelo complexo social dos
intelectuais e pode ser definida como a expressao desta utopia social segundo a qual
os intelectuais acreditam ser "independentes”, autbnomos, revestidos de
caracteristicas proprias, etc. (GRAMSCI, 1982, p.03-06)
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Para Antdnio Gramsci, a marca distintiva do intelectual referia-se a imediata funcéo
social da categoria profissional em que ele se encontrava (GRAMSCI, 1982, p.07). No Brasil,
essa classe profissional era, principalmente, a dos bacharéis em direito, que disputavam com os
médicos e engenheiros a superioridade intelectual para realizar os projetos de progresso
nacional. O bacharel em direito, nesse periodo, era “sinbnimo de prestigio social e marca do
poder politico” (SCHWARCZ, 2012, p.186). Nesse sentido, segundo Angela Alonso, “era
impossivel distinguir intelectuais de politicos” (ALONSO, 2002, p.30). Como ndo havia um
grupo social, cuja atividade exclusiva fosse a producao intelectual, “a existéncia de uma carreira
publica, centralizada no Estado, fazia da sobreposicdo de elites politica e intelectual a regra
antes que a excec¢do” (ALONSO, 2002, p.30). Portadores de um conhecimento superior, base
da atividade intelectual, os politicos entendiam que suas ac¢des, na politica e nas instituicdes,
“justificam-se diante do crivo da razdo” (SOWELL, 2011, p.53).

1.2.2. Affonso Penna: tragando um perfil intelectual

Para definir Affonso Penna como intelectual é necessério tecer as relacfes da politica
com a vida do espirito, investigando-o em seus nichos de formacéo, aprendizado intelectual e
desempenho politico. De acordo com Eugénia Sales Wagner, para caracterizar o politico como
intelectual é necessario recorrer a “uma antropologia filoséfica, isto é, a uma investigagdo
visando identificar os tragos mais duréveis da condi¢do humana, os que sdo menos vulneraveis
as vicissitudes do homem moderno” (WAGNER, 2002, p.21-28). Tecer seu perfil intelectual
significa analisar seu valor ou valores de representacéo na sociedade; isto é, o reconhecimento
da autoridade de seu conhecimento entre seus pares. Entender a notoriedade de suas ideias,
significa, na concepc¢éo de Jean-Francois Sirinelli, percorrer os espagos de experiéncias em que
se formou imbricados a cultura politica de sua época (ALVES, 2012, p.116).

Isto posto, utilizaremos as proposicdes de Thomas Sowell para analisar e caracterizar
Affonso Penna como intelectual. Desse modo, ele constituiu-se como um intelectual, na cena
politica mineira e nacional, ao operar com ideias, ainda que ndo significassem um meio de
influenciar a vida social de maneira concreta (SOWELL, 2011). Affonso Penna estava inserido
em uma situacdo em que seus pares também trabalhavam e operavam com ideias e conceitos e
eram, a0 mesmo tempo, aqueles que legitimavam a validade de seu trabalho. O autor elucida,
que as ideias, além de serem base da atividade intelectual, “funcionavam como critério para

avaliar as realizagdes intelectuais” (SOWELL, 2011, p.18).

120



Na cena politica, os discursos se ancoravam em ideias ou em intelectuais estrangeiros
para validar sua legitimidade. Podemos observar que no debate entre Affonso Penna e o
Ministro Francisco Belisario, sobre a corrupg¢ao nas reparti¢des publicas, foram citados “autores
de mais renome a época”, especialmente pensadores politicos europeus (LACOMBE, 1986,
p-98). Sua oposigdo ao governo lhe rendeu a alcunha de “alma penada da dissidéncia” proferida
por Joaquim Nabuco, em 1885 (ALONSO, 2007, p.327). A erudicdo de Affonso Penna foi
adquirida ao longo das escolas em que se formou, onde seu pensamento comegou a ser forjado.
Seu conhecimento, portanto, Ihe rendeu autoridade e projecéao entre os politicos do pais.

A formacdo familiar e a formacdo escolar, portanto, sdo destacados lugares de
socializagdo, onde “vocag¢des afloram, lacos de amizade se estabelecem, afinidades com areas
de conhecimento se definem, sensibilidades se formam” (ALVES, 2012, p.116). Angela
Alonso, desse modo, esclarece que “os cidaddos ndo participavam da vida politica como
individuos, mas como representantes naturais das familias detentoras do direito de reunidas
governar o pais” (ALONSO, 2002, p.17). Para isso, tais instituicbes tornaram-se unidades de
treinamento e de homogeneizacao ideoldgica, com a finalidade de “reduzir os conflitos intra-
elite e fornecer a concepgao e a capacidade de implementar determinada dominagao politica”
(CARVALHO, 2013, p.21). Essa homogeneizacado ocorria por meio da socializacdo da elite,
sendo que a educacdo — especialmente por meio das faculdades de direito — a ocupacdo e a
carreira publica constituiam-se como principais meios de sociabilidade (CARVALHO, 2013).4¢

Cabia ao sistema formar os filhos das elites, em sua maioria diplomados bacharéis,
necessarios a burocracia, regulando a educacdo conforme suas exigéncias sociais. AS
academias de direito, desse modo, surgiram como 0s principais centros de preparacao para as
carreiras publicas. O curriculo do ensino de ciéncias juridicas, segundo Marialva Barbosa, além
de contemplar “as disciplinas diretamente ligadas aos diversos campos do direito”, abrange
conhecimentos que “contribuem para formar profissionais para ocupar cargos nos quadros
burocraticos, na politica, na diplomacia, enfim, se constituindo numa elite intelectual”. Assim,
o0 bacharel, ao ingressar na estrutura da administragdo publica, tinha também por misséo orientar
a populagdo. Além do trabalho na érea legislativa, judiciaria, diploméatica e da administracao
publica, o Direito, como fungao social, era concebido como “responsavel pelo caminho que

retiraria o pais da barbarie e o encaminharia para a civiliza¢do” (BARBOSA, 2000, p.82).

4 Segundo José Murilo de Carvalho, as elites burocraticas, se ndo eram recrutadas em setores homogéneos da
populacédo, desenvolviam pela educacéo, treinamento e carreira caracteristicas que as levavam a agir coesamente.
Destarte, a homogeneidade ideol6gica funciona como superadora de conflitos intraclasses dominantes
(CARVALHO, 2013, p.35).

121



Affonso Penna, ao debater sobre o trabalho do bacharel em direito no governo,

descreve sua funcdo na formacéo e direcdo da sociedade:

Sr. Presidente, ndo é de admirar, que, em um Estado ja feito, a classe dos bacharéis
em direito tome parte ativa na administracdo. O que é 0 governo sendo a ciéncia de
dirigir os homens de acordo com as leis socioldgicas? Ora, 0 que € que faz objeto dos
cursos juridicos do nosso pais, sendo o Estudo das Leis sociais e das ciéncias
juridicas?

Evidentemente, os homens formados em direito ndo sdo competentes para resolver
todas as questdes, mas é verdade que eles tém o estudo das matérias que formam a
especialidade do governo das nagfes. O governo é a formacao das leis e a execugdo
delas pertence aos membros desta classe que faz desse estudo sua profissdo habitual,
estdo mais habilitados do que aqueles que fazem estes estudos passageiramente.
(ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.217)

Para Sérgio Adorno, a Academia de S&o Paulo definiu-se pelo ecletismo, reunindo
numa mesma instituicdo “a militdncia politica, o jornalismo, a literatura, a advocacia e
sobretudo a agdo no interior dos gabinetes” (ADORNO, 1988, p.92). Esse ecletismo derivou da
conjuntura da producdo intelectual do Brasil, a partir da metade do século XIX, possibilitada
pelo “comércio de exportagdo do mercado do livro europeu” e pelo “movimento intenso e veloz
de circulagdo internacional de impressos, ideias, individuos e projetos intelectuais” (LEAO,
2014, p.205). Destaca-se que nesse periodo eclodiu 0 movimento intelectual surgido no Brasil
nos anos de 1870, relacionado a divulgacdo de novas escolas europeias de pensamento
(ALONSO, 2002, p.21).

Formado como bacharel em direito em 1870, adquiriu o titulo de doutor no ano
seguinte, Affonso Penna conviveu com este movimento de ideias, mas sem ter pertencido
diretamente ao grupo que ficou conhecido como Geragéo de 1870. A defini¢do de geracdo por
nds empregada se baseia na proposi¢do de Jean-Francois Sirinelli, a qual esclarece que para
caracterizar uma geracao € necessario considerar, ndo somente um determinado grupo etario,
mas, sobretudo, as classes sociais, a dispersdo geogréafica, a insercao profissional, as tradigcdes
regionais, a escolarizacéo, as vivéncias de especificos fatos historicos, politicos e/ou culturais,
entre outros segmentos (ALVES, 2012, p.119).

Entretanto, conforme a definicdo de Angela Alonso para a Geragdo de 1870, isto e,
para aqueles que pertenceram diretamente ao movimento, Affonso Penna ndo se integra a este

grupo. Para a autora,

0s componentes do movimento intelectual ndo partilhavam uma mesma origem social,
mas uma “comunidade de experiéncia”. O epiteto “geracdo 1870 circunscreve os
individuos chegado a idade adulta e ao “mercado” de trabalho ao longo dos anos 1870
e inicio dos anos 1880. [...] embora socialmente heterogéneos, os membros do
movimento viveram uma comunidade de experiéncia social: as instituicdes imperiais
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prejudicavam suas carreiras ou bloqueavam seu acesso as posi¢des de proeminéncia
no regime imperial, fosse por ndo pertencerem aos estamentos senhoriais, de onde se
extraia a elite imperial, fosse por serem membros de suas facgdes politicamente
subordinadas. Esta experiéncia compartilhada de marginalizagdo politica é a chave
para entender o sentido de suas manifesta¢des “intelectuais™: sao formas coletivas de
critica as instituicdes, aos valores e as préticas fundamentais da ordem imperial.
(ALONSO, 2002, p.43)

Nesse sentido, Affonso Penna ndo esta vinculado a Geracdo de 1870, pois sua trajetoria
politica descreve uma promissora carreira, que galgou importantes postos no governo imperial.
Mas, podemos entender que o politico mineiro se aproxima de algumas ideias e propostas dessa
comunidade de experiéncia e quica tenha seu pensamento intelectual influenciado por ela.
Conforme Angela Alonso, a crise na sociedade imperial, produzida pelo declinio do escravismo
e pelo avanco extraordinario do capital mercantil nas cidades, entre outros fatores, afetou varios
dos segmentos sociais da nacéo: conservadores, reformadores e defensores de alteragdes mais
profundas na estrutura social (ALONSO, 2002, p.19).

As ideias compartilhadas nessa época eram inscritas na luta politica, percebidas como
formas de expressdo e identificacdo de movimentos coletivos e numa situacdo histérica
determinada. Esse movimento, portanto, compartilhava inumeras ideias que circulavam em
sociedades europeias e nos EUA,; ideias que eram apropriadas, adequadas, redefinidas de
maneira deliberada para repensar a realidade nacional. Logo, ndo podemos delimitar
exatamente o sentido das ideias produzidas e reproduzidas por um grupo politico especifico.

Entre o pensado e o praticado na cena politica, hd uma diferenca assinalada a partir
das analises das discussdes de projetos politicos e da instalacdo das legislaturas desses projetos.
O discurso politico € permeado pela arte da retdrica, que conjuga um horizonte de expectativas
e a interpretacao da realidade pelo sujeito, em palavras rebuscadas para demonstrar e legitimar
a autoridade daquele que discursa. Por possuirem diferentes matizes, essas ideias carregavam
sentidos diferentes, quando ndo opostos, nos repertérios politicos mobilizados durante os
debates em sessdes plenarias. Seu emprego nos discursos politicos, desse modo, poderia
adquirir perspectivas proprias e diversificadas: abrigando, a0 mesmo tempo, correntes de ideias
que pertencem as escolas liberalistas, a projetos de modernizacéo e a um corpus de pensamento
conservador, que também pode ser reacionario — “no sentido lato de reacdo e resisténcia a
qualquer mudanca na ordem sociopolitica” (ALONSO, 2002, p.87).

Affonso Penna ndo foi um defensor de alteragdes profundas no regime imperial, mas
percebemos que sua atuacdo intelectual e politica se avizinhava dos discursos difundidos pelos
reformadores da Geracdo de 1870. Tendo atuado nas hostes dos movimentos liberal e

conservador, faziam parte de seu discurso as ideias de civilizagdo, progresso, imigragéo,
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evolucdo e liberalismo. Assim como os demais politicos, teve seu pensamento intelectual
influenciado por ideias oriundas da Europa e dos EUA, recorrendo a autores e projetos desses
lugares para legitimar sua argumentacdo. O pesquisador Antonio Gontijo de Carvalho, ao
analisar as teses de Affonso Penna, destaca, além dos rigores da escrita, a erudi¢do de seu
pensamento baseada em inGmeras citacdes que fundamentam seu trabalho (CARVALHO,
1947, p.07).

A sabedoria do politico mineiro era respeitada entre seus pares, como podemos
observar no relatorio de Rebello Horta, deputado da Assembleia Provincial. A partir do
relatdrio, verificamos a preocupacdo dos politicos mineiros em instruir os futuros sujeitos a
conformar os quadros da administracéo e burocracia do Estado de Minas Gerais, por meio da
compra de livros para a biblioteca publica da capital provincial. Affonso Penna, nesse sentido,

é reverenciado no relatério por ter escolhido as obras a serem adquiridas:

Tratando-se de livros, cabe aqui consignar a despesa que autorizei e foi feita, por conta
da verba do art. 2° §3°n.9 da Lei N. 2476, com aquisicdo de muitas obras importantes
para a biblioteca publica desta capital, da qual encarregou-se, a pedido meu, 0
deputado Dr. Affonso Augusto Moreira Penna, a quem agradeci o relevantissimo
servico que prestou desinteressadamente a Provincia, ja pela boa escolha das obras
literarias e cientificas, j& pela economia dos precos. (REBELLO HORTA. Assembleia
Provincial de Minas Gerais, 1879, p.08).

Americo Jacobina Lacombe também escreve que, ao final de seu curso, Affonso Penna
tinha incorporado a suas ideias politicas o liberalismo, “tal como se apresentava a sua geracao,
sem atingir a Republica [...], e o abolicionismo — tudo isso assentado sobre a base humanistica
e religiosa que formara no Colégio do Caraca” (LACOMBE, 1986, p.34). O autor assinala
também que a preocupacao de Affonso Penna com a instrucdo pablica era algo comum entre
aqueles que fizeram parte da “Geragdo de 1870, afirmando que Rodrigues Alves fez propostas
politicas nessa direcdo em Sao Paulo e destacando o parecer elaborado por Rui Barbosa, em
1882 (LACOMBE, 1986, p.48).

Sua ocupacao no poder publico, como deputado provincial e depois nos demais postos
gue seguiu em sua carreira, ndo eximiram o governo de suas criticas. Affonso Penna, em 1876,
atacou a pratica da empregomania. No cargo de deputado geral do império fez duras criticas ao
comércio de escravos entre provincias. Em 1879, em defesa de seu projeto sobre a reforma
eleitoral dentro do conjunto de reformas a serem realizadas no Ato Adicional de 1834, acabou
sendo excluido da votacdo, por ser favoravel a ampliacdo do nimero de votantes. Para sustentar
seu desacordo com a politica orcamentaria de Sinimbu, apresentou uma dissertacdo permeada

por autores classicos, evidenciado seu conhecimento. Em discussao sobre a imigracdo chinesa,
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Affonso Penna fez um significativo discurso, no qual analisou o insucesso dessa pratica
realizada por paises europeus, pelos Estados Unidos da América, por Peru e Cuba (LACOMBE,
1986, p.56-62).

Analisar o sujeito intelectual Affonso Penna é percebé-lo em meio aos seus pares,
congressistas, juristas e académicos; ou seja, considera-lo em meio a elite letrada mineira e
nacional. Apreendemos sua subjetividade intelectual por meio de seus discursos, que
demonstram a forca simbdlica da producdo, reproducéo e difusdo de uma cultura politica, cujo
escopo argumentativo elegia expressdes-chave para demarcar suas intencionalidades e
legitimar a autoridade de seu conhecimento entre seus pares (GONCALVES, 2012, p.34).
Segundo as consideracBes de Angela Alonso, a partir de meados do século XIX, termos como
capitalismo, evolucdo, modernizacao, liberalismo, civilizacdo, progresso, ordem, entre outros,
apresentam dificil definicdo por serem novos ou terem novos significados (ALONSO, 2002,
p.18).

A Assembleia Provincial e, posteriormente, o0 Congresso Mineiro tornavam-se espaco
de embates de ideias, em que o crivo da razdo promoveria ou ndo o sujeito entre os seus iguais,
conforme a avaliagdo de suas préticas, discursos e projetos — o seu trabalho intelectual. Os
discursos ganhavam legitimidade segundo as apropriacdes ideoldgicas que incorporavam. A
erudicdo, portanto, era determinada pela escolha de autores, de projetos ou de correntes
ideoldgicas, normalmente provenientes da Europa e dos EUA, que os politicos mineiros usavam
para fundamentar sua argumentacao e seus projetos de governo. Em discusséo sobre a apologia
a presenca de companhias estrangeiras ferroviarias no mercado mineiro, Affonso Penna fez um
relatério onde destacava a atuacdo das companhias ferroviarias em diversos paises e as
principais correntes de pensamento sobre o assunto. Este discurso, tomado como exemplo,
atesta sua erudi¢cdo e o seu conhecimento sobre a organizacdo da inddstria ferroviaria de

diversos paises, um de seus argumentos para 0 progresso mineiro:

Deve ser uma companhia estrangeira, por isso que se pretende estipular o pagamento
do arrendamento, ou venda em ouro, que s6 do estrangeiro pode vir. Sr. Presidente,
V. Exc. ndo desconhece que ha um grande debate entre publicistas e economistas
sobre o melhor sistema a adotar, quanto a construgdo e a exploracdo das estradas de
ferro; se deve ser confiada & administracdo do Estado, ou aos cuidados da indistria
particular. E quest&o que divide profundamente as escolas econdmicas. Que é assunto
intimamente ligado a interesses de ordem publica ao qual ndo pode ser indiferente o
fato de em todos os paises, 0s governos se reservarem a intervencdo direta e imediata,
na fiscalizacdo das companhias que tomam a si a exploragdo das estradas de ferro.
Mas, Sr. Presidente, sdo destas teses que ndo podem ser resolvidas de modo absoluto,
como tantas outras do regime econémico. Para receberem a solugdo conveniente é
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preciso ter em vista as condicdes especiais de cada um dos paises, onde a questdo é
ventilada, e tem de receber aplicacdo pratica.

Srs., Se recorrermos ao regime vigente, nos diversos paises da Europa, encontraremos
os dois sistemas francamente pronunciados. De um lado, de modo absoluto, esta a
Inglaterra, onde sdo feitos estes servi¢os por companhias particulares, sem favores do
governo, reservando-se este o direito de fiscalizacdo das mesmas. Até certo ponto, a
Franca depois de sérios debates no parlamento, durante o reinado de Luis Filipe,
adotou o sistema de companhias subvencionadas, com garantia de juros. Em 1878, o
atual presidente do conselho, Freycinel, apresentou um vasto programa, abrangendo
0 projeto de construcdo de grande nimero de vias férreas, complementares da rede
francesa, por conta do Estado. H4, portanto, em Francga, por assim dizer, o regime
misto. Mas, ndo se deve desconhecer que em alguns importantes governos, como o da
Alemanha, e principalmente na Prussia, as vias férreas sdo exploradas pelo Estado.
Igualmente na Bélgica e na Rassia 0 maior nimero de linhas férreas é possuido pelo
governo. Na Austria, onde se tentou o regime das companhias, vai predominando a
ideia de serem estas chamadas para as maos do governo e isto principalmente na rede
férrea da Hungria. A Itélia, por motivos politicos, teve até de desapropriar vastas redes
de vias férreas na Lombardia. Em 1880 procedeu-se a um grande inquérito sobre o
melhor regime a adotar-se, e, depois do parecer da comissdo, algumas das estradas de
ferro italianas tém sido entregues a exploracdo de companhias particulares. Nos
Estados Unidos prevalece o sistema de exploracéo de linhas férreas por companhias
particulares, recebendo estas favores do Estado, como sejam terras devolutas, e
mesmo subvenc¢des em dinheiro, como aconteceu com a grande linha que liga o
Oceano Atlantico ao Pacifico. Na Australia, pais novo, col6nia da Inglaterra,
prevalece o sistema de viacdo férrea administrada pelo Estado. Pelo rapido esboco
que acabo de fazer vé-se que os dois sistemas tém sido adotados por paises novos e
antigos, colocados em condicfes diversas. (PENNA, Affonso. Anais do Senado
Mineiro, 1891-1892, p.516-517)

Juntamente com a organizacédo do ensino publico, seu pensamento intelectual vincula-
se a diferentes escolas do pensamento econdmico, ora defendendo e adotando medidas
protecionistas, ora defendendo e adotando medidas liberais na busca do engrandecimento
mineiro. Affonso Penna, como sujeito intelectual, apresenta uma formacao maltipla que deriva
de variadas matrizes de pensamento circulantes na Europa e nos Estados Unidos da América.
A constituicdo de uma sociedade moderna, conforme as expectativas relacionadas a sua
organizacao, estava associada ao avanco da producdo econdmica por meio da promogdo do
industrialismo, ligado & agricultura, da instituicdo da instrucdo profissional e da expansdo da
rede ferroviéria.

Ao considerar sua pratica politica, perquirindo sua trajetdria, compreendemos que em
alguns momentos Affonso Penna se aproximou das ideias de grupos conservadores, a exemplo
da libertagdo dos escravos ser realizada por etapas. Seu conservadorismo se assentava,
conforme a defini¢do apresentada por Jodo Pereira Coutinho, em que “apresenta uma dimensao
existencial que ¢ anterior, ou até superior, a qualquer ideologia, politica”. Para o autor, o
conservadorismo ndo corresponde a uma ideologia, figurando como um “reftigio identitario em
‘forcas interiores’, ‘temperamentos’, ‘fés’, ‘espiritos’, ‘instintos’, ‘inclinagdes’ — e, claro,

disposi¢des” (COUTINHO, 2014, p.23). Jodo Pereira Coutinho expressa que a 0pgao
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conservadorista ndo caracterize o politico como conservador: “uma politica conservadora
tendera a partilhar os tracos caracteristicos da disposicao conservadora”, que recusa os apelos
do pensamento utopico (COUTINHO, 2014, p.24-26).

Portanto, compreendemos que, assim como Angela Alonso refere-se a Joaquim
Nabuco, “o liberalismo fazia ponte [...] entre o reformismo da juventude e o tradicionalismo da
maturidade”: seu temperamento era formado por trés grandes correntes morais — Deus, Patria,
Familia (ALONSO, 2007, p.290). Tomando essa triade por base de seu pensamento, Affonso
Penna deslocava-se entre a politica monarquista e o regime republicano. Como sujeito
intelectual, sua subjetividade e seu pensamento foram cunhados na tradicdo humanistica, cujos
valores se orientavam pelo liberalismo e pela retorica, e ora vinculados as ideias de intervencgéo
do Estado na economia, como argumento para o desenvolvimento de Minas Gerais. Ao
defender o engrandecimento mineiro, Affonso Penna apreendeu, reproduziu e produziu
repertdrios consoantes a seus ideais de progresso e modernizacdo, formados nos respectivos

lugares sociais por onde transitou.

1.2.3. Affonso Penna e a mobilizacéo de repertdrios

A busca pelo progresso, modernidade e civilizacdo constituiram culturas politicas no
plural, ligadas a uma cultura politica nacional. Os politicos mineiros, entre 0s principais atores
desse processo, produziram argumentos estratégicos com 0s quais procuravam explicar e
solucionar o atraso mineiro (DULCI, 1999). As ideias propostas tinham suas origens na Europa
e nos EUA, tomadas de empréstimo para analisar a realidade mineira e mudar o descompasso
em que se acreditava estar o estado em relacdo a outras unidades federativas, especialmente Sdo
Paulo. A solugdo proposta para alcangar o progresso minero, talhada numa politica conciliatéria
consubstanciada na préatica da elite dirigente, buscava modernizar costumes e introduzir
tecnologias.

Na concepgdo dos politicos mineiros, tais expectativas se materializariam na promogéo
do industrialismo, ligado a agricultura, na expansdo das ferrovias e do ensino publico. Em
defesa desses projetos, Affonso Penna, assim como seus pares, recorreu aos repertorios
intelectuais disponiveis referentes ao engrandecimento mineiro, pautando sua atividade
politica. Para ele, o engrandecimento mineiro seria alcangado via instalagdo de ferrovias no
estado e na organizacgdo da instrugdo publica, especialmente o ensino profissional, medida que
compreendia contribuir para a questdo da reorganizacdo do trabalho — preocupacdo que
defendia desde o periodo imperial (LACOMBE, 1986, p.51-52). Os repertorios seriam 0s
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instrumentos utilizados para compreender o cenario no qual ele estava inserido e definir suas
praticas politicas, a exemplo das observadas no ambito da instrucéo publica.

O termo “repertorio” indica o conjunto dos recursos teorico-metodologicos produzidos
pelos intelectuais, disponiveis em uma sociedade, numa delimitada conjuntura historica, que
podem ser selecionados e articulados para o jogo politico. Imbricados nas praticas sociais e
culturais, nas relac6es da cena politica, compdem um conjunto limitado de esquemas que sdo
apreendidos, compartilhados e postos em pratica, por meio de um processo seletivo, para
compreender certas situages e definir linhas de acdo (ALONSO, 2002). O repertério
compreende padrdes analiticos, nogdes, argumentos; conceitos; teorias; esquemas explicativos;
formas estilisticas; figuras de linguagem; metaforas (SWINDLER, 1986); ndo importando a
consisténcia tedrica de seus elementos, uma vez que seu arranjo € histérico e pratico.

De acordo com Charles Tilly,

repertorios sdo criagdes culturais apreendidas, mas elas ndo descendem de uma
filosofia abstrata ou ganham forma como resultado de propaganda politica; eles
emergem da luta (...) e designam (...) um conjunto limitado de esquemas que sdo
aprendidos, compartilhados e postos em pratica através de um processo relativamente
deliberado de escolha. (TILLY, 1993, p.264 apud ALONSO, 2002, p.39)

Para entender o uso de repertorios adotados pelos politicos mineiros, principalmente
por Affonso Penna, podemos utilizar o esclarecimento de Ann Swindler. Para a autora, a
producéo de repertorios tem seu cerne desvinculado do objetivo de producgéo ou construcdo de
sistemas tedricos universais e pode ser entendida como as “capacidades culturais criadas em
um contexto historico, [que] sdo reapropriadas e alteradas em novas circunstancias”,
possibilitando a organizagdo de “dados tipos de ideias que afetam as oportunidades histéricas
que os atores sdo capazes de apreender” (SWINDLER, 1986, p.283 apud ALONSO, 2002,
p.40).

Ao defender o engrandecimento mineiro, Affonso Penna apreendeu, reproduziu e
produziu repertdrios consoantes a seus ideais de progresso e modernizacdo, formados nos
respectivos lugares sociais por onde transitou. Os repertérios eram selecionados segundo 0s
projetos de modernizacdo, civilizacdo e progresso que tinha em vista. Em relagdo a instrucéo
publica e profissional destaca-se a presenca do repertdrio politico-intelectual europeu,
especialmente o francés, e dos EUA, mobilizados como instrumentos para explicar a conjuntura
mineira e evidenciar as linhas de agdo para nela intervir. Verificou-se que nos discursos,
mensagens e projetos politicos elaborados por Affonso Penna e outros politicos, recorria-se aos

projetos politicos instituidos no exterior e aos grandes nomes da politica internacional para
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validar e fundamentar sua argumentacéo ou criticar e refutar as argumentacfes apresentadas
por seus pares.

Como exemplo, citamos o discurso de Affonso Penna quanto a direcdo econdmica sob
a qual a rede ferroviaria deveria ser organizada em Minas Gerais. O politico, ao citar o exemplo
francés da presenca do Estado para organizar as ferrovias, questiona o comportamento do

governo nacional em relacdo as companhias ferroviarias:

Srs. € sabido que as estradas de ferro na Franga sdo concedidas a companhias
subvencionadas e o estado exerce sobre elas a mais completa vigilancia. Mas,
podemos comparar a forca e energia da administragdo francesa com a brasileira? Seria
irrisorio até estabelecer um paralelo. Naquele pais o governo é poderoso; a
administracdo tem meios de acdo perante 0s quais ndo ha companhias poderosas.
Citarei um fato que li nos jornais franceses vindos ultimamente: Em uma das esta¢Ges
das proximidades de Paris, em um dia de grande afluéncia de passageiros, que iam
assistir a uma festa, venderam bilhetes de passagem em numero superior as
acomodacOes existentes nos carros. Pois bem, os possuidores de bilhetes foram
procurar lugares, e, ndo encontrando, reclamaram com o agente da estacdo para que
Ihes dessem carros para embarcarem. A administracdo declarou que ndo tinha carros
e que lhes restituiria o dinheiro. Eles, porém, ndo aceitaram e levaram a administragdo
aos tribunais, que condenaram a companhia a pagar perdas e danos aos compradores
de bilhetes. Pergunto: quem € neste pais que se animaria a levar semelhante
reclamacéo perante a administracdo e muito menos perante o poder judiciario? Vemos
cotidianamente que as estradas de ferro de companhias ndo cercam suas linhas, ndo
tomam precaucg0es contra incéndio, de modo que sdo incendiados muitos canaviais e
cafezais; sdo mortos animais bovinos e de outras espécies, cujos proprietarios nunca
receberam a menor indenizacdo; sdo muito felizes, quando, reclamando, ndo séo
repelidos com insultos e injdrias. Portanto, poder-se-a comparar a administragao do
Brasil, com a desses paises? A resposta esta na consciéncia de todos. Citei a Australia,
onde prevalece o sistema de administracdo pelo estado, exatamente pelos motivos que
devem preponderar no Brasil; sdo vastas extensdes territoriais com popula¢do muito
esparsa, e onde, portanto, 0s elementos econdmicos e financeiros de que vivem as
companhias ndo podem ser suficientes para manter as linhas férreas, sem prejuizo da
lavoura, do comércio e das indUstrias que elas sdo determinadas a servir. (ANAIS DO
SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.518-519)

O discurso do Senador Camillo de Britto é elucidativo ao revelar a aceitacdo do
elemento estrangeiro como fator de promocéo do progresso. Seu discurso destaca que, além das
ideias, a imigragdo promoveria o “adiantamento” dos costumes, da produg¢do econdmica e, por

1SS0, @ modernizagdo da economia e da sociedade mineira:

Venham as suas maquinas, saberemos utilizar delas para a agricultura e para a
indUstria; venham os seus talentos e os seus génios, saberemos aprecia-los em troca
de ideias, 0s seus costumes, a sua religido, a sua moral, a sua civilizacdo para a selecdo
em confronto com as instituicdes americanas; tendo nds a Unica vantagem: somos um
povo novo, muito novo; mas adotamos o que ha de mais aperfeicoado em termos
passados pelas delongas e decepcdes de quem faz experiéncias. (Muito bem!).
Recebemos os costumes e a civiliza¢do no ponto mais adiantado. Venha o estrangeiro
que ha de ser recebido sempre como um colaborador do progresso... [...] ...porque a
ele ha de comunicar-se sem dlvida a vitalidade dos povos ainda novos, esse progresso
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admiravel, que ja se nota na Republica da Argentina, na América do Norte e também
no Brasil! (Muito bem!). (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1896, p.118)

Em parecer sobre a questdo do arrendamento ou venda da Estrada de Ferro Central,
apresentado por Affonso Penna na sessé@o de 19 de setembro de 1891, percebemos que em meio
a suas justificativas, estava a indicacdo de que é preciso se apropriar do conhecimento e da
experiéncia vislumbrada nas nacdes desenvolvidas e, principalmente, verificar se 0s mesmos

sdo aplicaveis a realidade nacional:

N&o é ocasido agora para se discutir a tese de convir ou ndo, que o Estado seja
industrialista, intervindo na construcdo e exploracdo de estrada de ferro. O que nos
cumpre é encarar a situagéo existente no pais, e verificar se 0s interesses nacionais se
conformam com as solugdes tedricas, embora aconselhadas por eminentes
economistas, em despeito da pratica de poderosas nagdes do mundo civilizado.
(PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.536-537)

Os discursos demonstraram que Affonso Penna ndo desejava instalar os modelos
apreendidos diretamente no estado mineiro. E importante destacar que se preocupava em
adequar tais modelos a realidade sociocultural do Estado. Seu discurso demonstra uma postura
isenta, quase técnica, para analisar a conjuntura da rede ferroviaria mineira. Ele assinala a
necessidade de avaliar criteriosamente a situacdo do plano ferroviario do estado, por meio de
individuos profissionalmente capacitados para alcancar a melhor solucdo. Essa atitude
tecnicista pode ser associada a escolha de seus ministros de governo. Véarios politicos também

compartilhavam dessa concepcao, como podemos verificar nos seguintes discursos:

Devemos nos convencer de que 0s povos, COMO 0S 0rganismos Vivos, estdo sujeitos
as leis naturais que regulam sua evolucdo. Essa doutrina ndo € nativista. Nem é
sustentavel que esse nativismo intolerante e fanatico que repele todo o elemento
estrangeiro. Dele temos necessidade, mesmo para dar-nos certas qualidades morais
que dependem de desenvolvimento. O modelo que pomos sempre diante de nds, 0s
Estados Unidos da América do Norte, é de dificil imitacdo, porgue o meio é outro,
outro o poder atraente e assimilador, outro o elemento étnico e civilizador. Demais,
ndo é a grandeza numérica que faz a felicidade de um povo, nem suas riquezas
materiais. Sob esse aspecto é mais feliz a Suigca do que a Russia ou a Alemanha porque
naquela pequena Repulblica os atributos morais da raca, o vigor das instituicbes
democraéticas e livres, sdo mais homogéneos e mais profundos. (MELLO FRANCO,
Virgilio de. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, 140. Grifos nossos)

Esse projeto, que poderia talvez ser cotejado com as leis e os codigos das nagdes
cultas, ndo conseguiu converter-se em lei; porque o seu digno autor esqueceu-se de
que uma das virtudes da lei é a sua adaptacao as circunstancias do meio. A legislagao
francesa, o cddigo do Chile, as legislagdes da Republica Argentina, da Bolivia, e
outras, ja chegaram ao ultimo grau do seu desenvolvimento, acompanhando também
0 desenvolvimento crescente da industria, e cheias de disposi¢des detalhadas, ricas
em cautelas, estdo de acordo com a industria no seu Ultimo periodo de
desenvolvimento. Mas, entre nos, onde esta é limitada, acanhada mesmo, é necessario
apenas que se tornem certos 0s pontos controvertidos até hoje em relagdo ao regime
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da propriedade e da vizinhancga das minas, desenvolvendo-se mais tarde com a propria
indUstria a sua modesta lei. (LIMA, Bernardino de. Anais do Senado Mineiro, 1898,
p.111)

O ensino também foi objeto de diversas discussfes na Assembleia Provincial e,
posteriormente, no Congresso Mineiro. Em defesa da organizacdo da instrucdo publica os
politicos mineiros mobilizaram diferentes repertorios, veiculados pelas sociedades
consideradas civilizadas, para expressar suas intenc¢oes e projetos. Affonso Penna, assim como
os demais politicos mineiros, entendia que a normatizacdo da instrucdo publica mineira,
especialmente o ensino profissional, deveria ser organizada conforme a realidade social e
cultural da populacdo. Importa destacar que alguns politicos, nesse sentido, mostraram-se
avessos a préatica de importar modelos institucionais no campo da instrugdo publica. O discurso
do senador Silviano Brand&o, por exemplo, critica o projeto de organizacao da instrucdo publica
no Estado mineiro. Para ele, importar modelos educacionais de outros paises sem considerar o
“estagio” em que se encontrava a cultura da sociedade mineira ¢ fadar o projeto ao insucesso.

As intepretagdes dos repertorios provenientes do estrangeiro ndo tinham por objetivo a
construcdo de determinadas teorias narrativas nem a reproducdo de sistemas tedricos; foram
utilizadas, em diversas situacoes, para legitimar a argumentacdo politica. A partir de uma ordem
discursiva, pautada pela cultura politica do liberalismo constitucional, percebemos que Affonso
Penna se apropriou de multiplos repertdrios, provenientes dos mais diversos campos do
conhecimento cientifico e filosofico. Assim, estiveram presentes nos discursos mobilizados
pelo politico mineiro, repertérios de ideias sobre: modernidade e civilizagdo, provenientes da
Franca principalmente; desenvolvimento econdmico — especialmente ligado & instalacdo de
ferrovias —, oriundos, principalmente, dos EUA e da Inglaterra; cultura juridica, cujos elementos
remontam a legislacdo da Alemanha, entre outros paises; instrucdo publica e profissional,
apropriando-se dos exemplos da Franca e dos EUA.

Essas ideias circularam na Europa e nos Estados Unidos da América, e, retomando a
definicdo de Peter Burke (1997), foram tomadas de empréstimos por onde perpassaram. N&o
ha uma origem definida e uma fundamentagéo teorica unica nas ideias de Affonso Penna. Sua
autoridade intelectual advinha da capacidade de associar diversos autores e escolas de
pensamento para apresentar sua argumentacao. Isto posto, em defesa dos projetos de imigracao,
reorganizacdo da forca publica, reforma das penitenciarias, entre outros, utiliza das ideias
propostas pelo evolucionismo, pelo social-darwinismo, conjugando-as com politicas

sanitaristas, higienistas e eugénicas.
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Sua origem ndo se limitava a experiéncia pessoal direta; os repertorios chegavam ao
pais e a Minas Gerais por meio de revistas, jornais, livros e publica¢des cientificas. Essas no¢oes
integram um diverso repertério de ideias mobilizadas por Affonso Penna, assim como os demais
politicos mineiros, que procuravam inserir Minas Gerais no rol das nagdes modernas e
civilizadas. Com intengdo de modernizar o Estado, eles recorreram aos recursos teoricos e
retoricos disponiveis no “repertorio politico-intelectual de fins do oitocentos, conforme suas
possibilidades de explicar a conjuntura” mineira e evidenciar linhas de acdo para nela intervir
(ALONSO, 2002, p.44).

Nos capitulos seguintes, que constituem o segundo bloco deste texto, veremos a seguir
como Affonso Penna argumentou como a instalacdo e expansdo da rede ferroviaria em Minas
Gerais e a organizacdo do ensino publico e profissional contribuiriam para o engrandecimento
mineiro. Como politico e intelectual, Affonso Penna foi produtor e mediador de interpretacdo
ou interpretacGes da realidade econdmica e social de Minas Gerais e sera por meio dessas
interpretacdes que construira seus projetos de expansdo da malha ferroviaria e instituicdo da

escolarizacdo publica e de oficios.
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Capitulo 02

A E.F. Leopoldina: quimera do progresso mineiro?*

Eu comparo o Brasil a uma crianca
que esté engatinhando; sé comecara
a andar quando tiver muitas
estradas de ferro.

Machado de Assis.*®

Neste capitulo procuramos analisar a relacdo entre o pensamento politico de Affonso
Penna e a expansdo da rede ferroviaria no estado mineiro. Esse surto ferroviério ndo estava
limitado ao estado mineiro, ocorrendo em outras unidades federativas do pais. Buscamos
analisar como as ferrovias se integraram ao projeto de desenvolvimento econdmico e social
propugnado por Affonso Penna, a partir dos discursos e repertdrios produzidos e mobilizados
pelo politico mineiro e seus pares. Consideramos as estradas de ferro como parte de um plano
maior de integracdo de Minas Gerais aos centros exportadores de café, entre outros produtos, e
também de integracdo das diferentes regides do territorio mineiro, objetivando dinamizar seu
comércio interno. Para entender a escolha da expanséo ferroviaria como um de seus principais
argumentos em favor do engrandecimento mineiro, € preciso avaliar o horizonte de expectativas
de Affonso Penna em relacdo a instalacdo de ferrovias no territério mineiro. Outros politicos,
além de Affonso Penna, também entendiam a expansdo ferroviaria como um fator para
promover o progresso mineiro. O movimento de construgdo de ferrovias em Minas Gerais,
nesse sentido, compreende diferentes elementos: especulacdo financeira, intervencdo do
governo em sua organizacdo, ideias de progresso e modernidade. A tentativa de conectar as
zonas do interior aos centros urbanos visava, além do esforco de promover a economia dessas
regides, difundir valores caros as ideias de civiliza¢cdo e modernidade para a populacdo em
geral. Para compreender o pensamento de Affonso Penna e seus pares sobre a ferrovia, e 0S
simbolismos que o trem incorporava a reboque, referentes as concepcbes de tecnologia e
modernidade, é preciso recuperar parte da historia ferroviaria nos principais ndcleos sociais da
Europa e dos Estados Unidos da América, com o objetivo de entender a maneira pela qual a
locomotiva e seus vagbes se estabeleceram como uma das imagens mais significativas do

progresso no seculo XIX.

470 emprego do termo quimera é atribuido ao seu significado figurativo: criacdo da imaginacao; ficgéo, iluséo.
IN: Michaelis. Dicionario da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos, 2016.

4 ASSIS, Machado. Evolugéo. IN: Reliquias de Casa Velha. Histdrias, criticas e dialogos. 1906. Séo Paulo: Editora
Globo, 1997.
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2.1. O trem — simbolo e leitmotiv do progresso

Desde 1760, existiam veiculos a vapor na Franca. Porém, foi em 1804, com o
desenvolvimento da industria carvoeira na Inglaterra, que se concretizou a tecnologia de
veiculos a vapor sobre trilhos, com o funcionamento da primeira locomotiva que se tem noticia
— a New Castle, no Pais de Gales (CAMPOS, 2012, p.15). Os primeiros protétipos eram
pesados e ineficazes, usados apenas para o transporte de carvdo. Para Eric Hobsbawm, a era
ferroviéria efetivamente teve inicio entre 1825 e 1830 (HOBSBAWM, 1996, p.61). Em 1825,
foi construida a locomotiva Rocket, de George Stephenson, e em 1830 foi inaugurado o primeiro

tracado ferroviario entre duas cidades, de Liverpool a Manchester.

Figura 13: A Ciéncia e a Indistria. A maquina Rocket, de George Stephenson, demonstrava a praticabilidade da
ferrovia movida a vapor em 1829. (HOBSBAWM, 1996, s/p.)

A invencao, rapidamente aprimorada, passou a ser objeto de desejo de todas as na¢coes
do mundo, por promover o encurtamento de distancias e a eficacia no transporte de produtos e
pessoas. Nos Estados Unidos da América a primeira estrada de ferro foi construida em 1827
(HOBSBAWM, 1996). Em 1870, o continente americano, a Europa, a Asia e a Africa ja eram
atravessados por estradas de ferro. As ferrovias foram apontadas como um dos simbolos da era

industrial, interface tecnolégica e econémica da modernidade (MAIA, 2009). Conforme Pablo
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Luiz de Oliveira Lima, o sistema ferroviario, além de envolver a dimensdo da ciéncia, da
tecnologia e da técnica, impulsionava a Idgica capitalista e um novo imaginario social em torno
do conceito de progresso (LIMA, 2009, p.16).

A locomotiva, desde sua criagdo, passou a significar um universo singular de
representacdes. Era vista como um instrumento de progresso e civilizagdo industrial,
“integrando as comunicagdes por meio dos territorios em todo o mundo” (LESSA, 1993, p.85).
Para Eric Hobsbawm (2011), as ferrovias correspondiam a visibilidade da tecnologia moderna;
isto é, materializavam o discurso do progresso em todas as sociedades. Eleita a inovacao de
maior impacto do século X1X, suas

vastas redes de trilhos reluzentes, correndo por aterros, pontes e viadutos, passando
por atalhos, atravessando tdneis de mais de 15 quildmetros de extensdo, por passos de
montanha de altitude dos mais altos picos alpinos, o conjunto das ferrovias constituia
o esforgo de construgdo publica mais importante ja empreendido pelo homem. Elas
empregavam mais homens que qualquer outro empreendimento industrial. Os trens
alcancavam o centro das grandes cidades — onde suas facanhas triunfais eram
festejadas com estacOes ferroviarias igualmente triunfais e gigantescas — e as mais
remotas areas da zona rural, onde ndo penetrava nenhum outro vestigio da civilizacéo
do século XIX. (HOBSBAWM, 2011, p.52)

O maquinismo ferroviario representava o avanco tecnoldgico da sociedade capitalista,
composto por velocidade, produto industrial e controle do tempo e do espago (LESSA, 1993,
p.85). As locomotivas tornaram-se meios de propagacao dos padrdes capitalistas por todo o
mundo, percebidas como pré-requisito para o desenvolvimento econdémico e social. O trem
correspondia a “mercadoria-vedete da expansdo capitalista e da integracdo entre mercados,
simbolizando a concretiza¢do dos avangos da ciéncia aliada ao capital” (LIMA, 2009, p.61).
Desse modo, entre 1850 e 1913, a instalacdo de trilhos ferroviarios tornou-se um alvo a ser

alcancado em diversas localidades, conforme demonstrado na tabela 01:

Tabela 01: Desenvolvimento mundial dos caminhos de ferro em quildémetros.

Continentes e Paises 1850 1870 1900 1913
Europa 23.500 104.000 282.000 359.000
Reino Unido 10.500 24.500 33.000 38.000
Alemanha 6.000 19.500 43.000 61.000
Franca 3.000 17.500 36.500 49,500
Russia 1.000 10.500 50.000 65.000
Ameérica do Norte 14.800 90.000 357.000 457.000
Américas do Centro e do Sul - 3.000 42.000 107.000
Asia - 8.400 60.000 108.000
Africa - 1.800 20.000 44,000
Oceania 40 1.800 24.000 35.000

(FREITAS, 1977).




Indutora do progresso, a ferrovia foi percebida, pela comunidade politica, como
panaceia do desenvolvimento econémico por onde passasse, possibilitando o crescimento e o
povoamento de novas regiGes. Ao ampliar a forma de comunicacao entre diversas localidades,
o0 trem inscrevia a nova paisagem numa sociedade cosmopolita. Cabia a ferrovia conduzir ndo
somente produtos e pessoas a regides longinquas, mas difundir por onde passasse os valores de
cultura e modernidade, inerentes as civilizagBes urbanas. A locomotiva, nesse sentido, adquiriu
a funcdo de penetracdo, entendida como representante do mundo urbano no interior, tendo
como objetivo o seu povoamento (LESSA, 1993, p.05). A expansédo ferroviéria no Estado
correspondia a proposta de dominio e ocupacdo de seu territorio, o que compunha o ideal de
progresso, desenvolvimento e civilizagdo. Ademais, a chegada do trem no interior significava
o0 transporte de valores de salubridade, educacdo e saneamento, presentes nos centros urbanos
e caros a nocao de civilizagdo (LESSA, 1993, p.84).

O trem foi capaz de representar diferentes matizes de pensamentos ligados a ideia de
progresso. Francisco Foot-Hardman assinala que, como integrante do universo dos espetaculos
do maquinismo, “a locomotiva surge ndo como metafora do progresso na histdéria, mas, ao
contrario, como signo de seus desvios ocultos” (HARDMAN, 2005, p.31). A sociedade perante
este artefato tecnoldgico reagia, sob forte impacto cultural, com uma miscelanea de sentimentos
que variavam entre o espanto, 0 encantamento, a indignacéo e o temor. O trem representava
diferentes sentidos historico-culturais, que podiam ser contrarios e imbricados numa mesma
conjuntura social. Francisco Foot Hardman descreve esse simbolismo, duplo e controverso, da

seguinte maneira:

Essas obras nascidas do progresso técnico apresentam-se de modo fantasmagdrico
quando percebidas, simultaneamente, a luz de dois feixes conexos de relagdes: a) em
suas rupturas espacgo-temporais com o mundo circundante, no sentido dos impactos
tecnoldgicos que novos mecanismos e procedimentos sdo capazes de desencadear no
plano das chamadas “mentalidades™; b) em suas articulag@es internas, & medida que
caracteristicas como tamanho, movimento, justaposicdo de ferramentas simples numa
estrutura mecéanica complexa, ritmo, ruidos, automatismo acabam compondo em si
mesmas, no seu conjunto, figuras em que o exercicio da mimesis redundou em
construgdes monstruosas. (HARDMAN, 2005, p.60)

Inserido numa sociedade em transicdo de valores, o fendbmeno ferroviario nao foi
percebido com o0 mesmo olhar. Sob as expectativas do progresso e da modernizacdo percebemos
0s problemas, os conflitos que a nova tecnologia gerou em sociedades que ainda traziam valores
tradicionais arraigados em seu comportamento. As elites envolvidas na construgéo de ferrovias,

entre outras obras publicas, resultaram de uma combinagdo entre imaginagdo romantica,
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espirito empreendedor e especulacdo financeira: eram sujeitos orientados principalmente pela
noc¢édo de lucro (HARDMAN, 2005, p.141).

Tais homens, nesse sentido, pensavam no destino manifesto do progresso a encobrir e
interligar todas as regides do mundo. Diferente dessa perspectiva, havia aqueles que sofriam os
impactos negativos do progresso e, neste caso, da instalacdo das ferrovias. Nao era somente sua
percepcdo temporal que era alterada, sofriam o impacto de novos modos de vida e de
comportamentos, que alteravam seu espaco de experiéncia, seus lugares e redes de
sociabilidade. Marshall Berman, em sua analise sobre a obra Fausto de Goethe, reforca esse
argumento (BERMAN, 2011). O texto de Goethe se passa num periodo em que leitores se
reconhecem como modernos, mas cujas condi¢cGes materiais e sociais ainda sdo medievais e
expressa as conturbacdes espirituais e materiais de uma revolugédo industrial.

A leitura de Marshall Berman sobre o texto de Goethe define o processo de
modernizacdo como uma transformacéo de todo um mundo fisico, moral e social. A construcéo
de um ambiente social radicalmente novo resulta no esvaziamento ou destruicao do “velho
mundo” (BERMAN, 2011, p.77). O autor designa essa conjuntura como “movimento endémico
a modernizagdo”, esclarecendo que se trata de um movimento gerador de ambientes
homogeneizados, demarcados pela modernizacdo de seus espacos, nos quais 0s simbolos,
registros e tradicdes desse velho mundo tenham desaparecido (BERMAN, 2011, p.86). Para 0s
politicos que, juntamente com o setor privado, encetaram esse movimento, inaugurava-se a
expansao do processo civilizatério.

As estradas de ferro, por onde chegassem, carregavam as expectativas de conectar
sociedades de costumes tradicionais aos centros urbanos, difusores dos valores modernos e
civilizados. Era preciso transformar e modernizar estes lugares, utilizando-se para isso da
instalagdo de equipamentos tecnoldgicos, da promocdo da instrucdo publica como meio de
incutir e disciplinar valores humanos, e de interligar os espacos sociais. Nesse sentido, nem
sempre o trem foi saudado como um icone do progresso e da civilizacdo. Para os habitantes do
velho mundo, compreendia ndo somente mudangas, mas interferéncias diversas em seus
espacos de experiéncias.

O texto de Aldo Delfino publicado no jornal Idéa Nova, em 01 de agosto de 1901,
pode ser tomado para iluminar as analises de Marshall Berman e Francisco Foot-Hardman sobre

0s problemas advindos com a chegada do trem:

Vao-se as tradi¢les
Dentro em pouco o grito estridente da locomotiva anunciard uma nova existéncia a
Diamantina. Novos costumes, novas vestimentas, nova gente. Todo o dia, ao arfar das
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caldeiras, o trem despejara uma onda de povo estranha nas estreitas ruas da velha e
tradicional cidade, e do interior, procurando o caminho da costa, olhos admirados,
coragdes satisfeitos e medrosos, os velhos e as criangas virdo ver, pela primeira vez,
0 progresso invadindo o sertdo solitario.

Transformar-se-4 0 aspecto da cidade, mudard seu vocabulério: e cada dia, com
pedreiros e carpinteiros importados, ira perdendo o que lhe resta ainda do pitoresco,
0 ar dos bons tempos primitivos. Os proprios filhos da terra, ao voltarem a patria,
depois da entrada triunfal e ruidosa da locomotiva, custardo a reconhece-la.

O Barracéo, velho mercado da cidade, serd& modificado. N&o veremos mais 0s
tropeiros deitados ao meio das cangalhas, junto ao fogo em que ferve o feijdo na
panela de ferro suspensa a tripeca. N&o veremos mais, as estacas, com 0s ombros em
grandes chagas, sacudindo as moscas com as caudas, 0s cansados animais, que
transportam através de léguas, atravessando os rios e as areias ardentes, os alimentos
necessarios aos habitantes. Ai, em breve, se erguera um belo edificio, elegante e
limpo, em que tudo se encontre.

Por toda a cidade, e mais ainda nas proximidades da estacdo da ferrovia, como por
encanto, se vera surgir uma nova populagdo. Casas se edificardo por toda parte. O
proprio comércio, modificando antigos habitos, aos ruidos constantes das manobras e
ao sabor das naticias trazidas através de léguas e léguas, de todos os lugares, perdera
o seu feitio local. Nada ficara sem sofrer a influéncia estranha desse progresso que
chega.

Poder um homem, de cima de um cocuruto da serra, a mil e quinhentos metros acima
do litoral, num dia, ir comer camardes e ostras a praia do oceano, é a alegria maior
que se pode prometer aos sertanejos. Pois terdo isso.

Em compensacdo, entretanto, aos poucos, irdo perdendo o pitoresco quadro de um
carro de bois, vagarosamente rinchando, pelas ruas da cidade; e talvez os filhos dos
que por ai andam ndo possam ver um desfilar lento de tropa, a0 monétono ruido dos
cincerros das madrinhas. Terdo, se quiserem ver isso, de ir além por serras e vales, a
mais longinquos lugares.

O progresso tem isso. Pelo bem que nos traz nos priva de muita coisa boa. E verdade
que o beneficio é sempre maior do que aquilo que perdemos. Mas... que querem? NOs
nunca nos esquecemos do que vendo uma vez, gostamos. Por isso é que, dificilmente,
os olhos gostam de novidades.

Tenham paciéncia, porém, por esta vez. Terdo estradas de ferro, e, querendo, pode um
velho garimpeiro barbado mudar de alimentacéo, passando do feijdo com torresmo e
angu aos camardes, ostras e badejos, com um sé dia de viagem!

N&o creio que goste. Se ndo achar bom, vera o mar, grande e tranquilo, a sacudir
ruidosamente, onda sobre onda, a babugem branca das espumas alvas para a praia. E
isso, estou certo, lhe compensara a viagem. A verdade, porém, é que a Diamantina
atual serd absorvida pela Diamantina futura. Ai vai a nova cidade em trem de ferro!
Tu, porém, cidade antiga, tu viveras veneranda na meméria dos mog¢os e na saudade
dos velhos. Falardo de ti através dos tempos, e ficaras gloriosamente lembrada nos
escritos daquele que te tornou imortal — Joaquim Felicio dos Santos. E cresceras,
perdendo em costumes locais, na tradicdo que te fez respeitada pelas tuas legendas.
No dia em que a nova cidade chegar, tu podes desaparecer tranquila, porque morres
com gldria. (apud GOODWIN Jr., 2015, p.96-98)

O sistema ferroviario possibilitaria a ampliacdo da circulacdo interna, a criacdo de

povoamentos e, consequentemente, o desenvolvimento da economia e o controle das fronteiras

pelos Estados. Em diferentes regides, a ferrovia passou a ser percebida como “elemento

estratégico fundamental de controle interno e pressdao externa, ou seja, um elemento

fundamental de sua soberania” (LESSA, 1993, p.36). Sua importancia, portanto, era tamanha,

a ponto de vérias discussdes terem sido realizadas sobre a iniciativa da implantacéo das estradas
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de ferro, em diversos paises. A responsabilidade de custeio e implantacdo do progresso pelos
trilhos passou a ser objeto de discussao, se caberia a iniciativa publica ou a privada.

Também era preciso determinar quem se encarregaria do controle das estradas de ferro,
se este caberia ao Estado ou as companhias particulares. Conforme Simone Narciso Lessa,
muitos governos tiveram de construir ou encampar ferrovias, uma vez que 0s custos para a
realizacdo desse empreendimento estavam além dos recursos de muitas empresas privadas
(LESSA, 1993, p.37). Tanto na Europa Continental, quanto na América do Norte, em destaque
nos EUA, era presente o debate sobre como organizar o sistema ferroviério. Debate que, por
consequéncia, iria influenciar as ideias, os discursos e as a¢des politicas sobre a instalacdo dos
caminhos de ferro no Brasil, a partir de 1850, e em Minas Gerais, a partir da década de 1870.

Inicialmente, conforme a tendéncia dos meios de transporte pré-industriais, as
locomotivas surgiram como veiculos particulares, gerando verdadeiro caos. Os tragados
ferroviarios eram instalados segundo interesses econdémicos e politicos de pessoas e grupos
especificos. Em consequéncia, companhias tornavam-se concorrentes numa mesma cidade e 0s
tracados eram organizados de modo inadequado a regido a que serviam. Paulatinamente, apesar
de certos entraves, as ferrovias foram adquirindo definicéo juridica, politica e econdmica, com
base em companhias de transportes monopolistas privadas. Nesse periodo, a desarticulacéo
entre essas linhas causava problemas sérios de seguranca no trafego. Apo6s o aparecimento do
telégrafo, que otimizou esse sistema, a comunicagdo entre locomotivas foi facilitada e tais
problemas solucionados (LESSA, 1993, p.27-28).

O conhecimento sobre como esse sistema foi organizado na Inglaterra, Franca e EUA
condicionou a circulacdo de ideias sobre a constituicdo de uma rede ferroviaria brasileira e
mineira — paises que serviram de modelo e respaldo no debate politico nacional sobre o assunto.
Em Minas Gerais, os politicos se apropriaram, em diferentes momentos, desses modelos para
embasar o planejamento da instalagdo de ramais ferroviarios no territério mineiro: ora
utilizaram do exemplo inglés, ora francés, ora norte-americano. A escolha desse repertorio de
ideias era definida segundo o tipo de demanda do transporte ferroviario e do discurso politico.
De acordo com Eric Hobsbawm, o sistema ferroviario foi planejado pelo governo em quase
todos os paises que se utilizaram desse meio de transporte. O autor esclarece que, se nao foram
efetivamente construidas pelo poder publico, as ferrovias contaram com incentivos do poder
publico por meio de programas de subvencdo e/ou de concessfes e pela garantia de
investimentos (HOBSBAWM, 2011, p.277-278).

As primeiras obras de construcdo de redes ferroviarias na Inglaterra foram de iniciativa
privada (HOBSBAWM, 2011, p.277-278). A presenca marcante do liberalismo no ideario
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politico conferiu ao Estado a fungé@o de nao intervir na economia. Porém, apds pouco tempo, o
governo inglés assumiria parte da responsabilidade em desenvolver e instalar as ferrovias em
seu pais, dirigindo esse empreendimento em parceria com as empresas privadas. Na Franca,
desde o inicio, a organizagdo do sistema ferroviario teve no parlamento francés o principal
condutor do empreendimento. Desse modo, o governo francés administrou toda a construcéo
de ferrovias pelo territdrio, fornecendo terras e infraestrutura e orientando a direcéo das estradas
de ferro. Caberia a iniciativa privada o assentamento dos trilhos e a operagédo dos trens (LESSA,
1993, 38).

Os EUA, juntamente com a Inglaterra, representam um dos principais modelos
ferroviarios do mundo (LESSA, 1993). Nos EUA a ferrovia foi organizada tanto pelo Estado
guanto pela iniciativa privada. Destaca-se que, ao contrario do vislumbrado no continente
europeu, as ferrovias nesse pais tinham o objetivo de criar o trafego, em vez de dinamizé-lo.
Simone Lessa afirma que a ferrovia servira nos EUA para “abrir pela primeira vez vastas
regides inexploradas do Meio Oeste e Oeste” (LESSA, 1993, p.43). O sistema ferroviario norte-
americano adquiriu o status de ferrovia de penetracdo. Peter Blasenheim afirma que a rede
ferroviaria dos EUA precedia “as fronteiras economicas”, sendo seu tragado idealizado para
criar o trafego, as vias de transporte e ligar regides, 0s centros urbanos a regides inexploradas
(BLASENHEIM, 1996, p.88).

Nesse sentido, o tracado do sistema ferroviario demonstra a funcéo que esté destinado
a desempenhar. As estradas de ferro foram criadas e/ou instaladas em diversas localidades pelo
mundo, sendo que, em cada lugar, o tracado e a tecnologia adotados definiam o tipo do
empreendimento. Ficou evidente a divisdo entre os paises detentores da tecnologia ferroviaria
(Inglaterra, Franga, EUA e Alemanha) e o restante, que correspondia aos compradores
(importadores) dessa tecnologia, a exemplo do Brasil (SILVEIRA, 2003, p.66). Ademais, as
ferrovias podem ser categorizadas como vias de penetracdo, que seguem da costa ao interior;
ou redes interligadas as vias de penetracdo por ramais transversais e vias continentais, que
atravessam um continente e proporcionam o desenvolvimento econémico (MAURO, 1976,
p.202).

Como vias de comunicacdo e transporte, os caminhos de ferro auxiliaram e
amplificaram o comércio internacional. As ferrovias construidas na Asia, na Australia, na
Africa e na América Latina eram, do ponto de vista econémico, “um meio de ligar alguma area
produtora de bens priméarios a um porto do qual esses bens poderiam ser enviados para as zonas
industriais e urbanas do mundo” (HOBSBAWM, 2004, 91 apud CAMPQOS, 2012, p.16). Nesses

lugares a ferrovia foi uma construcdo suplementar a rede de navegacdo internacional, cuja
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funcdo seria ligar as regides de bens primarios aos portos de exportagdo (CAMPOS, 2012,
p.16). Ao contribuir para a exportagdo dos géneros primarios, a locomotiva, em contrapartida,
levava diversos bens importados para o interior desses paises. Além de produtos, carregava 0s
valores dos nucleos sociais do continente europeu e dos EUA. A cultura, a civilizacdo e a
modernidade eram conduzidas a reboque pelos trens e deviam retirar do obscurantismo e da
barbarie aqueles que viviam isolados no interior.

O trem significava o triunfo da tecnologia e engenhosidade humanas, sendo que sua
chegada promovia expectativas e alvorocos, festejada em qualquer localidade (CAMPOS,
2012, p.16). Em noticia publicada em 13 de dezembro de 1909, no jornal Idéa Nova,
observamos as perspectivas criadas em torno da eminente chegada da locomotiva em

Diamantina:

Ramal Curralinho-Diamantina

Felizmente dentro em pouco serd uma espléndida realidade a antiga aspiracdo a que
sempre nutriu a Diamantina de ver-se ligada aos centros cultos do Brasil, por uma
viagao rapida e cdmoda. [...] Em dois anos no méximo, a locomotiva fard ouvir nestes
serros alcantilados o silvo promissor do progresso.

Entdo a Diamantina, que infelizmente ia definhando numa cruel agonia, despertara
forte, viril e rediviva.

Os Sr. Jalio Bueno Brandéo e o Dr. Juscelino Barbosa serdo credores eternos do
reconhecimento e da gratiddo de todo o povo do Norte de Minas, que sempre vera nos
dois ilustres mineiros os grandes propugnadores de um melhoramento tdo importante,
que sem ele esta zona se transformaria em breve num cemitério de ruinas. (apud
GOODWIN Jr., 20015, p.273)

A ferrovia compreendia o esforco de construcdo empreendido pelo homem sobre a
natureza, o rompimento da nog&o de distancia e de tempo, e a integracdo entre diferentes regides
(HARDMAN, 2005, p.51-52). Conforme Steven Topik, havia um consenso sobre as ferrovias
que as idealizavam como elo central para o progresso econdémico (TOPIK, 1987, p.149). A
crenca no trem como propulsor do progresso derivava da certeza de que a ferrovia,
acompanhada de demais melhoramentos técnicos, possibilitava a aproximagdo ou entrada do
pais no concerto das naces civilizadas e apagava a lembranca do atraso que se julgava heranca
do periodo anterior (HARDMAN, 2005).

Concebida como fio condutor das mudancas, precursora do desenvolvimento
econémico e social por onde passava, a ferrovia esteve presente em diversos discursos politicos,
sobre como organizar, instalar e controlar os servicos das redes ferroviarias e indicar a quais
objetivos elas se destinavam. No Brasil e em Minas Gerais, a ferrovia integrou parte

significativa do repertdrio politico e intelectual sobre os meios de desenvolvimento econdmico
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e social. Para essas elites dirigentes, os caminhos de ferro, por onde passassem, carregariam a
reboque o sonhado progresso.

A constru¢do de uma rede de comunicacao foi percebida como um “importante agente
politico e social para a constitui¢cdo da integragdo territorial” (LESSA, 1993, p.122). Sob a
perspectiva de a locomotiva promover a civilizagdo, o trem foi compreendido como “auspiciosa
contribui¢do cultural ¢ educativa” (LESSA, 1993, p.122). Na maioria dos lugares a estrada de
ferro teve uma funcdo mais politica do que socioeconémica. Funcionou deliberadamente como
propaganda ideoldgica e concreta do progresso e da modernizagdo (LIMA, 2009, p.49).

Portanto, para representar o pensamento de Affonso Penna referente ao progresso
ligado a instalacdo das ferrovias em solo mineiro, tomaremos como exemplo posturas sobre a
Companhia Estrada de Ferro Leopoldina. A E.F. Leopoldina assumiu varias feicdes da
organizacdo ferroviaria: foi empreendimento privado, foi encampada pelo governo estadual e
federal, foi pensada como linha de penetracdo, mas utilizada como linha de trafego. Muitas
ideias circularam em seu entorno. Para avaliar sua projecdo na concepc¢éo de Affonso Penna, é
necessario conhecer melhor as discussdes politicas sobre a estruturacao ferroviaria no pais e no
estado mineiro, assim como as discussdes politicas que permearam sua organizacdo e seu
desenvolvimento, associadas ao conceito de progresso. Delimitar a importancia da E.F.
Leopoldina na percepcéo de Affonso Penna significa entender seu pensamento sobre a ferrovia

como elemento de progresso em Minas Gerais.

2.2. Os primordios da ferrovia no Brasil

O desejo de expansdo ferroviaria da Europa e dos EUA rapidamente foi absorvido
pelas nacBes latino americanas, como resposta @ maioria de seus anseios desenvolvimentistas.
O discurso do progresso propugnava a necessidade de se instalar em seus territorios tecnologias
e modelos culturais apreendidos da Europa e dos EUA, como maneira de integrar o rol das
nagoes modernas e civilizadas. No Brasil, tal comportamento ndo foi diferente. Ao tornar-se
independente dos lagos coloniais e firmar-se como um novo Estado Imperial, buscou sua
inclusdo “na correlagdo de forgas das relagdes internacionais do capitalismo industrial como
um pais soberano” (LESSA, 1993, p.55).

O governo imperial pretendia atingir o progresso econdmico e social ao empreender
um projeto de status quo seguindo a tendéncia dos nucleos sociais da Europa e EUA —exemplos
e vitrines do desenvolvimento. Era preciso que o governo imperial efetivasse medidas para o

controle territorial e populacional, estabelecendo sua soberania. O atraso econémico e social
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deveria ser superado a todo custo. Nesse sentido, a ferrovia foi apontada como principal
instrumento de desenvolvimento econdmico e social.

Destaca-se que parte da elite politico-administrativa e empresarial do Império, além
de absorver essa nocao de atraso, passou a acreditar que “a ferrovia seria um instrumento de
superacdao e solucdo dos problemas internos como, por exemplo, a prépria instabilidade
politico-administrativa” (LIMA, 2009, p.61). A partir da década de 1830, a invencdo da
locomotiva era pouco conhecida no continente europeu, mas ja percebida como solucdo para
integracdo nacional e a questdo de soberania do Brasil. A locomotiva seria condutora do
povoamento, da civilizacdo e da modernidade aos distantes territérios do interior do pais
(LESSA, 1993, p.48).

Assim, durante o periodo regencial foi sancionado o Decreto N° 101, de 31 de outubro
de 1835, pelo padre Diogo Antonio Feijo, a primeira resolugdo legislativa que autorizava “o
governo a dar concessdo para a construcdo de estradas de ferro mediante certos 6nus e
privilégios” (LESSA, 1993, p.57). A instabilidade politica do periodo regencial e o escasso
erario publico ndo permitiram a realizacdo desse projeto. Ressalta-se que esta foi a primeira
tentativa de estabelecer condic6es favoraveis para a construcao de ferrovias, ligando a corte as
capitais das provincias de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia (LESSA, 1993, p.57).

Desde os anos iniciais do Império havia forte preocupacdo em consolidar as rotas de
comunicacéo entre interior e litoral. A locomotiva era pensada como o instrumento capaz de
carregar eficientemente e em curto espaco de tempo pessoas e mercadorias e, a0 mesmo tempo,
transportar “os valores da civilizagdo presentes na Corte para os sertdes mais remotos do
Império” (LIMA, 2009, p.16). Desse modo, a elite politica imperial compreendia que 0s
caminhos de ferro provocariam naturalmente o desenvolvimento econdmico e social por onde
passassem. O Brasil, a partir das locomotivas, alcancaria de forma semelhante o progresso
percebido nos paises que tinham seus territdrios atravessados por ferrovias, a exemplo da
Inglaterra, da Franca e dos EUA (LIMA, 2009, p.16).

A segunda tentativa de instalacdo de estradas de ferro no Brasil por empenho do

governo imperial surgiu por meio do Decreto n® 641, de 26 de junho de 1852, que autorizava

0 Governo para conceder a uma ou mais companhias a construcdo total ou parcial de
um caminho de ferro que, partindo do Municipio da Corte, va terminar nos pontos das
Provincias de Minas Geraes e S. Paulo, que mais convenientes forem. [...] Esta
concessdo compreendera o privilégio do caminho de ferro por um prazo que ndo
excedera a noventa anos, contados da incorporagdo da Companhia, tendo-se em vista
o plano e orgamento da obra projetada debaixo das condi¢des seguintes. (MARTINS,
1855, p.05).
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Caberia ao Estado garantir 5% de juros sobre o capital investido, a obtencdo néo
onerosa de terras e a isencdo de direitos de importacdo do carvdo mineral e equipamentos
ferroviarios (ACCIOLI, 2007 apud BATISTA; BARBOSA; GODOY, 2012, p.07). Contudo,
apesar do suporte imperial a instalacéo de ferrovias no pais, a primeira estrada de ferro somente
foi construida em 1854, por iniciativa de Irineu Evangelista de Souza, Bardo de Maua, por meio
da Imperial Companhia de Navegacdo a Vapor e Estrada de Petropolis. Ligava a estrada de
rodagem de Petropolis ao Porto de Estrela, na Baia de Guanabara.

A construcdo de ferrovias, encetada em 1854, ndo correspondeu aos avangos previstos
pelos politicos nacionais nem promoveu a expansdo dessa atividade na indUstria dos
transportes. Entre 1854 e 1872, foram construidos apenas 932 km de estradas de ferro
(BATISTA; BARBOSA,; GODQY, 2012, p.08). A partir da década de 1870, percebeu-se um
forte aumento na construgdo da malha ferroviaria no pais. Em 1876, Affonso Celso, futuro
Visconde de Ouro Preto, ja exortava em conferéncia a necessidade de se cobrir de “estradas de
ferro os nossos sertdes” (HARDMAN, 2005, p.114). Em comparacéo, se na década de 1860
foram assentados 521,4 km de trilhos, na década seguinte foram assentados cerca de 2.653,3
km (BATISTA; BARBOSA; GODOY, 2012, p.08). Até 1890, o pais chegou a possuir uma
malha ferroviaria de aproximadamente 9.600 km (LIMA, 2009, p.17). A evolucgéo da instalacao

de ferrovias pelo territorio nacional até o inicio do século XX pode ser observada na seguinte

tabela:
Tabela 02: Malha ferroviaria brasileira, 1854-1912.
Extensdo em L. Extensdo em .
Ano tréfego (km) Acrescimo Ano trafego (km) Acréscimo
1854 14,5 0,0 1874 1.357,0 425,0
1860 2227 208,2 1880 3.397,9 2.040,9
1864 411,0 188,3 1890 9.973,1 6.575,2
1869 713,0 302,0 1900 15.316,4 5.343,3
1870 7441 31,1 1910 21.325,6 6.009,2
1872 932,0 187,9 1912 23.491,0 2.165,4

(Anuario Estatistico do Brasil apud BATISTA; BARBOSA; GODQY, 2012, p.08)

Andréa Casa Nova Maia propde que nos ultimos vinte anos do século X1X o boom
ferroviario percebido no Brasil decorreu da enorme vantagem financeira que essa atividade
proporcionava: “construir estradas de ferro era, em todo o mundo, a forma de fazer grandes
fortunas” (MAIA, 2009, p.53). Assim sendo, desde meados do século XIX foram acirradas as
discuss@es sobre quem seria mais indicado para ocupar a funcéo de administrar as estradas de

ferro no territério nacional: “se o Estado ou o capital privado, nacional ou internacional”
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(MAIA, 2009, p.53). Esse debate circulou pelo pais, nos diversos espacos frequentados pela
elite dirigente e nos plenarios das Assembleias Provinciais e, posteriormente, no Congresso
Legislativo Nacional e nos espacos politicos dos estados, com o regime republicano.

Desde o inicio da instituicdo de ferrovias no Brasil, o Estado teve importante papel na
constituicdo e manutengdo dos caminhos de ferro, rivalizando, em diversos momentos, com a
iniciativa privada. Andréa Casa Nova Maia indica que a iniciativa privada, juntamente com
capitais nacionais ou mistos, proporcionou a construcao da maior parte das ferrovias pelo pais
(MAIA, 2009, p.55). De modo geral, a administragdo publica cabia fornecer todo auxilio
necessario as empresas privadas para a execucdo do empreendimento, especialmente
financeiro, visto seu elevado custo.

A realidade, contudo, demonstrou que o Estado exerceu, cada vez mais, funcdo de
fomentador e mantenedor dos empreendimentos ferroviarios pelo pais. Devido aos altos custos
das ferrovias, era comum que as companhias ou empresas privadas entrassem em crise e
decretassem faléncia. Assim, o governo acabava por adquirir ou encampar as ferrovias com
objetivo de continuar sua construgdo, “melhorar as condigdes técnicas do tracado e ajusta-las
as necessidades de um trafego econémico, substituindo o material rodante j& estragado pelo
uso” (MAIA, 2009, p.57). O Estado foi responsavel pela conclusdo das obras, a remodelacédo
dos maquinismos e a manutencéo dos servicos prestados de diversas companhias.

A maior parte dos apoiadores da causa ferroviaria, integrantes dos grupos de
cafeicultores e de diferentes correntes politico-partidarias, defendeu a necessidade de
importacdo da técnica e da tecnologia para o desenvolvimento socioeconémico e cultural do
Brasil (LIMA 2009, p.20). Embora essa pratica gerasse a dependéncia financeira e tecnologica
dos paises do capitalismo central, era crenga compartilhada de que tal medida cortava caminho
ou queimava etapas “em um processo de moderniza¢do e industrializagcdo conservadora”
(LIMA, 2009, p.62). Tratava-se de um meétodo articulado pelas elites dirigentes para expandir
a malha ferroviaria e solucionar o problema do suposto atraso econdmico, conforme a anélise
de Otavio Dulci (1999). Para Pablo Lima, “o crescimento do mercado interno estaria
condicionado ao grau de sua integracdo a economia mundial” (LIMA, 2009, p.63). Para o autor,
“nesta integracdo, 0 Brasil tinha o papel de exportador de matéria-prima agricola ¢ mineral”
(LIMA, 2009, p.63). De modo geral, as ferrovias no Brasil tiveram como principais

caracteristicas:

Rapida expansdo a partir da consolidacdo das economias exportadoras regionais.
Reducéo dos custos de escoamento da produgao agricola, tendo em vista basicamente
o0 atendimento a mercados externos, com a consolidacdo de sistema dotado de certa
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capilaridade, baseado em ramais alimentadores do tronco principal. Este atributo do
sistema ferroviario brasileiro permitiu carregamentos de matérias primas e alimentos
para exportacdo, o transporte de cargas fracionadas e encomendas e a distribuicdo de
manufaturados (majoritariamente importados) nas areas de influéncia dos portos
regionais, como subsidiarias da funcdo de exportacdo (BARAT, 2007, p.23 apud
BATISTA; BARBOSA; GODOY, 2012, p.07).

Importa ressaltar que as locomotivas presentes nos discursos politicos foram atribuidas
as funcdes de penetracdo no interior do pais. Era preciso criar o trafego, povoar novas regides,
fomentar a imigracdo, desenvolver localidades. Simone Narciso Lessa afirma que a ferrovia foi
percebida no Brasil, pelos seus defensores, como “eventual conquistadora das regides desérticas
do interior do pais”, capaz de trazer ao sertdo as benesses da civilizagdo (LESSA, 1993, p.02-
03). Para a elite dirigente, a ferrovia encarnava a imagem do progresso,

como uma estratégia fundamental para promover o encontro do Brasil, que se
“modernizava” e se “urbanizava”, com o interior atrasado do pais. Este encontro se
daria a medida que fosse normalizado o trafego da populacdo, das mercadorias e das
informagdes no territdrio brasileiro, ligando a cidade com o campo e estabelecendo,
consequentemente, 0 contato entre essas duas culturas estanques: uma urbana e outra
agricola. A instauracdo de uma constante vigilancia, expandindo cada vez mais as
fronteiras de acesso do aparelho administrativo para todo o territério, buscava cercear
qualquer desordem interna. O dominio do territério acabaria por propagar, pela
construcdo das redes de comunicacao, as imagens de progresso, desenvolvimento e
civilizagdo para o interior, representadas pela ferrovia e tdo caras a época. (LESSA,
1993, p.08).

O advento da Republica reforgou o discurso do progresso conduzido pelas locomotivas
que, no pensamento politico, adquiriram um carater pedagogico de introduzir os valores e
costumes dos centros urbanos, tidos como civilizados, para as cidades do interior. A alteracdo
do regime buscou ainda mais o controle territorial, por meio da ampliacdo das vias de
comunicacdo, estruturadas nos caminhos de ferro. A busca pela insercdo do pais no rol das
nagoes civilizadas também envolveu debates sobre a fungdo da locomotiva como indutora dos
valores de civilizacdo, educacdo e modernidade, percebidos como virtudes dos centros urbanos.
Embora os anos iniciais do novo regime politico tenham sido marcados pela instabilidade, os
projetos de modernizagdo e integragdo nacional ganharam forga (LIMA, 2009, p.81). Desse
modo, novos troncos e linhas ferroviarias foram criadas interligando a capital federal com o
Norte, 0 Sul, o Leste e o0 Oeste do pais (LESSA, 1993, p.79).

O regime federalista, que estabelecia a autonomia dos Estados, ndo impediu que o
governo federal interviesse cada vez mais no setor ferroviario em todos os estados (LESSA,
1993, p.82). Em 1890 e 1892 foram decretados o estabelecimento de estradas de ferro e linhas

fluviais em varios estados; em 1907, Affonso Penna, entdo Presidente da Republica, estabeleceu
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0 Plano de Viacdo Férrea, cujo objetivo era realizar a ligacdo geral dos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Seu proposito era facilitar o comércio entre os estados
do pais, tornando essa atividade mais dindmica. Em seu discurso de posse, de 15 de novembro
de 1906, depositava nas estradas de ferro maior confianca em seu potencial para desenvolver o
comércio nacional: “E preciso igualmente facilitar, tanto quanto possivel, a circulagdo dos
produtos e a tal respeito deixei também assinalado no meu programa o Vvivo interesse que
merecerdo do meu Governo o desenvolvimento da rede ferroviaria e o aparelhamento dos
portos” (apud BONFIM, 2008, p.96).

Simone Lessa indica que, no comego do século XX, ndo havia uma rede ferroviaria
brasileira, mas “pequenas redes independentes cobrindo com suas malhas as regides da antiga
colonizagdo e sem comunicagdo entre si” (LESSA, 1993, p.82). Sob a primazia do modelo
primario-exportador, cuja principal mercadoria & época era o café, essa rede ferroviaria “tendeu
a privilegiar as regides que se mostravam mais estreitamente vinculadas a tal dindmica”
(BATISTA, BARBOSA, GODQY, 2012, p.09). Apos a expansao desorganizada da instalacdo
de trilhos mediante concessdes particulares, iniciada no periodo imperial, ocorreu a

encampacao generalizada desses trilhos pelo governo. Destarte,

o empreendimento ferroviario feito por concessionarias privadas, era, acima de tudo,
especulacao financeira, dadas as vantagens na aquisi¢do de capital, que, por sua vez,
era proveniente de empréstimos do exterior garantidos pela Unido e pelos Estados. As
construgbes ndo se realizavam. Diante do déficit das empresas construtoras de
ferrovias e do rombo do orcamento estadual que ele representava, os Estados
solicitaram, no comego do século XX, que a Unido encampasse as estradas de ferro
deficitarias. O governo republicano toma a frente do empreendimento ferroviario.
(LESSA, 1993, p.83-84)

Para Peter Blasenheim, as fronteiras econdmicas determinaram o tracado dos
caminhos de ferro no Brasil, apesar das poucas tentativas — algumas infrutiferas — em criar vias
de penetracdo no territorio nacional. O autor aponta que a febre ferroviaria tornou nociva a
maneira como as concessdes para a construcao de estradas de ferro foram realizadas. Para ele,
parte do insucesso do projeto da malha ferroviaria deveu-se a construcdo de tracados
concorrentes entre si. O desejo de “levar uma estrada de ferro a porta de cada fazendeiro”
acarretou na faléncia de diversas companhias. Em consequéncia, o Estado forneceu suporte
financeiro — consumindo significativa parte do erario publico — para a manutencéo,
prosseguimento e, em diversas situacdes, encampacdo das companhias ferroviarias
(BLASENHEIM, 1996, p.90).
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Pablo Lima afirma que é preciso considerar o déficit de tecnologia, técnica e trabalho
especializado como uma das causas do atraso nacional relacionado a instalacdo dos caminhos

de ferro (LIMA, 2009, p.53). Assim, € preciso refletir que os projetos tinham que lidar com

as condicdes geograficas, marcadas pela abundancia de suas redes fluviais e pelo
relevo montanhoso, em que a estrada tinha de se alongar, para transpor montes e vales,
atravessar pantanais, ou encurtar-se dispendiosamente, furando tlneis, abrindo
florestas e saltando rios caudalosos sobre pontes de grande extensdo. A enorme
vastiddo territorial, a rarefacdo demogréfica, a estrutura econémica do pais a época,
as dificuldades de desenvolvimento da inddstria e, por conseguinte, as dificuldades de
obtencdo de capitais no exterior constituiam alguns dos obstaculos ao
desenvolvimento das ferrovias no Pais. (MAIA, 2009, p.57)

Simone Lessa afirma que a politica ferroviaria nacional foi marcada por “descaminhos,
especulagdes, interrupgdes e recomegos” (LESSA, 1993, p.63). Ao longo de sua trajetéria, o
sistema ferroviario brasileiro esteve associado a “interesses politicos e econdmicos conflitantes,
mostrando-se sempre como um bom recurso de retorica quando alguma autoridade queria
mostrar-se afeita ao progresso e desenvolvimento” (LESSA, 1993, p.63). Assim, percebe-se um
contraste entre as construcdes idealizadas sobre a locomotiva como fomentadora da civilizagéo
pelo interior do pais e a realidade dos empreendimentos ferroviarios executados. A auséncia de
planejamento estratégico nacional e/ou regional, articulada a dependéncia tecnoldgica
estrangeira, acarretaram nos “problemas que impediram um desenvolvimento substantivo do

transporte ferroviario no Brasil” (LIMA, 2009, p.59).

2.3 A Era Ferroviaria em Minas Gerais

Em Minas Gerais, a idealizacdo da ferrovia estava relacionada a expectativa do trem
como fomentador do progresso e do desenvolvimento econdmico. Apesar das divergéncias
entre 0s segmentos das elites politicas mineiras, todos concordavam com a ideia de que, por
meio da instalagdo de ferrovias, se alcancaria o progresso econdémico. Peter Blasenheim, a partir
de seus estudos sobre as estradas de ferro mineiras no século XIX, aponta a “crenga
compartilhada por todos os mineiros que as ferrovias estimulariam o crescimento econdmico
em toda a provincia, integrando as regides e estimulando as exportagoes” (BLASENHEIM,
1996, p.83).

Essa percepcdo do progresso ligada a instalagdo das ferrovias foi encontrada, em
diversos momentos, nos discursos produzidos na Assembleia Provincial do Estado de Minas

Gerais e, apos a instalacdo da Republica, no Congresso Mineiro. As estradas de ferro, na
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acepcdo dos politicos mineiros, simbolizavam a concretizacdo dos avangos da ciéncia aliada ao
capital. Foram representadas como instrumentos de expansdo do progresso capitalista na
politica mineira e na politica nacional. Os maquinismos foram compreendidos como elementos
capazes de promover o crescimento econdmico e possibilitar a penetragdo da cultura urbana no
interior. A chegada da ferrovia em qualquer localidade era celebrada como a materializagéo do
progresso. O discurso do senador Affonso Penna pode ser tomado para respaldar essa analise,
ao referir-se a E.F. Leopoldina como elemento que “veio trazer grande incremento as industrias
e ao comércio e que foi, portanto, um elemento de progresso para a zona percorrida por ela”
(ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.201).

Durante o regime imperial, os trilhos instalados ndo corresponderam a dinamizacéo da
economia regional, conforme o esperado. Para Felipe de Alvarenga Batista, Lidiany Silva
Barbosa e Marcelo Magalhdes Godoy, a malha ferroviaria promoveu a integracdo geografica
de parte dos mercados das regibes mineiras, reduzindo o custo dos transportes de cargas e
pessoas. Porém, os autores afirmam que as estradas de ferro ndo resultaram na constituicdo de
um sistema ferroviario moderno e funcional e de politicas de desenvolvimento regional, “além
de representarem elevado Onus para as finangas provinciais” (BATISTA; BARBOSA;
GODOQY, 2012, p.09).

As politicas dirigidas para a melhoria dos transportes em Minas Gerais, com enfoque
na instalacdo de ferrovias, comegaram em 1835 com a elaboracdo do plano ferroviario por
Bernardo Pereira de Vasconcelos, deputado da provincia de Minas Gerais. Em 1864 foi criado
novo plano ferroviario pelo engenheiro Henrique Gerber e, em 1871, pelo engenheiro Modesto
Faria Bello, solicitados pela Camara dos Deputados da provincia mineira (BATISTA;
BARBOSA; GODOY, 2012, p.09). Esses trés planos apresentaram uma dupla preocupacéo:
“ligar a economia mineira a mercados externos, especialmente ao do Rio de Janeiro, e superar
0 problema da desarticulagéo interna” (BATISTA; BARBOSA; GODOY, 2012, p.09).

Foi a partir da década de 1860 que os caminhos de ferro tiveram sua instalacdo iniciada
no estado mineiro. A primeira estrada de ferro a penetrar no territério de Minas Gerais foi a
Estrada de Ferro D. Pedro 11, com a inauguracdo das estacfes de Serraria e Chiador em 27 de
junho de 1869 (BATISTA; BARBOSA; GODOY, 2012, p.11). Em seguida, foi construida a
Estrada de Ferro Oeste de Minas, por meio de concessdo provincial e subvencao quilométrica,
em 1873 (BATISTA; BARBOSA,; GODOY, 2012, 11; LIMA, 2009). Em 1877 foi terminada a
construcdo da Estrada de Ferro Leopoldina, com a inauguracdo de uma estacdo na cidade de

Leopoldina, MG. Tais ferrovias tiveram por objetivo otimizar a circulacdo de mercadorias e
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pessoas pelo territério, que normalmente era realizada por tropas de muares em estradas de
rodagem ingremes e precarias (BLASENHEIM, 1996, p.83).

Entretanto, desde pelo menos 1876 ja se discutiam na Assembleia Legislativa os
efeitos negativos da concessdo de juros e o apoio financeiro fornecido pelo Estado mineiro as
companhias ferroviarias (BATISTA; BARBOSA; GODOY, 2012, p.17). As concessoes,
conforme Peter Blasenheim, ndo foram estabelecidas seguindo um critério técnico de
delimitacdo dos tracados dos trilhos (BLASENHEIM, 1996). Assim, durante os debates
politicos nas sessdes da Assembleia Provincial, foram frequentes os discursos negativos sobre
0 impacto das ferrovias nas finangas do erario publico (BATISTA; BARBOSA; GODOQY,
2012, p.18). Desse modo,

0s gastos com garantias de juros e subvencdes quilométricas passam a ser motivo de
preocupacao crescente nas Mensagens a Assembleia. Na Mensagem de 13 de abril de
1885, do presidente Olegario Herculano d’Aquino e Castro, pela primeira vez [se]
aborda o problema das Despesas com Estradas de Ferro: o gasto provincial com tal
rubrica entre 2 de janeiro de 1872 e 7 de janeiro de 1885 fora de Rs. 3.572, 839$362
[Trés mil, quinhentos e setenta e dois contos; oitocentos e trinta e nove mil e trezentos
e sessenta e dois réis]. Gastos que se intensificaram a ponto de, em Mensagem de 13
de abril de 1886, o presidente [da provincia de Minas Gerais] Herculano Machado
Portella comunicar a expedicdo da Lei n® 3232, que revogava todas as Leis que
autorizavam contratos para construcdo de estradas ferroviarias que ainda ndo haviam
entrado em vigor. (BATISTA; BARBOSA; GODOY, 2012, p.22)

Apesar da mudanca de regime politico com a instalacdo da Republica, ndo houve
diminuicdo nos gastos destinados aos empreendimentos ferroviarios. O reforgo do discurso do
progresso via locomotivas promoveu o aumento do assentamento dos trilhos de ferro,
subvencionados por quilometragem ou concesséao de juros. Observou-se, a partir da analise dos
discursos politicos mineiros, que a ideia da ferrovia, como propulsora do progresso, estava
associada a ideia da imigracao.

Diversos politicos defendiam a colonizacdo do territério mineiro, por meio dos
imigrantes, especialmente de origem europeia, como maneira de se introduzir novas préticas e
técnicas produtivas, com o objetivo de fomentar o progresso. O desenvolvimento seria
alcancado, segundo essa perspectiva, por meio das ferrovias, condutoras dos imigrantes a
diferentes regides mineiras. Caberia aos colonos, conforme suas atividades produtivas,
fomentar a economia, a industria e a técnica. Os imigrantes trariam consigo, ndo somente novos
métodos de producdo, mas as tradigdes culturais das modernas sociedades da Europa.
Representariam, assim, um meio de desenvolver a cultura mineira, promovendo sua

aproximagéo com os padrdes culturais, referenciados como modelos de civilizagdo. Essas
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Affonso Penna, em discurso na sessdo de 05 de agosto de 1891, defende a imigracao
como solucdo alternativa para a escassez de trabalhadores na lavoura mineira, especialmente
nas plantacdes de café. Para ele, era preciso instalar ferrovias que alcancassem todas as zonas
mineiras, interligando-as a importantes centros urbanos consumidores (ANAIS DO SENADO
MINEIRO, 1891-1892, p.238). Alguns politicos também associavam a instalagdo de estradas a

instituicdo de politicas imigratdrias, a exemplo do senador Mello Franco:

O futuro de Minas s depende do aumento de populagdo e de bracos para o trabalho;
e para aquisicdo de bracos é preciso favorecer a introducdo de colonos de raca
europeia. [...]. Enquanto ndo tivermos, como tém os Estados Unidos, uma boa rede de
estradas de ferro que encurtem as distancias, e deem saidas aos grandes centros de
consumo, para as diversas producdes, a questdo de imigracdo ficara quase insolvavel.
(MELLO FRANCO, Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.1010)

Esses ideais prevaleceram no pensamento de Affonso Penna desde seu tempo de
estudante na Academia de Direito de S&o Paulo, quando ja discutia essa questdo por meio das
publicacdes nas paginas da Imprensa Académica (LACOMBE, 1986). Na passagem do século
XIX para o século XX, tendo a perspectiva de progresso como fio condutor da organizacao de
politicas de desenvolvimento econdmico e social e “uma angustia quanto a possibilidade de sua
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realizagdo num pais visto como ‘atrasado’ em relagdo ao mundo ‘civilizado’”, os programas de
imigracdo foram frequentemente discutidos nos espacgos politicos como alternativa e solugéo
para superar esse atraso (NAXARA, 1998, p. 17-18). A populacdo brasileira era representada,
na concepcao das elites politicas, como desqualificada, de costumes e cultura barbaros.

A adoc¢do de andlises deterministas e evolucionais, por Affonso Penna e parte dos
grupos de politicos nacionais, possibilitou a cria¢cdo de programas gque apoiavam a imigracao
associada aos objetivos de branqueamento da raca brasileira — segundo os principios da eugenia
(SCHWARCZ, 2012). Affonso Penna, comungando destas ideias, era preocupado em
impulsionar a imigracdo durante o periodo em que ocupou a presidéncia do Estado de Minas

Gerais, como podemos observar na mensagem enviada ao Congresso Mineiro em 1894:

Algumas providéncias adequadas devem ser tomadas, para sanar tais dificuldades. O
povoamento do nosso solo é sem ddvida um dos fatores mais poderosos da futura
grandeza e prosperidade do Estado; cumpre, pois, facilitar e ndo criar embaracos a
aquisicdo de lotes, a quem pretenda estabelecer-se nas zonas, onde existem terras
devolutas.

Durante o ano findo foi insignificante 0 movimento de construcdo de estradas de
ferro, facto determinado pelas mas condi¢des financeiras em que se acham todas as
empresas de viacdo do Brasil, quase sem excecdo, gracas a crise originada das
emissBes bancarias em exagero e colossais especulagdes de praga que tiveram lugar
em 1890 e 1891.
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Colocadas as companhias concessiondrias em tdo triste situagdo, tinhamos de optar
entre a suspensao completa das construcdes de nossas linhas férreas, inclusive as que
se destinam a satisfazer imperiosas exigéncias de nossa lavoura e comércio, ou
auxilia-las eficazmente, fora dos moldes até entdo adotados em nosso pais. (ANAIS
DO SENADO MINEIRO, 1894, p.17)

A instalagdo de ferrovias gerava a expectativa de que o desenvolvimento capitalista
poderia ser vislumbrado de perto em regides longinquas. Pablo Lima discute as nocdes de
cosmopolitismo cultural e a perspectiva de inser¢do de Minas Gerais no concerto das nagdes
civilizadas, imbricadas com o ideal de progresso no imaginario politico mineiro (LIMA, 2009).
Os politicos mineiros, ao compartilharem do diagndstico de relativo atraso econémico do
Estado (DULCI, 1999), também compartilhavam a crenca do progresso através da expansdo
ferroviaria em Minas Gerais. Para eles o trem simbolizava o cosmopolitismo e o0 progresso,
como um fim em si mesmo, percebidos como chave para a solugdo do atraso mineiro (LIMA,
2009, p.72).

Ao proporcionar a integracdo das diferentes regides do territorio mineiro, a locomotiva
possibilitava a descoberta e 0 aproveitamento econdmico das potencialidades que se creditavam
a diversos lugares. O discurso do presidente do estado, Affonso Penna, é elucidativo quanto ao

assunto, ao referir-se sobre a construcao de trilhos na regido norte de Minas Gerais:

O maior embaraco, porém, com que lutam os exportadores e industriais é a dificuldade
de transportes. E, pois, da maior urgéncia estender os trilhos de ferro para essa parte
do Estado até hoje entregue a seus recursos proprios. O prolongamento do ramal de
Ouro Preto, ou qualquer outra linha que para |4 se dirija, € medida aconselhada pelos
interesses econdmicos, administrativos e politicos do Estado. Do ponto conveniente
dessa linha deverd partir a que ponha em comunicagao os centros de Minas com 0s
Portos do Espirito Santo, encurtando as distancias para 0 mar e abrindo para 0 nosso
Estado novos escoadouros para 0s seus ricos produtos. E assunto para o qual peco
muito especialmente a vossa esclarecida atencdo. E convicgdo minha profunda
derivada de estudo apurado das condi¢fes econdmicas da zona a que me refiro, que a
construcéo das principais linhas férreas indicadas propulsionara de modo assombroso
as riquezas do Estado, assegurando-lhe uma posicao invejavel no seio da Unido
Brasileira. (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1893, p.13)

A mensagem presidencial de 1894 reforca essa ideia, afirmando que a ampliacdo da
rede ferroviaria fomentaria o progresso mineiro, a partir da dinamiza¢do do comércio e, por

consequéncia, aumento da producdo industrial:

O nosso Estado, em cujo territdrio se encontram climas e terrenos apropriados para
todas as culturas e industrias, s6 carece de meios de transporte para acelerar o
movimento progressivo, que ja tanto o anima. Felizmente estdo langcados os
lineamentos dos principais troncos de viagdo, muitos dos quais em execucao e outros
devendo té-la dentro de poucos anos, e desta arte assegurados 0s meios apropriados
para conseguir-se esse desiderato. Da realizag8o das obras j& contratadas e iniciadas
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ha de resultar lisonjeiro progresso para a lavoura, comércio, indistrias e grande
incremento para as rendas publicas. (PENNA, Affonso. Mensagem presidencial ao
Congresso Mineiro. Anais do Senado Mineiro, 1894, p.28-29)

A construcdo da rede ferroviaria tinha por objetivo possibilitar o rapido escoamento
da producéo, principalmente a cafeeira, para os portos do Rio de Janeiro e de Santos, por meio
de um transporte mais barato, capaz de deslocar uma quantidade maior de carga e interligar as
diferentes regides do territorio mineiro. Peter Blasenheim observou que, entre 0s anos de 1875
e 1880, houve um aumento no volume de exportacdo do café, atribuido pelos fazendeiros a
instalagdo de trilhos que ligavam o sul e o centro da Zona da Mata ao Rio de Janeiro
(BLASENHEIM, 1996). O autor destaca que, devido a atividade exportadora do café, houve
uma imensa concentracdo de estradas de ferro na Zona da Mata mineira, construidas para
atender & demanda de transporte de mercadorias dos fazendeiros (BLASENHEIM, 1996).

A expansdo das redes ferrovidrias em Minas Gerais foi apoiada pelos politicos
mineiros e pelos fazendeiros, especialmente os cafeicultores. Affonso Penna refere-se a
expansdo da lavoura cafeeira, principal riqueza econdmica do Estado, como consequéncia da
ampliacdo da construgdo de trilhos ferroviarios. Em mensagem presidencial ao Congresso
Mineiro, no ano de 1893, insiste em que

N&o devemos, entretanto, perder de vista que a nossa principal fonte de renda é o
imposto de exportacdo, que em sua maxima porcentagem € representado pelo café.
Qualquer perturbacdo no desenvolvimento dessa importante fonte de renda, quer pela
diminuicdo da producédo, quer nos precos dos mercados consumidores, pode gerar
decepgdes nos calculos orgamentarios. E certo que o plantio do café hoje estende-se
no Estado a zonas que antes ndo o cultivam, do que é testemunho vivo a estatistica
das estradas de ferro. (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1983, p.08)

Embora o modelo da malha ferroviaria dos EUA tenha sido considerado como
norteador do projeto de constituicdo da malha ferrovidaria em Minas Gerais, a realidade
demonstrou que o tragado ferroviario no territério seguiu uma légica diferente. Segundo Peter
Blasenheim, as ferrovias financiadas por particulares acompanharam a fronteira cafeeira, como
0 modelo implantado em S&o Paulo (BLASENHEIM, 1996, p.88). Simone Lessa também
afirma o contraste entre as ferrovias de penetracdo dos EUA e as locomotivas de trafego de
mercadorias e pessoas em Minas Gerais (LESSA, 2003).

Diversos politicos mineiros utilizaram o exemplo da malha ferroviaria dos EUA em
seus discursos. Durante os debates no Congresso Mineiro e no Senado Mineiro, por exemplo,

observou-se a idealizacdo da ferrovia como indutora de desenvolvimento, ao penetrar em novas
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regides. O discurso do senador Gama Cerqueira, sobre a importancia das ferrovias como vias

de ligacéo das diferentes zonas mineiras, descreve esse imaginario:

E sobem de ponto estas consideracdes, quando eram recentes os esfor¢os combinados
do poder legislativo e da administracdo para apertarem mais 0s lacos de solidariedade
entre os diferentes pontos do vasto territério do nosso Estado, aumentando-lhe os
recursos, fortalecendo-lhe os elementos de progresso, aproximando-lhe as distancias
por viacgao facil e rapida entre os seus pontos mais afastados, concorrendo destarte
para a realizagdo do ideal moderno das nacionalidades grandes e fortes, solidarias em
Seus supremos interesses e bem estar comum, embora divididas quanto aos negocios
peculiares das suas zonas respectivas. E tais esforcos, Srs. Membros do Congresso,
simbolizavam o inicio dessa obra grandiosa, que deve circundar Minas entre as curvas
imensas das cintas d’aco, que, percorrendo em todas as direcfes seu majestoso
perimetro, sem diminuir-lhe a vastiddo, lhe aproximardo as maiores distancias,
abrindo-lhe milhares de portas a todas as conquistas do progresso humano e
escoadouro largo e pronto a opulenta producéo de sua natureza privilegiada. (GAMA,
Cerqueira. Anais do Senado Mineiro, 1892, p.33)

A locomotiva adquiria no imaginario politico mineiro o papel de mensageira do
progresso e da civilizacdo e, portanto, sua implantacdo no estado deveria ser sempre objeto de
apoio do governo. Nesse sentido, podemos retomar o discurso de Affonso Penna, ao proferir
que “o futuro de Minas estd incontestavelmente ligado ao desenvolvimento das vias de
comunicacdo, a facilidade dos transportes, e, portanto, cumpre animar as empresas de estradas
de ferro para que elas levem seus trilhos aos lugares mais longinquos” (ANAIS DO SENADO
MINEIRO, 1891-1892, p. 202). Em outro momento, sua fala ilustra esse pensamento:

E, senhores, um dos servicos que mais interessam a grande totalidade do Estado de
Minas, é sem ddvida o que diz respeito as estradas de ferro (apoiados); a elas estdo
ligados os interesses da lavoura, do comércio e da indUstria, que sdo as fontes
principais da riqueza nos Estados. (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro,
1891-1892, p.264)

Suas ideias referentes a relevancia da viacdo férrea como fomento para o progresso

ndo se alteraram, considerando sua mensagem enviado ao Congresso Nacional de 1908:

Em execuc¢do do programa tracado no meu manifesto inaugural, hei-me esforgcado
para dar 0 maior impulso a viagao férrea, tendo principalmente em vista a construcéo
de linhas que se destinam a ligacao geral entre os Estados, e procedendo com a devida
cautela para que os compromissos assumidos se conservem dentro dos limites
impostos pelos nossos recursos orcamentarios. (PENNA, Affonso. Mensagem ao
Congresso Nacional, 1908, p.32)

Porém, de acordo com a analise de Peter Blasenheim, a instalacdo da rede ferroviéria
na Zona da Mata revelou que os tracados ferroviarios foram definidos conforme o poder das

autoridades locais, normalmente representantes das oligarquias cafeicultoras. Conforme o
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autor, “a influéncia politica de fazendeiros individuais da Mata determinava as trajetorias de
linhas locais, a ligar plantacdes em vez de centros de populacédo, confirmando o ditado de que
estrada de ferro no Brasil, é a linha geométrica dos pontos de maior influéncia politica”
(BLASENHEIM, 1996, p.97).

As ferrovias foram construidas em Minas Gerais sob praticas de subvencdo e
concessdo de verbas do governo as companhias particulares. A garantia de juros sobre parte do
capital investido também foi bastante adotada a fim de incentivar a construcédo de novos ramais
e linhas de estrada de ferro (BLASENHEIM, 1996, p.90). Ao considerar o valor total das
concessoes e subvencdes, percebe-se o intento do governo mineiro em instalar uma vasta rede
ferroviéria, capaz de interligar todas as regifes de Minas Gerais.

Os trilhos ampliariam o escoamento da producdo, especialmente do café, aumentariam
as vias de comunicacGes mineiras, melhorando a qualidade do transporte de cargas e pessoas.
Pelas locomotivas chegariam os valores e as virtudes dos centros urbanos, e a reboque trariam
a educacao, as no¢des de saneamento, a cultura civilizada. O atraso mineiro, conforme definido
por Otavio Dulci (1999), seria superado com o auxilio das ferrovias, que facilitariam a entrada
de Minas no concerto das sociedades civilizadas.

Porém, a aprovacao de inumeras concessdes sem um critério definido, em relagéo a
instalacdo dos tracados ferroviarios, foi alvo de criticas e divergéncias no cenario politico
mineiro. Peter Blasenheim aponta que na Zona da Mata estradas de ferro disputavam clientelas
entre si, devido a proximidade de seus tracados (BLASENHEIM, 1996). A faléncia, em varios
momentos, foi o resultado da situacéo de concorréncia entre as empresas de estradas de ferro e
a demanda insuficiente pelos seus servi¢os. Decorrentes das ideias liberais do periodo, as
politicas para a instituicdo das redes ferroviarias ndo se preocuparam com o planejamento
técnico da construcdo das ferrovias. Cabia ao Estado articular os empreendimentos ferroviarios
na economia e fiscalizar os servicos prestados; os procedimentos técnicos ficavam a cargo de
cada empresa.

Trilhos foram construidos com bitolas diferentes, o que dificultava o transporte de
cargas entre as regides, como pela Companhia Leopoldina, que utilizava tamanho de bitola
diferente das demais empresas que havia absorvido. Os ramais também foram construidos
segundo a forca das ligacGes politicas dos fazendeiros. A disputa entre os cafeicultores sobre
as estacOes de trem, para facilitar o escoamento de sua producdo e criar uma imagem de
progresso, gerou tragados peculiares em diversas regides. A Cia. Leopoldina, por exemplo, teve
dois ramais construidos na mesma localidade que concorriam entre si, em funcéo do desejo de
se levar a ferrovia a “porta” de cada fazenda (BLASENHEIM, 1996, p.90). O contraste entre
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as idealizacOes sobre as ferrovias e a realidade das agdes relacionadas aos empreendimentos
ferroviarios demonstrou as limitac6es dos projetos ferroviarios articulados e implantados no
solo mineiro (LIMA, 2009, p.20).

José Marcello Salles Giffoni demonstra que era comum a celebragdo de contratos que
ndo se materializariam. Para o autor, havia grande desejo do Estado e da iniciativa privada de
criar uma rede de comunicacao ferroviaria no territério mineiro, a fim de interligar suas regides
ao sistema vigente de transporte e circulacdo de mercadorias (GIFFONI, 2006, p.79). Em
consequéncia, 0 estado acabava por assumir cada vez mais a responsabilidade e o 6nus da
modernizacdo dos transportes (BATISTA; BARBOSA,; GODOQY, 2012, p.23).

Com a ecloséo da crise do Encilhamento, na década de 1890, o erario publico estadual
ficou seriamente comprometido, acarretando ‘“na concessdo de enorme montante em
empréstimos as companhias Bahia e Minas, Sapucai, Muzambinho e Espirito Santo a Minas”
(BATISTA; BARBOSA; GODQY, 2012, p.23). A crise econdmica, entretanto, ndo significou
o arrefecimento da vontade dos politicos mineiros de criar novas estradas de ferro, apesar da
diminuicdo da construcdo de estradas de ferro em Minas Gerais. A especulacdo gerada pela
politica econdmica de Rui Barbosa permitiu a criacdo de diversas empresas-fantasmas que, apos
adquirirem as concessdes para construcdo dos trilhos, ndo realizavam as obras. Em 1893, a
mensagem dirigida ao Congresso Mineiro por Affonso Penna, presidente do Estado de Minas
Gerais, destacava esse quadro preocupante ao referir-se a morosidade da construcdo da Estrada
de Ferro Bahia e Minas. Para ele, as ferrovias tinham o papel de interligar e dinamizar o
comeércio de zonas que ainda ndo comungavam do desenvolvimento econdémico, a exemplo do

Norte de Minas Gerais. Conforme seu discurso:

As delongas e morosidades com que tem sido construida a estrada a cargo da
companhia Bahia e Minas muito prejudicam a importante zona do norte do Estado.
Ao tomar conta do governo prestei especial atencdo a esse assunto e tenho-me
entendido frequentes vezes com a empresa, estimulando-a ao cumprimento do seu
contrato, no que, alids vai 0 seu proprio interesse financeiro. Regido ubérrima e
apropriada para as mais variadas produces, tem o norte de Minas jazido em profundo
letargo, devido a dificuldades de transporte e comunicagdes com os mercados de
exportacdo. (PENNA, Affonso. Mensagem dirigida ao Congresso Mineiro. Anais do
Senado Mineiro, 1893, p.15)

O discurso do senador Camillo de Britto também pode ser utilizado para demonstrar a
contrariedade dos politicos mineiros face ao problema gerado pela concessao de investimentos

as companhias de estradas de ferro e 0 ndo cumprimento dos contratos:
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Sr. Presidente, desde ja pego desculpas aos ilustres Senadores por ter de intervir em
uma discussdo ja muito esclarecida pelos competentes. Entretanto, aliado a escola que
vé 0 progresso no desenvolvimento das estradas de ferro, ndo posso deixar que, sem
0S meus protestos, corra a publicidade o discurso do nobre Senador Costa Sena. O
relatério do ilustrado e honrado ministro da agricultura vem nos demonstrar, cheio de
minuciosas e importantes informacGes que, apesar de grande numero de concessdes
feitas até hoje, durante o ano de 1892, somente foram construidos e abertos ao trafego
126 quilémetros de estradas de ferro, sendo 73 da Oeste, 42 da Bahia e 11 da Sapucai.
(BRITO, Camilo. Anais do Senado Mineiro, 1893, p.60. Grifos nossos)

As preocupacdes e o0s esforcos para a expansdo dos caminhos ferroviarios
prosseguiram pelas décadas seguintes. De modo geral, a malha ferroviaria construida no estado
mineiro ndo atendeu as necessidades da economia regional (BATISTA; BARBOSA; GODOY,
2012, p.06). Embora, nesse periodo, o territorio mineiro ja abrigasse a maior quilometragem de
ferrovias do pais, ndo houve integracdo do mercado interno regional. O incentivo a construgédo
de ferrovias era baseado numa visao deslumbrada da realidade. Os caminhos de ferro, portanto,
ndo conseguiram cumprir com a promessa de desenvolvimento das possiveis potencialidades
das diferentes regides de Minas Gerais.

Os discursos dos politicos de Minas Gerais, proferidos nas sessdes do Congresso
Mineiro, revelaram suas expectativas e suas decepcdes sobre a expansdo das estradas de ferro
no estado. Desse modo, “ao longo de toda a era ferroviaria mineira, vozes dissonantes alertaram
para o padrdo de expansdo que se adotava, [e] observou-se certo véu alienante que manteve a
crenga nos supostos beneficios imanentes a ferrovia até meados do século XX (BATISTA,
BARBOSA; GODOY, 2012, p.06).

A Companhia Leopoldina, maior companhia ferroviaria de Minas Gerais no periodo,
ilustra essa situacdo. Sua instalacdo na Zona da Mata, conforme Peter Blasenheim, seguiu as
fronteiras das fazendas de café, sem um planejamento l6gico-econémico (1996). Vista como
incremento de progresso por onde seus trilhos passassem, foi também criticada pelos politicos
mineiros, destacando-se entre eles Affonso Penna, devido aos problemas decorrentes da sua

organizacao e prestacdo de servicos.

2.4. A Companhia Estrada de Ferro Leopoldina

A Companhia Estrada de Ferro Leopoldina foi uma das primeiras empresas
ferroviarias organizadas por particulares em Minas Gerais. A construcdo da E. F. Leopoldina
justificava-se pela necessidade de escoar a producdo cafeeira para o Rio de Janeiro. A Cia.
Leopoldina promoveu o aumento da producdo cafeeira, ao tornar-se o principal meio de

transporte utilizado entre os produtores e 0 mercado consumidor (SILVEIRA, 2009, p.112).
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Peter Blasenheim afirma que quase todos os municipios importantes da Zona da Mata, maior
regido produtora de café do estado mineiro, eram ligados pelas rotas da Estrada de Ferro
Leopoldina (BLASENHEIM, 1996, p.109). Assim, entre o final do século XIX e as primeiras
décadas do século XX, a companhia acompanhou o desenvolvimento e a decadéncia de uma
vasta regido ligada a producdo cafeeira, abrangendo trés estados: Minas Gerais (Zona da Mata),
Rio de Janeiro e Espirito Santo.

A trajetéria da Cia. Leopoldina recebeu destaque nos debates ocorridos em plenério,
sendo citada constantemente nos discursos do senador Affonso Augusto Moreira Penna, uma
das figuras mais respeitadas da politica mineira. Considerado grande incentivador das ferrovias,
os discursos do politico mineiro foram utilizados para analisar suas expectativas sobre as
estradas de ferro e a experiéncia vivenciada com a realidade de implantacdo e execucdo de seus
servigos. Ele percebia as estradas de ferro como mensageiras do progresso e da civilizagéo,
sendo que seus discursos e projetos demonstraram seu intento de instalar no Estado uma vasta
rede ferroviaria, capaz de interligar todas as regibes do mosaico mineiro, de acordo com a
definicdo de John Wirth (1982) sobre a divisdo em zonas territoriais do estado.

Essa concepcdo que remete a estrada de ferro o argumento de fomentadora do
progresso também estava presente em seu projeto de governo, durante o periodo que ocupou a
presidéncia do pais. Conforme mensagem enviada ao Congresso Nacional, Affonso Penna
destacava gque o papel ferrovias seria de incrementar a economia, interligar regides do interior

do pais aos centros urbanos e facilitar a imigracdo e povoacgéo do territorio:

O problema dos transportes assume, num pais vasto e de populagéo disseminada como
0 nosso, relevancia excepcional. Pode-se asseverar, sem receio de contestacéo, que
serdo baldados quaisquer esforcos em prol da imigragdo ou da transformacgdo dos
nossos processos de trabalho rural, sem comunicagdes regulares e econémicas das
zonas produtoras com os principais centros consumidores. Foi por isso que, ao encetar
a minha administracdo, mandei abrir largo inquérito sobre as tarifas das linhas de
navegacao de cabotagem e das nossas principais vias férreas e, a0 mesmo tempo, fazia
organizar o quadro das estradas de interesse geral, cuja construcdo ndo podia, sem
grave dano para 0 nOSSO progresso, ser, por mais tempo, procrastinada. (PENNA,
Affonso. Mensagem ao Congresso Nacional, 1907, p.32-33)

Vérios politicos referiram-se a necessidade de subsidiar os empreendimentos
ferroviérios, como fatores de transformacdo econdmica e cultural. Os senadores tinham grande
preocupacdo em desenvolver o interior mineiro, por meio de sua ocupacéo territorial, o que
fomentaria a producdo. Caberia a locomotiva penetrar o0s sertdes mineiros, promovendo seu
povoamento e levando ao interior a cultura, a educacao e os ideais de civiliza¢do vislumbrados

nos centros urbanos. Nesse cenario, fica evidente o papel desempenhado pelo Estado na
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economia mineira, intervindo na organizacao ferroviaria por meio de subsidios, investimentos
e concessOes destinados as companhias ferroviarias.

Os discursos de Affonso Penna, portanto, compartilhavam dos simbolos e idearios de
progresso representados pelas estradas de ferro. Ele também mantinha a crenca na ferrovia
como meio mais rapido de acesso ao progresso e a modernizacao, objetivos caros a politica
mineira. Affonso Penna defendia o modelo de instalacdo das ferrovias nos Estados Unidos da
Ameérica como referencial a ser implantado em Minas Gerais, afirmando que a locomotiva
deveria ter por fungéo percorrer novos territorios mineiros. Seu discurso sinalizava o desejo de

organizar uma malha ferroviaria de penetracéo:

NoOs temos uma populagdo esparsa, em um extenso territério, ndo ha a producdo
criada. De modo que, se visarmos simplesmente interesses financeiros para as vias
férreas, com certeza elas nunca penetrardo os nossos sertdes, o interior do Brasil,
principalmente nos Estados de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso. Sei que muitas
vezes se alega o exemplo dos Estados Unidos, dizendo-se que ali as estradas de ferro
penetraram no deserto, la formava-se uma povoacao, e com esta 0s meios de producéo.
[...]. Isto serve para responder aqueles que muitas vezes procuram assinalar a nossa
inferioridade, pelo fato de procurarmos zonas criadas, para a decretacdo de estradas
de ferro, ou entdo formamos as empresas por meio de auxilio do Estado, quando se
trata de zonas onde a producdo ndo existe, ou € pequena. Feitas estas consideracdes
pergunto: A Estrada de Ferro Central teria penetrado até ao ponto em que se acha, no
coragdo de Minas, se fosse deixada somente aos cuidados dos interesses de
companhias particulares? [...] Como bem diz o nobre senador, se deixassemos a
construgdo de estradas simplesmente aos interesses financeiros das companhias, com
certeza a zona do campo do nosso Estado, nunca teria sido servida por estrada de ferro,
ou entdo s teriamos depois de muitas dezenas de anos ficando assim inexploradas,
em profundo letargo grandes riquezas que existem no centro do Brasil. (PENNA,
Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.516-517)

Affonso Penna percebia a Estrada de Ferro Leopoldina como um importante elemento
para incrementar a economia, 0 comércio e a circula¢do de pessoas em Minas Gerais. Para ele,
sua funcgéo estava além do transporte do cafe, interligando zonas ndo cafeeiras a centros urbanos
como meio de promover a difusdo de valores culturais civilizados ao interior do estado. As
redes ferroviarias, destacando-se a E.F. Leopoldina por ser a de maior quilometragem de Minas
Gerais, eram consideradas como um importante fator de progresso regional, sendo que caberia
ao governo organiza-las para propiciar um desenvolvimento equanime para todas as zonas do
territério mineiro (RESENDE, 1982, p.37). Seu discurso, em referéncia a possibilidade de
arrendamento da Estrada de Ferro Central a ser realizado pelo governo federal para empresa
privada, que tem importantes ligacbes com as esta¢des da E.F. Leopoldina, € elucidativo quanto
a importancia da direcdo do governo no planejamento do transporte ferroviario, considerando

seu planejamento como vias de penetracdo no interior do territério mineiro:
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Em Minas, todos n6s sabemos que a zona da mata, que é a mais produtora na
agricultura, so6 foi povoada modernamente, entretanto, muito nas proximidades
do mar. Deste fato, Sr. Presidente, resultam circunstancias, que imp&em aos
poderes publicos no Brasil, cuidados especiais, quanto ao sistema de viagdo, a
fim de provar as necessidades de transporte para as regides centrais. [...] E pelo
interior, procurando o Vale de S&o Francisco, que a Unido podera levar
socorros aos Estados do Norte, quando se realize a ligacdo das estradas de
ferro, de acordo com o projeto apresentado pelo ilustre engenheiro, Coutinho,
ja falecido. (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.516-
518)

Conforme José Mauro Pires Silveira, a origem da Estrada de Ferro Leopoldina esta
relacionada com a atuagdo dos latifundiarios do café, especialmente daqueles do municipio de
Leopoldina, que a batizaram com esse nome. A instalacdo de seu primeiro ramal foi aprovada
pela Lei n° 1.826 da Provincia de Minas Gerais, de 10 de outubro de 1871, que autorizou a
concessdo de subvengdes para a criagdo de uma ferrovia entre a cidade de Porto Novo do Cunha
e a cidade de Leopoldina. Organizada com capitais brasileiros e ingleses, com seus estatutos
aprovados, a Companhia iniciou os trabalhos de construcéo de seus primeiros 39 km a partir de
05 de junho de 1872, sob a direcdo do engenheiro Jodo Gomes do Val (SILVEIRA, 2009,
p.113).

Figura 14: Estacéo de Ferro de Porto Novo do Cunha, data: aproximadamente 1910. Acervo Mauro Senra. Site:
EstacBes Ferrovidrias do Brasil. IN: http://www.estacoesferroviarias.com.br/efcb_rj_auxiliar/portonovo.htm,

acessado em 10/05/2015.

No dia 08 de outubro de 1874, as trés primeiras estacGes foram abertas ao trafego: Séo
José (km 3), Pantano (km 12) e Volta Grande (km 27). Em 31 de julho de 1877 foi inaugurada

a Estacdo da cidade de Leopoldina, com os trabalhos de construcdo encerrados, constituindo
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um tracado de 120 km, entre Leopoldina e a cidade de Cataguases (SILVEIRA, 2009, p.113-
114). Destaca-se que a linha ferroviaria foi projetada para chegar a cidade de Porto Novo do
Cunha, onde faria o entroncamento com a Estrada de Ferro D. Pedro I, futura Estrada de Ferro
Central, a fim de alcancar os portos do Rio de Janeiro. Sob alegagéo de problemas com o terreno
de Porto Novo do Cunha, o engenheiro Melo Barreto conseguiu alterar o destino do terminal
da linha principal para Cataguases (SILVEIRA, 2009, p.114).

Em 1878, por meio de decreto imperial, a Leopoldina foi declarada como ferrovia
nacional, mas n&o foi nacionalizada, continuando a ser dirigida por particulares. Entre os anos
de 1878 e 1879, a Companhia Leopoldina obteve significativo aumento de transporte de
passageiros, mercadorias diversas e café. Conforme José Pires Silveira, “em 1878, foram
transportados pela E.F. Leopoldina 89.679 passageiros, 12.430,368 quilos de mercadorias
diversas e 16.165.378 quilos de café. Em 1879, foram 107.376 passageiros, 15.744,713 quilos
de mercadorias diversas e 20.741.672 quilos de café” (SILVEIRA, 2009, p.114-115).

Entre os anos de 1879 e 1890, a Cia. Leopoldina ampliou seus ramais ferroviarios, por
meio das novas concessdes e das praticas de garantias de juros do governo e de aquisicao de
outras estradas de ferro. Até 1890, havia absorvido todas as estradas de ferro rivais na Zona da
Mata (BLASENHEIM, 1996, p.90).

Figura 15: As linhas da
Leopoldina em 1898. Mapa das
ferrovias da Leopoldina em
1898. Fonte: CAVALCANTI,
Flavio R. Indicador Geral da
Viagdo do Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE/CNG, 1954.
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As linhas da “Leopoldina” em 1898.
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Entre os anos de 1884 e 1885, os lucros da Leopoldina dobraram e o volume de cargas
transportadas, especialmente o café, aumentou. Em 1893, a Leopoldina transportou um recorde
de 50,4 milhGes de quilos de café (BLASENHEIM, 1996, p.107). Entre 1891 e 1908, o

movimento de mercadorias da Estrada de Ferro Leopoldina oscilou significativamente:

Tabela 03: Movimento de Mercadorias da Cia. E.F. Leopoldina (1891-1908)

Géneros 1891 1892 1893 1894 1895 1896
Café 48.188.426 | 32.338.573 | 53.479.164 | 75.596.031 | 49.588.362 | 79.732.952
Fumo 892.791 1.494.931 666.301 290.780 728.314 694.933
Feijao 23.333 1.568.272 1.749.498 3.694.333 | 2.245.820 -
Acucar (Kg) 2.623.469 3.376.830 1.876.487 3.229.580 | 1.524.439 | 4.483.641
Milho 2.277.069 1.705.031 1.533.825 - 10.380.432 | 14.424.451
Toucinho 733.426 1.018.652 1.380.628 - - -
Cereais - - - 15.484.769 268.393 -
Diversos 57.796.202 | 80.333.862 | 69.352.885 - - -

(JACOB, 1911 apud SILVEIRA, 2009, p.115).

Os caminhos de ferro da Companhia Leopoldina transportaram “‘investimentos,
imigrantes, correspondéncias, melhoramentos urbanos, enfim, uma série de ideias culturais e
politicas que daria um novo sentido a vida regional” (SILVEIRA, 2009, p.115). A Cia.
Leopoldina, como as demais empresas ferroviarias instaladas na Zona da Mata, recebeu
investimentos dos cafeicultores para sua construcdo. Sua implantagcdo ocorreu conforme o
modelo das estradas de ferro construidas em Sao Paulo, acompanhando os limites das fazendas
produtoras de café. A “febre ferroviaria” havia contaminado as elites mineiras, que
incentivaram a construcdo de outras linhas ferroviarias, na mesma regido explorada pela
Leopoldina. Apesar do aumento da exportacdo do café, ao final da década de 1870 as empresas
ferroviarias competiam entre si por concessoes e pela mesma clientela. Por gozar de beneficios
da politica imperial e provincial, a Leopoldina saiu vencedora dessa disputa.

A Leopoldina, maior companhia de estrada de ferro de Minas Gerais, apresentou uma
historia controversa na politica mineira, com sua fundac&o no Império e dissolucao na Primeira
Republica. Foi a empresa ferroviaria que mais gerou prejuizos ao erario publico. Ao absorver
as linhas concorrentes, a Leopoldina disputava a mesma clientela com ramais diferentes. O
objetivo de interligar Minas Gerais e Rio de Janeiro por uma ferrovia foi dificultado em funcéo
da diferenca de bitolas entre os ramais ferroviarios. As cargas deveriam ser baldeadas em
determinadas estacGes, 0 que gerava o transtorno dos atrasos e a perda de produtos. Ao final de
1888, o servigco da Leopoldina comecou a deteriorar devido a perda de cargas, atrasos e 0

aumento da frequéncia dos descarrilamentos. Podemos observar que, durante seu mandato de
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senador, Affonso Penna dirigiu sérias reclamacdes da tribuna contra a situacdo dos servicos
prestados pela E.F. Leopoldina. Foram varios discursos questionando os problemas decorrentes

da atuacdo da empresa; selecionamos o seguinte trecho para ilustrar esse cenario:

Leio diariamente nos jornais que se publicam, quer na Capital Federal, quer em
algumas cidades do interior do Estado, reclamac@es contra 0 modo porque esta sendo
feito o servico desta via férrea, que é a principal artéria da exportacdo do nosso Estado.
V. Exc., que acompanha com interesse 0 movimento dos negocios do nosso Estado,
deve estar, como eu desagradavelmente impressionado em vista do modo porque essa
companhia que recebe grandes subvengdes dos cofres mineiros, desempenha-se das
obrigacdes que contraiu para com a antiga provincia de Minas. (PENNA, Affonso.
Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.199)

Em outro discurso, ainda no papel de senador, Affonso Penna assinalava os problemas
gerados de maneira geral pelas companhias de estradas de ferro, especialmente os referentes
aos acidentes envolvendo choques entre locomotivas e animais. Apesar da obrigatoriedade do
cercamento das linhas, as estradas de ferro ndo continham nenhuma protecdo para afastar a
presenca de animais, especialmente do gado, causando prejuizos nos proprietarios que nao
recebiam indenizacGes por sua perda. A figura abaixo ilustra a falta de protecdo das linhas
férreas para evitar o transito de animais sobre os trilhos e, consequentemente, choques com as

locomotivas:

Figura 16: Estacdo Ferroviaria de Visconde de Rio Branco. Trecho de Visconde de Rio
Branco a S8o Geraldo. Municipio: Visconde de Rio Branco. Data: s/d. Fonte: Jornal
Consciéncia da Mata. O 1° noticioso de VRB na Internet. NETTO, Franklin. Estrada de
Ferro Leopoldina, uma privatizacdo predatéria. Publicacdo de 25 de julho de 2013. Site:
http://wwwnovojornalconscienciadamata.blogspot.com.br/2013/07/estrada-de-ferro-
leopoldina-uma.html, acessado em 10/04/2016.
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As reclamacdes feitas por Affonso Penna ndo eram exclusivamente direcionadas a E.F.
Leopoldina. Em seus discursos, e de outros politicos mineiros, observamos que empresas como
a Companhia Central, a E.F. Bahia e Minas e a E.F. Oeste de Minas também foram alvo de

criticas. Sua fala como senador pode ser tomada como exemplo:

Tenho noticia, Sr. presidente, que a linha da Oeste ndo é cercada, e como atravessa vastos
campos de criagdo é muito frequente o encontro de animais pelas maquinas, e consequente
prejuizo dos fazendeiros. A este respeito existe o decreto N. 1930 de 26 de abril de 1857,
com forca legislativa. Este decreto prescreve nos arts. 2, 3 e 4 que as linhas serdo fechadas.
Entretanto, ninguém ignora que, salvo a linha da Estrada de Ferro Central, todas as estradas
de ferro mineiras ndo se acham fechadas. [...] Continuamente sdo sacrificados animais dos
proprietarios e as companhias ndo os indenizam desses prejuizos. Entretanto, por for¢a do
direito, as companhias incorrem em multa e além disso sdo obrigadas a indenizar os
proprietarios pelos danos causados. N&o é s6 prejuizo material, mas também o perigo da vida
dos passageiros. Nao poucas vezes temos tido noticia de desastres por encontro de animais
na linha, causando ferimentos e mortes em passageiros. (Apoiados). E preciso que clamemos
e reclamemos constantemente, cotidianamente, a fim de obrigar as companhias ao
cumprimento de seus deveres, oferecendo aos passageiros a seguranca a que tém direito, e
aos proprietarios das terras, que circundam a estrada, garantia para sua propriedade.
(PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.315)

O alto custo da manutencéo das locomotivas e dos trilhos e a falta de lucratividade
contribuiram para a primeira dissolucdo da E.F. Leopoldina em 1892. Em 1893, Affonso Penna,
ao assumir a presidéncia do Estado Mineiro, alertava para os problemas decorridos do mal
planejamento dos tragados das linhas ferroviarias. Sua postura critica e vigilante quanto aos
servigos prestados pelas companhias ferroviarias datava desde sua atuacdo como senador
mineiro. Apesar de emitir diversos discursos reclamando sobre os descumprimentos dos
contratos realizados entre as companhias ferroviarios e o Estado, seu pensamento sobre a
estrada de ferro como elemento de progresso nédo sofreu alteracbes. Em mensagem dirigida ao
Congresso Mineiro, o politico avaliava a necessidade, julgada imprescindivel, de construir
linhas de ferro por Minas Gerais, com objetivo de desenvolver o comércio e a economia das
diferentes regides do estado. Conforme seu discurso, a instalacéo de ramais ferroviarios deveria

apresentar maior critério técnico, para ndo incorrer na faléncia das companhias:

Atenta a extensdo do nosso territério e necessidade que sentimos de transporte rapido
e barato, é seguramente insuficiente a extensdo de estradas que possuimos, mas,
comparativamente aos demais Estados da Republica, ndo temos motivo para nos
entristecer, pois a nossa viagao férrea aberta ao trafego representa quase a quarta parte
das linhas brasileiras. N&o € pequena a responsabilidade assumida pelo Estado para
construcdo de estradas de ferro, mas, além de que algumas incorrerdo em caducidade,
por isso que 0s respectivos concessionarios ndo as podem realizar por terem sido mal
planejadas, quer quanto a tragados, quer quanto a sua eficacia econdémica, ocorrerd
ainda que, relativamente a algumas linhas, dentro de breve tempo a responsabilidade
se tornara puramente nominal. (PENNA, Affonso. Mensagem dirigida ao Congresso
Mineiro. Anais do Senado Mineiro, 1893, p.14)

164



Ao falar da Cia. Leopoldina, o politico indicava a diminuicdo dos transportes de cargas
nela ocorridos devido & concorréncia entre ramais. A época, a Leopoldina, assim como a E.F.
Oeste de Minas, ja& assinalava problemas com arrecadacdo de lucros. Porém, tais
acontecimentos ndo serviram de adverténcia ao projeto expansionista dos caminhos ferroviarios
em Minas Gerais, como meio de fomentar o desenvolvimento econdémico e social para as
diferentes zonas mineiras. Affonso Penna continuou a manter forte crenca nos transportes por
trilhos como elemento para o progresso mineiro, incentivando a construcéo de estradas de ferro
em regides de todo o interior mineiro. Para ele, além de servir a Zona da Mata, as ferrovias
deveriam chegar a outras zonas de producdo com objetivo de dinamizar seu comércio. Seu
discurso em apoio a construcdo de mais um ramal para a E.F. Oeste de Minas é elucidativo

guanto a questao:

Assim é que nos Ultimos dois anos tém diminuido sensivelmente os pagamentos por
conta da garantia a diversas linhas da companhia Leopoldina, e acredito que 0 mesmo
sucedera com a Oeste de Minas. O prolongamento desta estrada, a partir de seu ponto
terminal na barra do Paraopeba, em direcdo a Paracatu, me parece medida de bem
fundada previsdo econdmica, para incrementar a exploragdo agricola e pastoril
daquela zona do Estado, e, aumentando as fontes de receita do tronco da estrada,
libertar o tesouro da responsabilidade da garantia. Assim atrairemos o importante
comércio de transito de grande zona do Estado de Goias. (Mensagem dirigida ao
Congresso Mineiro. Anais do Senado Mineiro, 1893, p.14)

Em 1895, a Cia Leopoldina foi encampada pelo governo de Minas Gerais, a fim de ter
seus servicos regularizados e o atendimento a Zona da Mata restabelecido, conforme apontado
no parecer de 07 de maio de 1895, elaborado pelos senadores Xavier da Veiga, Rebello Horta
e Costa Sena (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1895, p.32). Em 1898, a companhia
Leopoldina foi liquidada novamente, em fungdo dos prejuizos gerados, e reorganizada como
Leopoldina Railway Company Limited, sendo sua administracdo executada pelo capital inglés.
A tentativa de manter os servigos da Leopoldina funcionando na regido da Mata pode ser
explicada pelo fato dessa ferrovia passar por quase todos 0s municipios mais importantes da
regido. Até 1920, a Leopoldina continuou a ser conhecida como uma ferrovia transportadora de
café e o seu legado foi usado, por alguns senadores, como exemplo a nao ser seguido nos
projetos de construcdo ou organizacao de ferrovias (BLASENHEIM, 1996, p.108).

As préaticas de concessdes e investimentos realizadas pelo governo mineiro em
favorecimento a Cia. Leopoldina podem ser analisadas como resultado da forte crenca dos
grupos sociais mineiros na locomotiva como meio de alcancar o progresso. As estradas de ferro,
ao melhorarem a infraestrutura de transportes, estimulariam a expansdo cafeeira e o

desenvolvimento econémico. Peter Blasenheim indica que a ferrovia atendia aos interesses dos
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fazendeiros por significar um investimento com rapido retorno econdmico, sem custos sociais,
pois ndo tinham preocupacao com a questdo trabalhista percebida no Rio de Janeiro e em Séo
Paulo (BLASENHEIM, 1996).

Os discursos de Affonso Penna demonstraram que a Leopoldina tinha como objetivo
desenvolver a regido cafeeira da Zona da Mata, facilitando o escoamento do café e
incrementando o comércio da regido. Para ele e seus pares, Minas Gerais tinha um grande
potencial econdbmico a ser explorado e a falta de vias de transporte em bom estado comprometia
0 crescimento do seu comércio. Seriam as ferrovias a solucéo para esses problemas; por meio
dos trilhos haveria a facilidade dos transportes e o fomento do comércio. Ao longo de sua
trajetdria, percebemos sua postura favoravel a instalacdo de ferrovias em Minas Gerais.

A ampliacdo da rede da Cia. Leopoldina foi incentivada conforme esses ideais,
incluindo a imagem da chegada do progresso associada ao percurso das suas linhas. A
administracdo da Leopoldina, composta por investidores particulares, cafeicultores e politicos,
também percebia a estrada de ferro como instrumento de progresso. Além de Affonso Penna,
outros politicos mineiros também compartilnavam da crenca nas ferrovias como fator de
desenvolvimento social e econdmico. Nesse sentido, podemos utilizar o discurso do senador
Camillo de Britto, no qual analisa a trajetdria da Cia Leopoldina e o crescimento econdmico da

Zona da Mata mineira:

Em 1873, quando se comecou a construcdo da Estrada de Ferro Leopoldina, a renda
do Estado montava apenas a mil e poucos contos de réis, e, no entanto, cinco anos
depois, esta renda tinha ascendido a 3 mil contos, declarando todos os administradores
de entdo que isto era devido a construcéo da estrada de ferro. Nesta mesma ocasido,
quando se comecou a Estrada de Ferro Leopoldina, no Porto Novo, ainda se dizia
(deputados provinciais e artigos de imprensa): o percurso desta estrada deve ser muito
limitado e muito lento, se ela se estender, como se pretende, pelas margens do Rio
Piranga e Rio Doce, ir4 percorrer o deserto, ndo encontrard producgdo para alimentar
o trafego. Exerci a magistratura por algum tempo naquela zona, que era pouco
povoada, encontravam-se fazendas mui distantes umas das outras; a cultura do café
estava muito longe de ser comparada ao desenvolvimento de hoje, depois de um
decénio; havia povoac@es insignificantes, sem elementos de vida e que, no entanto,
hoje séo importantissimos. Os nobres Senadores, residentes na mata, podem dizer se
o0 desenvolvimento e a importancia que a agricultura e todas as indUstrias ali tiveram,
sdo ou ndo devidas a E. F. Leopoldina. (BRITTO, Camillo. Anais do Senado Mineiro,
1893, p.60)

A fé no progresso contribuiu para a colaboracdo do Estado mineiro na instalacdo de
novas linhas ferroviarias. Foram frequentes as politicas concessionarias do governo para a
construcdo de estradas de ferro, pela pratica de garantias de juros ou por meio de subvencdes.
Apesar das concessdes onerarem, quando ndo comprometerem, o orcamento publico, a fé dos

politicos nos beneficios gerados pelas ferrovias possibilitava a aprovacgao de inimeras benesses
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as companhias de estradas de ferro. Os discursos assinalavam o progresso e o desenvolvimento
econbémico que a construcdo da ferrovia iria proporcionar. O desejo das elites dirigentes
mineiras seria de interligar todo o territorio e ligar o Estado aos portos de exportacdo do Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Espirito Santo. Contudo, a realidade ndo correspondeu totalmente as suas
expectativas.

Eram comuns os resultados negativos dessa pratica de concessfes, notadamente
geradora de especulacdes financeiras e prejuizos ao orcamento publico. Muitas empresas de
estradas de ferro ganhavam subvencdes do Estado e ndo construiam os ramais ou 0S
prolongamentos acordados em contrato. Os servicos prestados eram objeto de reclamagdes de
consumidores ou produtores que dependiam do transporte de produtos; sendo um habito entre
0s mineiros reclamacdes e notificacdes de atrasos e 0s sumi¢os de produtos. Noticias de jornal
e cartas relativas a qualidade dos servicos e a manifestac6es populares foram lidas e comentadas
constantemente nas sessdes do Senado Mineiro:

J& ha quem se lembre de levantar trilhos de uma estrada de ferro no solo de Minas
Gerais! Isto é o mais eloquente do que todas as consideracdes que eu possa fazer! Sdo
0s proprios lavradores, comerciantes, 0s industriais que ja recorreram ao meio
extremo de arrancar os trilhos de uma estrada de ferro como um castigo do modo
desgracado porque ai se faz o servigo! (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro,
1891-1892, p.264).

Em Juiz de Fora, o jornal O Pharol costumava publicar reclamagfes de usuarios e
divulgar acidentes entre as locomotivas e passageiros: eram “varias noticias de atropelamento
por composi¢des, demonstrando as dificuldades de adaptacdo das pessoas as novas realidades
do espaco tomado pelas maquinas — trens e automéveis” (GOODWIN Jr., 2015, p.281). As
estacOes ferroviarias, inseridas em cidades e povoados, condicionavam & sociedade a adequar-
se “aos novos tempos”. As experiéncias promovidas pelo uso do trem, nesse sentido, nem
sempre corroboravam com sua representacdo de progresso no imaginario social, devido aos
transtornos que causava aos USUArios.

Os politicos e os fazendeiros estavam relacionados as empresas ferroviarias por duas
maneiras: diretamente, por meio de investimentos em agdes, ou pela ligagdo com algum
investidor. Era comum os senadores portarem-se como representantes dos comerciantes e
fazendeiros, ao defenderem as concessGes para a construcdo de novos ramais e a sua
localizagéo, e ao reclamarem dos servicos prestados pelas companhias. Affonso Penna foi um
grande critico da Cia. Leopoldina, devido aos transtornos e prejuizos causados aos seus
usuarios, principalmente os cafeicultores que dependiam de seus servi¢os. A E.F. Leopoldina

foi uma empresa que descumpriu uma serie de condicionantes do seu contrato, causou danos e
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prejuizos aos consumidores. Desde 0s anos iniciais do regime republicano, percebemos o

declinio dos servicos dessa companhia, que continuou a receber subvencdes do Estado:

A vida dos lavradores desta zona tem sido um verdadeiro cimulo de dificuldades e prejuizos!
[...] Falta de carros e tropas para levar café, nos engenhos e estacdes, falta de sacos, ordens
ou marcé-las com a j& muito conhecida chapa: para quando mandar café. Finalmente,
vencidas todas estas dificuldades, depara-se com o trambolho desta malfadada estrada de
ferro, que melhor seria para esta zona no ter aparecido por agui, pois atualmente ndo passa
de um polvo caranguejo. [...] Ora Sr. Presidente, se fosse uma queixa singular, poder-se-ia
atribui-la a algum individuo que tivesse ma vontade & companhia: mas é um coro geral de
queixas de todos os pontos servidos pela Estrada de Ferro Leopoldina. (PENNA, Affonso.
Anais do Senado Mineiro 1891-1892, p.199. Grifos meus).

Em outro discurso, Affonso Penna faz novas criticas a E.F. Leopoldina, expressando

as reclamacdes enviadas pela populagdo que utiliza de seus servigos:

Sr. Presidente, pedi a palavra para trazer ao conhecimento do Senado diversas reclamacdes
que recebo constantemente de concidaddos da Zona da Mata, gueixando-se do modo
desgracado porque é feito o servigco da Estrada de Ferro Leopoldina. V. Exc. tem visto, Sr.
Presidente, que, desde o comego das nossas sessfes, tenho reclamado a ver se é possivel
conseguir-se da administracdo daquela estrada fazer o servico, sendo de modo regular, ao
menos de modo toleravel para aqueles que precisam despachar mercadorias e os produtos de
sua lavoura. Ainda hoje recebi um oficio de cidaddos residentes no municipio de Rio Branco,
em que se queixam da demora na expedicdo de cargas. Assim é que, diversas mercadorias,
como bacalhau, carne e outras despachadas no Rio, nos meses de junho e de julho ainda ndo
chegaram ao seu destino, tendo decorrido ja trés meses! Sr. Presidente, eu apenas quero trazer
ao conhecimento do Senado estas reclamacGes para que aqueles concidaddos ndo julguem
que ndo prestei atencdo ao seu oficio. (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro 1891-
1892, p.600. Grifos meus).

Defendendo-se das reclamacgdes, a E.F. Leopoldina declarou que uma defasagem
momentanea na oferta de carros, causada pela super safra de café, ocorrida no inicio da década
de 1890, teria abarrotado seus galpdes. Afirmou ainda a dificuldade no transporte das cargas
devido & diferenca de tamanho das bitolas. Suas justificativas foram aceitas pelo senado
mineiro, mas com ressalvas. A E.F. Leopoldina também atravessava uma crise financeira, que
a levou a faléncia por nao conseguir arcar com as despesas de manutencédo das suas linhas nem
obter lucros significativos.

Devido aos problemas causados pelas companhias de estradas de ferro, Affonso Penna
comecgou a questionar que esses empreendimentos fossem realizados pelo setor privado. O
politico mineiro passou a defender que seria mais benéfico a sociedade mineira que 0s

transportes ferroviarios fossem organizados pela administracdo publica:

Quaisquer que sejam as boas normas demonstradas pela teoria, quanto a exploracao de certas
industrias pelo Estado, a verdade é que entre nds o servico de estradas de ferro oferece mais
vantagens e garantias aos passageiros, ao comércio e a lavoura, quando feito diretamente pela
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administracdo publica, do que quando efetuado por empresas particulares. Estas cometem os
maiores abusos e ficam sem corretivo, apesar das despesas que se faz com a fiscalizacdo. Nao
devemos iludir-nos levados por esperancas que os fatos desmentem. (PENNA, Affonso.
Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.202).

Em outro momento, Affonso Penna expds sua indignacdo contra as empresas
ferroviarias subvencionadas pelo Estado, que eram incapazes de cumprir seus respectivos
contratos. Além de propor multas para a Cia. Leopoldina, decorrentes das irregularidades no
transporte de cargas, também propds ampliar a fiscalizacdo sobre a empresa, como maneira de
solucionar os entraves na organizacdo da rede ferroviéria no territério mineiro. Seu discurso
revela parte de sua decepcdo com a postura das empresas ferroviadrias e a imprescindivel

necessidade de fiscalizar seus servicos:

E pelo amor que voto ao Estado, é porque me ddi ver meus concidadaos vitimas da incdria e
desidia de empresas que recebem grandes favores do Estado; & Sr. Presidente, pela
indignacdo que me causa verificar que nao se exerce a fiscalizacio estabelecida pela lei para
o cumprimento dos contratos celebrados com a administracdo. Estou resolvido a ocupar essa
tribuna, durante meu mandato constitucional, com a maxima independéncia, sem atencao a
pessoas, tendo em vista unicamente o engrandecimento do Estado, que me honrou com esta
cadeira. (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.263-264).

Em 1891, a situagéo de grave crise financeira atravessada pela Leopoldina acarretou
na sua fusdo com a Companhia Geral de Estradas de Ferro, “empresa fundada com objetivo de
comprar, vender e custear estradas de ferro proprias e de terceiros” (MARINHO, 2015, p.221).
A fusdo da Leopoldina com uma empresa administrada no Rio de Janeiro era considerada ilegal,
devido aos contratos celebrados com o poder pablico mineiro. Ao receber, do tesouro publico,
uma garantia de 7% de juros, a companhia estava comprometida a realizar seus negdcios apenas
em Minas Gerais (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.399-401).

Enfatizando seu comprometimento com a administracdo publica de Minas Gerais,
Affonso Penna, embora socio assumido da Companhia Geral de Estradas de Ferro, tornou-se
um dos maiores expositores dos problemas causados pela Leopoldina e contrario a fusdo das
duas empresas ferroviarias (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.399-401). Em

outro momento, afirmava sua incredulidade de que 0s

representantes dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no Congresso
Federal, possam de qualquer maneira, dar aprovacdo a um projeto [a fusdo dessas
companhias ferroviarias], que prejudica enormemente aos Estados, que eles
representam. [...] Ora, Sr. Presidente, em tais condicdes, compreende V. Exc. que é
interesse primordial da unidade nacional, que uma linha férrea de tal importancia ndo
possa parar nas mdos de companhias, que terdo somente em mira explorar interesses
financeiros. (PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1891-1892, p.516)
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Em defesa de suas ideias, o politico mineiro recorreu a explanacdo dos métodos de
organizacao da rede ferroviaria utilizados na Europa. Affonso Penna indicou que o debate sobre
a responsabilidade do Estado ou da iniciativa privada em organizar a malha ferroviaria era foco
de discusséo em diferentes localidades na Europa e nos EUA. Para ele, era importante observar
“o fato de em todos os paises, os governos se reservarem a intervengdo direta e imediata, na
fiscalizacdo das companhias que tomam a si a exploragao das estradas de ferro” (ANAIS DO
SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.516). Desse modo, cita os exemplos da atuacdo dos
respectivos governos da Inglaterra, Franca, Alemanha, Prissia, Bélgica, Russia, Austria,
Hungria, Italia e Australia sobre a constitui¢cdo do sistema ferroviario nessas localidades.

Devido aos problemas decorrentes dos servicos prestados pelas companhias
ferrovirias e as multiplas faléncias dessas empresas, Affonso Penna comecgou a defender que
os servicos das ferrovias fossem organizados e prestados pela administragdo publica. Ressalta-
se que, apesar de liberal, o politico mineiro passou a defender medidas centralizadoras para 0
planejamento da instalacdo de ferrovias no estado, que deveriam ser organizadas sob
intervencdo do governo do estado. Desde sua atuagcdo como senador, percebemos que admitia
uma postura de defesa do Estado na geréncia e manutencdo das vias férreas. Os diversos
problemas ocasionados pelas companhias de estradas de ferro, em especial decorrentes da E.F.
Leopoldina, resultaram na mudanca de seu pensamento sobre a expansdo das ferrovias em
Minas Gerais.

Affonso Penna pensava o transporte ferrovidrio como um grande investimento a ser
realizado pelo Estado, pois constituia parte do patrimonio nacional empregado para possibilitar
o desenvolvimento econdmico e social. Assim, considerava arriscado arrendar a administragdo
das companhias de ferro, a exemplo da Leopoldina e da Estrada de Ferro Central, percebidas
como artérias principais para a circulacdo de mercadorias e pessoas no territorio nacional, a
empresas particulares. Sua acepg¢do era embasada no fato de que a E.F. Leopoldina, maior
companhia de estrada de ferro de Minas Gerais, foi a empresa ferrovidria que mais gerou
prejuizos ao erario publico.

Contudo, malogrados seus esforgos, em 1891 a Leopoldina passou a ser administrada
pela Cia. Geral de Estradas de Ferro para escapar da faléncia, sob a alegacdo de manter os
servigos ferroviarios, especialmente o de transporte do café. O discurso do senador Joaquim
Dutra, ocupando o cargo de 2° secretario nas reunides do Senado Mineiro, ressalta a importancia

de se manter em funcionamento a E.F. Leopoldina:
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Sr. Presidente, entre as diversas questfes que no momento atual, devem diretamente
preocupar, absorver mesmo, a atencao da alta administracdo, uma héa que, me parece,
sobreleva-se a todas as outras. Esta é, sem davida, a solu¢do urgentemente reclamada
a respeito da ferrovia Leopoldina. (Apoiados). Esta companhia, Sr. Presidente, como
0 senado sabe e estda no dominio publico, ndo tem meios para reconstruir 0s seus
trilhos, para melhorar o seu material rodante, e, conseguintemente, muito menos para
prolongar seus trilhos, o que, fatalmente, acarretara graves prejuizos ndo sd aos
interesses privados, como aos altos interesses do Estado. [...] Sr. Presidente, sobre o
estado lastimavel em que se acha esta importantissima empresa, e sobre os prejuizos
que ao Estado tem trazido o desmantelamento administrativo que a tem caracterizado,
ndo posso deixar de ler ao Senado trechos do importantissimo artigo do Estado de
Minas. Eis o que diz o artigo:

Alguns anos sdo decorridos sem que tenhamos tido a felicidade de vermos
melhoradas as condigoes do trafego d’aquela estrada (Leopoldina), e a riquissima
zona que é servida por ela vai perdendo a esperanca de ter dias melhores no futuro.
[...] Sejamos preciosos no nosso modo de apreciar as medidas salvadoras da
importante estrada de ferro, enquanto é tempo e para que mais tarde ndo tenhamos
de lastimar o que néo se fez, apesar das facilidades que o presente nos proporciona
para a solugdo de uma tal questéo.

Muitas consideracGes poderiam produzir, Sr. Presidente, tendentes a provar que o
futuro, a prosperidade do Estado, 0 aumento de suas rendas, além de outras medidas,
diretamente depende do trafego da companhia ferrovia Leopoldina. (DUTRA,
Joaquim. Anais do Senado Mineiro, 1895, p.12)

Desse modo, devido ao servico precario prestado pela E.F. Leopoldina sob a direcao
da Cia. Geral das Estradas de Ferro e a crise econdémica, em 1895, a Estrada de Ferro Leopoldina
foi absorvida pela administracao publica. O processo de encampacdo seria uma alternativa para
organizar a companhia, restabelecer seus servigos e manter em funcionamento a rede ferroviaria
considerada como principal via de exportacdo de Minas Gerais. Conforme Pedro Eduardo
Mesquita de Monteiro Marinho, a Cia. Leopoldina passou a ser administrada por ingleses em
1897 (MARINHO, 2015, p.221). No ano seguinte, foi fundada a The Rio de Janeiro Northern
Railway Company ou Leopoldina Railway, responsavel por todas as linhas ferroviarias da
Estrada de Ferro Leopoldina. A busca constante pela manutencdo do funcionamento das
locomotivas demonstrava que os politicos, de modo geral, reforcavam o discurso da
importancia das estradas de ferro como meio de desenvolvimento.

Ressalta-se que, entre o periodo de 1890 a 1906, apesar do orcamento publico
atravessar grave crise financeira, os investimentos nas estradas de ferro foram firmados como
um compromisso para colocar Minas nos caminhos do progresso. Podemos observar que 0s
empreendimentos voltados para a expansdo das redes ferroviarias em solo mineiro derivaram
do projeto criado por Affonso Penna, em 1893, periodo em que presidiu o Estado de Minas

Gerais. Conforme a mensagem de Chrispim Jacques Bias Fortes, presidente do estado mineiro:

Continua a sentir-se o impulso dado pela lei N.64, de 1893, no desenvolvimento da
viagao Férrea do Estado. Durante o ano findo foram entregues ao trafego mais de 220
quilémetros de estradas de ferro custeadas ou auxiliadas pelo Estado. Comparado esse
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nimero com o da extensdo inaugurada no ano anterior, que foi de 97 quilémetros,
verifica-se um aumento de 127%, progressdo que nunca fora antes atingida e que basta
para mostrar quao eficazes e benéficos tém sido os esforcos e sacrificios dos poderes
publicos de Minas, em favor do desenvolvimento da viagdo férrea no Estado. (ANAIS
DO SENADO MINEIRO, 1896, p.62)

Os problemas e prejuizos gerados pela Leopoldina e demais empresas ferroviarias no
Estado ndo significaram a interrupcao das concessdes de privilégios e da construcdo de novos
ramais ferroviarios. Varios senadores compreendiam que as vias de transporte promoveriam 0
crescimento econémico no Estado, aumentando o comércio e a exportagdo de café. Os politicos
passaram a defender que as novas concessdes e subvencdes deveriam ser aprovadas mediante
maior critério e planejamento, especificamente relacionadas ao desenvolvimento comercial e a
ligacdo do estado com os portos maritimos. Nesse sentido, podemos tomar o seguinte discurso
como exemplo da iniciativa politica em prol da continuidade da pratica de concessdes e
subvencdes do Estado para abertura de novas estradas de ferro em solo mineiro:

Entendo, Sr. Presidente, que n6s devemos, na orbita da nossa possibilidade estender
as estradas de ferro por todos os angulos do nosso Estado, sobretudo para aquelas 19
partes de zona cafeeira que ali jazem intactas, abandonadas e incultas e que,
entretanto, estdo destinadas a serem o provido celeiro da fortuna publica e abundante
manancial para as rendas do Estado. Entendo, Sr. Presidente, que devemos iniciar
novas estradas de ferro e auxiliar aquelas que lutam com dificuldades; é assim que
tenho a honra de mandar a mesa uma representacdo da companhia Muzambinho
pedindo alguns favores ao Congresso. V. Exc. sabe e o Senado conhece, Sr.
Presidente, que a Companhia Muzambinho tem sido sempre proibidosa e jamais se
aventurou em jogos da Bolsa e nem langou mao de especulagdes deprimentes da sua
moralidade. Luta com sérias dificuldades, Sr. Presidente, e eu tomo vivo interesse
pelo desdobramento dessa estrada, porque é a Unica que pode servir ao Tridngulo
Mineiro cuja prosperidade depende apenas de prendé-lo a Minas por estrada de ferro
mineira e em territdrio mineiro por que convergirdo para essa estrada toda a
importacdo e a exportacdo que atualmente se fazem por S. Paulo. O desdobramento
da estrada de ferro Muzambinho significa a nossa emancipacdo de S&o Paulo e a
grandeza dos nossos recursos. (SILVA, Gomes da. Anais do Senado Mineiro, 1895,
p.84)

Em mensagem ao Congresso Mineiro, datada de 1898, o vice-presidente do Estado,
Antonio Martins descreve, apesar da crise financeira perpassada pelo governo, a expansdo dos
trilhos ferroviarios em Minas Gerais e a manutencdo do servico prestado pelas companhias de
estrada de ferro, por meio de concessdes e/ou subvencdes publicas. A mensagem nos fornece
importantes dados sobre os gastos realizados pelo governo, assim como a quilometragem de

ferrovias construida:

Tem continuado felizmente regular o trabalho de construgéo de vias férreas no Estado.
E assim que, durante o ano de 1897, foram entregues ao trafego 135,376 km de
estradas s6 de concessdo mineira. Nestes Ultimos quatro anos, em que coube-me a
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elevada tarefa do governo do Estado, cresceu a rede de vias férreas de concessdo
mineira na extensdo de 523,199 km assim discriminados pelas diferentes estradas:

Bahia e Minas..........ccceeveveiveceiecce e KM 75
Viagao SapuCany........ccoevvvvriivereernirienns KM 266,5
Muzambinho.........coceeveiiiieiee e KM 94
CatagUAzZES........ccovereverieeienie e KM 48,18
Jodo Gomes a Piranga.........ccccccvrvevrvennnnne, KM 25,922
Ramal de Belo Horizonte..........c..ccoveeveennee. KM 14,592

De outro lado, conta mais o Estado em construgdo 612,416 km de linhas férreas, sendo
2.224,492 em estradas de concessdo mineira e 1.180 km em estradas federais. As de
concessdo do Estado tém sido outorgados, até essa data, os seguintes favores
pecuniarios:

Subvencéo quilométrica — a Estrada de Ferro Leopoldina, 2.341, 538%$000; a Estrada
de Ferro Oeste de Minas, 892, 302$000.

Garantia de Juros:

A Estrada Leopolding..............cceveveererereereiesssssesesseeesnaon. 6.550, 533$007
A OBSEE 08 IMIINGS.....cvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt en s 5.717, 620$737
A Bahia € MiNas...........ccoeevvveveeieessesesesesssesessessssesseeneneons 1.199, 238$055
A SAPUCENY ..o 5.721, 932$482
A MUZAMDINNO. ..o 140, 438$845
A Estrada de JO40 GOMES @ Piranga.............ccoevveveerrrerererenrenns 295, 944$645
TOtAL .o 19.625, 707$771

Dessa importancia total, 8.247, 618, 807 foram entregues as diversas companhias
durante a presente administracdo, sendo a Estrada Leopoldina 783, 522$697; a Oeste
de Minas 2.784, 356$789; Bahia e Minas 247, 435%697; a Muzambinho 104,
213$215; & Sapucahy 4.032, 145$984; a Estrada Jodo Gomes a Piranga 295, 944$645.
De conformidade com a Lei N.64, de 24 de julho de 1893, que autorizou a vir em
auxilio de diversas companhias de viacao férrea, no intuito de ativar a construgédo da
respectiva rede, tem o Governo do Estado emprestado diretamente a algumas dessas
companhias as seguintes quantias:

A Bahia € MINGS......ccouvvoieeieeeeeeeeeeee et 4.433, 672$108
A MUZAMDINNO. ...ttt 5.644, 412$050
A ESpIrito Santo € MiNas............ccoeueveverecereeersseseeeseseeseneeen. 3.311, 000$000
SAPUCANY .....cveveviiietcteee sttt nas 6.920, 000$000
TOtAL oo 20.309, 048%$158.

(ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1898, p.54)

Pablo Lima, ao analisar o contraste entre a no¢do do progresso e a percep¢do das
limitadas realizagdes dos empreendimentos ferroviérios da Companhia Oeste de Minas, entre
1880 e 1930, concorda com a ideia da ferrovia como instrumento capaz de possibilitar o
rompimento com a situacéo de atraso econémico e cultural (LIMA, 2009). Nesse sentido, apesar
de todos os inconvenientes e decepcdes, a postura de defesa da expansdo do transporte sobre
trilhos mantida pelos politicos mineiros correspondia a defesa da busca pelo progresso e pela
modernizacdo. Entretanto, os politicos atentaram para a necessidade de se aprovar concessdes
e/ou subsidios com maior critério técnico para instalacéo de ferrovias, como podemos observar

no discurso do senador Bardo de Sao Geraldo:

Mas, tratando-se de um assunto tdo importante como estradas de ferro, em que nas
proprias concessdes feitas pelo Congresso temos visto tantas discussdes para formar-
se um juizo seguro sobre a conveniéncia ou inconveniéncia delas, e mesmo assim tem-
se decretado leis com grandes confusdes, onde se vé estradas que se contrariam umas
as outras, concorrendo reciprocamente para a ruina de si mesmas, compreende 0
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Senado que eu ndo poderia votar silencioso quando se trata de transferir para o
Presidente do Estado uma atribuicdo do Congresso. Por esse fato, somente, eu votaria
contra o0 projeto, porque entendo que em matéria de estradas devemos ter 0 maximo
cuidado, a fim de que elas possam atender a zona que vao servir, e dar aos seus
acionistas uma razoavel remuneragdo. Conceder estradas de ferro a empresas que vado
dar prejuizos é, evidentemente, desacreditar essas mesmas estradas. Eu quisera que as
concessdes das estradas de ferro fossem discutidas amplamente e se tivesse bases
seguras para suas decretagdes. (SAO GERALDO, Barfo de. Anais do Senado
Mineiro, 1899, p.198)

Ao longo do periodo de implantacdo das estradas de ferro em Minas Gerais,
percebemos que os problemas derivados da constitui¢do do servigo prestado pelas companhias
de estrada de ferro, as faléncias e os processos de encampacéo pelo governo nao resultaram no
arrefecimento das ideias de desenvolvimento econémico e social ligadas a construcéo de trilhos
no estado. Apesar de toda a precariedade do servigo e da crise financeira perpassada pelo
governo, concessdes e subvencdes continuaram a ser aprovadas para instalagdo de novas

ferrovias. O discurso do senador Levindo Lopes elucida este cenario, ao afirmar que

ndo vem impugnar o projeto, ndo contesta a sua utilidade, ndo recusara jamais o seu
voto a um projeto de lei em que se autoriza a construgéo de uma estrada de ferro, e a
razdo é que esta convencido de que o Estado de Minas sera verdadeiramente rico,
poderoso, no dia em que o seu vasto territdrio for cortado por estradas de ferro que se
cruzem em todas as diregdes: isso significard a prosperidade em todas as relagdes da
vida social, o desenvolvimento da indUstria agricola, do comércio, da mineracéo, das
fontes, enfim, da riqueza publica. (LOPES, Levindo. Anais do Senado Mineiro, 1902,
p.207)

A trajetoria das ferrovias no territorio mineiro, entre o final do século XIX e inicio do
século XX, permite avaliar as alteracbes no pensamento politico e econémico de Affonso
Penna. Apoiador da iniciativa privada, de modo liberal, o politico passou a defender a
intervencdo do Estado na organizacdo do transporte ferroviario como solucdo as constantes
crises financeiras e problemas nos servicos prestados pelas locomotivas. Porém, suas
perspectivas sobre as estradas de ferro como argumento para 0 engrandecimento mineiro e,
posteriormente, para o engrandecimento nacional ndo se alteraram. Affonso Penna foi um
entusiéstico do fendbmeno das locomotivas, ndo somente em Minas Gerais, mas em todo o

territorio nacional, como podemos observar na seguinte figura:
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Figura 17: Carro presidencial da Sorocabana com o presidente Affonso Penna a bordo na viagem
inaugural do ramal do rio Tibagi, 1909. Fonte: ALONSOQ, Lilia. Estrada de Ferro Sorocabana. Museu
Historico de Chavantes (SP). IN: http://chavantesporliliaalonso.blogspot.com.br/2012/05/estrada-de-
ferro-sorocabana-fepasa.html, acessado em 10/05/2016.

Em sua Gltima mensagem ao Congresso Nacional como presidente do Brasil, em 19009,
retomou suas proposicdes elaboradas em 1906, no manifesto inaugural, sobre a importancia das

ferrovias:

De acordo com as ideias expressas no meu manifesto inaugural, tenho recomendado
0 mais cuidadoso exame dos embaragos que se opdem a circulacdo dos nossos
produtos e a adogao de providéncias capazes de removeé-los. Neste sentido, as medidas
adotadas, quer quanto ao trafego mdtuo entre as varias empresas de transporte, quer
quanto & reducdo das tarifas nas Estradas de Ferro Central do Brasil, Oeste de Minas,
Minas e Rio, Muzambinho, rede de via¢do da Bahia, Baturité, Vitoria e Minas, Sao
Paulo ao Rio Grande e Paulista, sdo bastante significativas para atestarem o eficaz
interesse que a administracdo tem dedicado a questdo. As reducGes feitas para estas
linhas atingem até 60% do valor de algumas das antigas tarifas, sendo que na Central
do Brasil a diminuicho média excede de 15%. Novas modificacBes estdo sendo
estudadas com o mesmo intuito para as Estradas de Sdo Paulo Railway, Paulista,
Leopoldina e do Parana.

[...] Além disso, deu-se grande impulso a construgdo das estradas [de ferro] de
penetracdo, que constituem o melhor auxilio as populagdes das regibes
periodicamente assoladas pelas secas.

[...] Foi 0 ano de excepcional importancia para a viagao férrea, por haver nele atingido
ao maximo, até hoje verificado no pais, o nimero de quilémetros de estradas de ferro
entregues ao trafego. Assim é que em 1908 aumentou de 1.019 quilémetros a nossa
rede de viagdo férrea, havendo atualmente em tradfego no territério da Republica
19.103 quilémetros, contra 18.035 em igual més do ano anterior. (PENNA, Affonso.
Mensagem ao Congresso Nacional, 1909, p.46-48)
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Ao recorrer a exemplos vivenciados em diversos paises, para definir seus repertorios
sobre a politica do transporte ferroviario, Affonso Penna demonstrou que o campo da
experiéncia vivida ndo se restringe a experiéncia pessoal. O vivido pelo outro pode ser
apropriado como experiéncia propria para a definicdo de projetos, de horizontes de expectativas
(KOSELLECK, 2006). Seus discursos revelaram que a busca pela modernizagdo — rapida —
utilizou como critério as experiéncias vislumbradas nos nucleos sociais considerados modelos.
Affonso Penna, nesse sentido, apropriou-se dos repertorios dos projetos ferroviarios
empregados pelas sociedades civilizadas, para delimitad-los e aplica-los conforme as
peculiaridades da realidade mineira.

A ferrovia gerou o progresso por onde passou, mas este progresso esteve muito aquém
das expectativas mantidas pelos politicos mineiros e, em especial, por Affonso Penna. A
modernidade ndo surgiu como uma ruptura com a realidade anterior; ou seja, 0 progresso e a
modernizacdo mineira ndo corresponderam aos anseios do politico mineiro. Seus discursos
descortinaram suas decepcdes e preocupagdes com 0S rumos que a organizacdo da rede
ferroviéaria mineira seguiria, a partir das anélises que elaborou sobre a Companhia Leopoldina.

Os impactos negativos vislumbrados nos discursos dos politicos e nas referéncias as
notas de jornais e reclamacfes da populacdo se assemelham a analise realizada por Marshall
Berman sobre as conturbagOes espirituais e materiais presentes na modernizagdo social
(BERMAN, 2011). Os politicos, como interlocutores do progresso, se reconheciam como
arautos do desenvolvimento econémico, da modernizagéo e da civilizacdo, ideais de um projeto
que teria sua realizacdo possibilitada pela chegada das ferrovias aos rinces de Minas Gerais.
Entretanto, tal inovagdo néo atingiu as expectativas de uma sociedade ainda assentada nas bases
tradicionais da cultura e da economia do século XIX. As locomotivas, nesse sentido, ndo
corresponderam a desejada transformacdo das regides mineiras que, distantes dos centros
urbanos, deveriam romper com sua situacéo de atraso econdmico e social.

A postura de Affonso Penna em defesa do apoio financeiro do Estado as companhias
ferroviérias, em manter e ampliar seus servigos, demonstrou sua forte crenca na expectativa do
progresso alcancado pelos caminhos de ferro. Para ele, o trem, aliado ao ideal de trabalho e
dinamizacdo da economia, seria uma das construcdes ideoldgicas referentes ao progresso,
civilizacdo e modernizagdo da sociedade. A locomotiva seria responsavel pelo escoamento da
producdo, pela ocupacdo de territérios desabitados e a consequente descoberta e

aproveitamento das potencialidades econdmicas dessas regides.
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Seu envolvimento num processo multifacetado de mudancas de convicgcles e de
percepcOes constituiu seu pensamento desenvolvimentista. Affonso Penna defendia que a rede
ferroviaria deveria ter a dupla funcdo de desenvolver a economia e de penetrar o territorio,
conforme os modelos vislumbrados nos EUA. Seus discursos revelaram esse ideal da ferrovia,
ao se posicionarem a favor da construcéo das linhas pelo interior mineiro, a fim de transportar
0 progresso, 0 desenvolvimento e a civilizacdo. Contudo, seus projetos de expanséo ferroviaria
ndo se concretizaram a contento. As constru¢fes imaginarias em torno do trem, como simbolo
do progresso, contrastaram com a realidade percebida no inicio do século XX, em Minas Gerais.

As ferrovias ndo atenderam a légica de viabilidade econdmica nem foram construidas
com objetivo de penetrar o interior do estado. Ao contrario, os tracados das redes ferroviarias
acompanharam os limites das fazendas de café. As linhas foram construidas em municipios que
contavam com certo desenvolvimento econdmico e com um comércio local significativo. Os
tracados seguiram as pretensdes das elites locais, atendendo aos seus desejos de terem uma
ferrovia proxima a sua fazenda (PENIDO; GOODWIN Jr., 2014, p.18-19). A construcédo e
expansdo dos trilhos da Cia. Leopoldina, apesar dos esforcos do politico Affonso Penna em
tornar a rede uma via de penetracdo, seguiu uma légica bastante peculiar, nem econémica e
nem de penetracéo territorial, mas vinculada a forca politica do fazendeiro, que desejava levar
os trilhos as portas de suas propriedades. Sua instalacdo ndo foi realizada em povoados
desabitados; as estacdes ferroviarias foram construidas em localidades com um minimo de
desenvolvimento econdmico e comercial, ainda que suas atividades produtivas ndo estivessem
ligadas a expanséo cafeeira.

Os problemas gerados pela E.F. Leopoldina adquiriram um significado além da sua
situacdo financeira precaria: representaram a decepcdo dos politicos com o ideal modernizador
encetado pelas estradas de ferro. Affonso Penna, entretanto, a0 mesmo tempo em que apontava
o0s problemas gerados pela Cia. Leopoldina e as dificuldades financeiras enfrentadas, indicava
a importancia do transporte ferroviario para o engrandecimento mineiro e continuava a apoiar
as praticas de concessao de privilégios e subvencgdo para outras companhias de estradas de ferro.
Percebemos que seu pensamento desenvolvimentista observou as experiéncias historicas de
outras localidades, de onde retirou modelos, repertorios e planejamentos para adequar a
realidade mineira e nacional.

A reboque das locomotivas viriam o incremento & industria, & dinamizagdo do
comércio e a civilizacdo dos costumes. Prevalecia a crenga de que as locomotivas fomentariam
o0 desenvolvimento econémico e social por onde passassem, sendo ela forte o suficiente para

ndo paralisar as praticas de aprovacdo de concessdes e subsidios, realizadas pelos politicos
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mineiros. Apesar dos problemas constatados, era evidente os sinais de melhoria que o transporte
ferroviario gerou para a dinamizacao da economia e facilitacdo das comunicacgdes. A ferrovia
permitiu que a producdo fosse transportada de um modo mais seguro, mais rapido e em maior
volume. Por onde os trilhos passavam o comércio era incrementado e as cidades do interior,
ligadas aos centros urbanos, passavam a comungar de novos padrfes culturais. As ferrovias
possibilitaram certo desenvolvimento econémico, por meio das trocas comerciais.

Na concepcdo de Affonso Penna, o trem, apesar dos problemas de sua instalacao e
precariedade dos servigos prestados pelas empresas ferroviarias, permaneceu associado as
expectativas de progresso mesmo nédo surtindo o impacto desejado de se implantar uma vasta
rede ferroviaria no territério mineiro e promover rapidamente o desenvolvimento econdémico e
social. As criticas de Afonso Pena a Leopoldina demonstraram sua frustracdo em relacéo a ideia
de modernidade contida na imagem do trem.

O progresso foi trazido pelo trem, mas com velocidade muito pequena, dentro de uma
ordem pré-estabelecida, conforme a organizagédo conservadora das elites politicas mineiras. As
locomotivas, por onde chegassem, deveriam estabelecer a instrucao publica e profissional, uma
das principais consequéncias da ampliacao da rede ferroviaria. A expansdo dos trilhos, somente,
ndo fomentaria o engrandecimento mineiro, era preciso articular o avanco da cultura e producéo
material ao avanco da cultura intelectual. Para isso, era de suma importancia preparar e instruir

0 sujeito trabalhador por meio da escolarizagéo de oficios.
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Capitulo 03

O engrandecimento mineiro: a instrucdo publica e profissional

Como existe um Unico fim comum a toda a nagéo, deve existir
uma Unica educacao para todos os educandos, e deve dar-se,
ndo em particular, como se pratica hoje, em que cada qual
educa os filhos segundo a sua fantasia..., mas publicamente...
Avristoteles.*

Nos tempos modernos, Ex. Sr., em que a felicidade de uma
nacao depende da instrucéo e educacdo popular, em que 0s
conhecimentos ndo sdo mais como outrora, o privilégio de uma
classe ou casta [...] em que o tempo em sua marcha
civilizadora fez deles uma necessidade social, um elemento de
ordem e de progresso para todos [...] O poder do homem
reside exclusivamente em sua inteligéncia. As conquistas da
civilizacéo, os progressos da indudstria, a riqueza, a
moralidade mesma de um povo, tudo isso depende de sua
instrucdo, do seu grau de adiantamento nas ciéncias e artes.
Domingos de Andrade Figueira, 1868.%°

A instrucdo publica foi concebida por Affonso Penna e seus pares como um dos
elementos primordiais para alcancar o engrandecimento mineiro e nacional. A difuséo das
nogdes de progresso, modernidade e civilizagdo seria de responsabilidade das instituices de
instrucdo publica e de formacdo profissional. Pensada como fator de transformacao social, a
escola e a escola profissional seriam um instrumento de formacdo e disciplinamento das
camadas pobres e trabalhadoras do Brasil, devendo contribuir para unificar possiveis
dissonancias e fazer frente a desordem das ruas, transformando esses segmentos em
participantes ordeiros do corpo social, cidadaos e trabalhadores Uteis a patria (CUNHA, 2000a).
Os conteidos ministrados visavam, além da alfabetizacdo, catequizar as criangas, retirando-as
da ociosidade e “inculcando-lhes o respeito a ordem e aos costumes” (ANDRADE, 2007, p.47).

A instrucdo nos discursos dos politicos mineiros e nacionais era “considerada como
Unica ferramenta capaz de garantir o progresso continuo, o desenvolvimento e a civilizagdo”
(VALLE; HAMDAN; DAROS, 2014, p.14). A analise dos termos “educagdo” e “instrugdo”,
segundo suas perspectivas lexicograficas, evidencia a diferenciacdo de seus sentidos no

repertorio utilizado pelos politicos. Conforme os estudos de Irlen Antdnio Gongalves sobre a

49 Aristdteles. Politica. IN: FREITAS, Gustavo de. 900 textos e documentos de Histéria. Vol. 01. 22 Edicdo. Lisboa:
Platano Editora, 1977.

%0 Relatério de Domingos de Andrade Figueira apresentado a Administragdo da Provincia. Minas Gerais, Ouro
Preto, p. 28. Provincial Presidential Reports (1830-1930): Minas Gerais. Center for Research Libraries. Global
Resources Networ. IN: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u266/, acessado em 20/02/2016.
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formacao do trabalhador republicano, “educa¢do” significa “o ato de educar a pessoa nos
aspectos relacionados a direcao da vontade e da moral, notadamente, com vistas a formacéo de
costumes e culturas préprias de uma dada sociedade, que estabelece regras de costumes, de
boas maneiras e de viver” (GONCALVES, 2012, p.23). Como ja dito anteriormente, a analise
dos termos “instru¢do”, segundo o Diccionario da Lingua Portuguesa, publicado por Antdnio
de Moraes Silva em 1891, designa “a ag¢dao de instruir; corresponde ao ensino, a educacao
literaria, a tudo que pode instruir, aos conhecimentos adquiridos, ao saber”. Portanto, a
educacdo compreende o ato de criar mais geral, relacionada a transmissdo de valores morais,
enguanto a instrucdo, ainda como meio de conduzir a educacéo, estaria ligada aos aprendizados
adquiridos na escola (GONCALVES, 2012).

O ensino publico e de formacdo do trabalhador ndo foram instituidos de modo
uniforme ao longo do tempo, nem organizados de forma separada do jogo historico, social e
cultural. Os projetos de instrucdo foram produzidos para produzir o Estado Monarquico e,
posteriormente, o Republicano, visando educar e civilizar a populacéo a fim de se alcancar o
progresso da nacdo. A Assembleia Provincial e, com o advento da Republica, o Congresso
Legislativo, foram considerados lugares de producdo da instrucdo publica e formacdo
profissional, onde se promovia normatiza¢do do ensino, cujo objetivo seria tornar a crianca, 0
jovem e o adulto trabalhadores uteis e dotados das principais no¢des de cidadania
(GONCALVES, 2012, p.17).

Neste capitulo procuramos compreender o pensamento de Affonso Penna sobre a
instalacdo da instrugcdo profissional em Minas Gerais, articulado as no¢des de progresso e
modernizacdo. Para situar a pratica politica de Affonso Penna quanto aos projetos de instrucao
profissional, procuramos analisar como se desenvolveram 0s projetos legislativos e o
pensamento politico mineiro sobre a instrucdo publica e profissional durante o século XIX e
anos iniciais do regime republicano. Buscamos entender quais valores ele procurava imprimir
via instrucdo publica a sociedade mineira. Para tanto, € preciso conhecer 0s projetos nessa area
propostos por Affonso Penna, imbricados no seu itinerario politico, para analisar como e ele se
apropriou, em diferentes momentos, de repertorios que associavam a promog¢do da instrucao

profissional ao advento do progresso — circulantes nesse periodo.

3.1. A Instrucéo Profissional no Brasil do século XIX e inicio do seculo XX

Desde a proclamacéo da Independéncia no pais, em 1822, os politicos brasileiros, ao

pensarem no projeto de modernizacdo da sociedade, perceberam a instrucdo como uma das
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principais molas propulsoras do desenvolvimento social e econdmico (VISCARDI, 2012).°1 O
trabalho legislativo das Assembleias Provinciais e dos Presidentes de Provincia implicaram em
intensas atividades para o ordenamento legal da instrucdo publica (ANDRADE, 2007, p.21). A
elite dirigente, formada em sua maioria de bacharéis de direito, compartilhava da fé no carater
pedagdgico da lei, que visava produzir, por meio de diferentes legislacdes sobre o ensino,
comportamentos e condutas considerados modernos e civilizados. Os politicos, sob a
perspectiva iluminista, percebiam esta questdo diretamente ligada a escolarizacao da populacao
pobre e livre, discutindo a necessidade de instruir o povo para garantir a ordem social (INACIO;
FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006, p.08).

Conforme os ideais iluministas, presentes no pensamento politico nacional, a instrucdo
era uma questdo amplamente discutida pelos grupos dirigentes do pais. Havia a incumbéncia
de preparar os futuros sujeitos para o ingresso nos quadros da administracdo e burocracia do
Estado e de instruir a populacéo pobre e livre destinada a compor uma méo de obra disciplinada
e minimamente qualificada para a atividade produtiva. A instrucdo, portanto, foi considerada
um ramo fundamental da administragdo publica “no momento em que se impds a necessidade
de formar pessoas dotadas de novas qualidades, fundamentais a constituicdo do Estado
Imperial”, segundo um projeto de civilizagio e modernizagido (INACIO, FARIA FILHO,
ROSA, SALES; 2006, p.15). A instrucdo publica compreendia uma das estratégias
fundamentais dos politicos para a organizacdo de um povo ordeiro e civilizado, tinha por fungédo
regenerar e adaptar a populagéo pobre a nova ordem social.

Rita Cristina Lima Lages define a organizacdo e a expansdo da escolarizagdo como
um dos elementos marcantes do Brasil oitocentista, no periodo pds-independéncia (LAGES,
2013, p.21). A época, as nogbes de progresso, civilizagdo e modernizacéo, apropriadas dos
repertdrios circulantes nos principais nucleos sociais da Europa, tornaram-se presentes nos
discursos da elite dirigente, que percebia a instrucdo publica como viabilizadora do
engrandecimento nacional. Nesse sentido, o discurso do ensino puablico como promotor da
construcdo da identidade e unidade nacionais estava difundido em diversas nacgdes. Para a
autora, 0s projetos de instrucdo publica, entre os projetos que convergiram para a formagdo do
Estado Nacional, foram compreendidos como um dos principais investimentos que o governo
imperial deveria realizar (LAGES, 2013, p.21).

51 De acordo com Luciano Mendes Faria Filho e Zeni Efigénia Santos de Sales, “mesmo considerando a existéncia
de instituicbes escolares no Brasil anteriores ao inicio do século XIX e a marca da cultura letrada que se fez
presente desde 0 momento inicial de nossa Historia ap6s o descobrimento, foi depois da Independéncia da colénia
que o processo de escolarizagdo foi grandemente impulsionado” (INACIO; FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006,
p.24).
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Vislumbrados como panaceia de diversos problemas sociais, 0s projetos nacionais de
instrucdo publica tiveram seus referenciais nos principais nucleos sociais da Europa Ocidental
e, um pouco mais tarde, dos EUA. Desse modo, “essa circulagdo, de ideias mas também de
praticas, debuta nos Oitocentos e se estende até¢ meados dos anos 1950” (VALLE, HAMDAN,
DAROS, 2014, p.15). Sob uma perspectiva baseada na influéncia marcadamente liberal e
positivista, a instrucdo deveria ser capaz de transformar uma populacdo majoritariamente rural
e pobre em cidaddos Uteis a patria. Essa populacdo, na percepcdo dos politicos, carecia de
nogOes de civilidade, constituindo, portanto, o principal alvo dos projetos civilizadores via
instrugdo publica.

Para Cynthia Greive Veiga, com o objetivo de instruir e civilizar “na perspectiva de
produzir a coesdo social, a escola teve caracteristicas fundamentalmente inclusivas”. Segundo
a autora, “a propagacao da concepc¢do da importancia da escola na organizag¢do da sociedade ¢
uma invengdo imperial, associada a difusdo da Constitui¢do” (VEIGA, 2008, p.504). O ideério
dos grupos politicos do recém-fundado regime imperial entendia que a universalizacdo da
instrucio e da “cultura do espirito” promoveria a “felicidade dos homens” (INACIO; FARIA
FILHO; ROSA; SALES, 2006, p.09). Porém, a nacdo que se inaugurava revelava uma face
excludente e autoritaria. A difusdo do ensino seria restrita e limitada, com o objetivo de ndo
expor ao risco “as formas tradicionais de submetimento da maioria ao jugo da elite imperial”
(INACIO; FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006, p.09).

Mary del Priore afirma que, no século XI1X, aos filhos dos pobres caberia um ensino
que os tornasse produtivos para a industria e a lavoura, enquanto os filhos da elite seriam
ensinados por professores particulares (PRIORI, 1999, p.10). A instalacdo da instrucdo publica
e profissional sera defendida entre os politicos como um dos principais elementos do progresso
social e meio para o desenvolvimento da indUstria: era interpretada como instrumento para o
processo civilizador com objetivo de alterar costumes e habitos “barbaros” e disciplinar o jovem
a rotina de trabalho conforme o modo de produgdo capitalista. Rita Lages indica que “a
condicdo do progresso estava associada aquela de melhoramentos materiais; esses, por sua vez,
garantidos pelo progresso da industria”. O sistema de instru¢do destinado ao povo deveria
prover, além das capacidades morais, a habilitacdo do sujeito para a atividade industrial
(LAGES, 2014, p.75).

A instrucdo profissional comegou a ser discutida como importante elemento de
desenvolvimento econémico e social para o progresso do pais, para fomentar a ideia positiva
do trabalho. A atividade laboral de qualquer tipo estava, desde o periodo colonial, associada ao

trabalho escravo e por isso era considerada repulsiva. Conforme Celso Suckow da Fonseca, “o
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ensino necessario a industria tinha sido, inicialmente, destinado aos silvicolas, depois fora
aplicado aos escravos, em seguida aos Orfaos e aos mendigos e passaria, em breve, a atender,
também, a outros desgragados” (FONSECA, 1961, p.137). Nesse sentido, a instrucdo elementar
e profissional era pensada de forma marginalizada, sendo destinada aos setores populares
enquanto as elites caberiam o ensino humanistico, preparatério para o ingresso nas escolas
superiores.

O trabalho manual, constituido na representacdo do imaginario social como um
produto da escraviddo, era percebido como uma atividade social repulsiva. Os livres pobres s6
procuravam atividades laborais em momentos de extrema necessidade, preferindo ao 6cio a ter
sua imagem associada a escraviddo. Assim, havia significativa distin¢do social entre o trabalho
manual e intelectual. Os profissionais da medicina, da engenharia e, em destaque, os bacharéis
em direito tinham sua capacidade avaliada em funcdo de seu conhecimento humanistico,
literario e de cultura geral que possuissem (FONSECA, 1961, p.131). Enquanto as profissdes
liberais eram atividades nobres, os “trabalhos manuais estavam destinados aos menos dotados
de inteligéncia e de fortuna e, em consequéncia, o ensino de oficios passou a ser olhado com
olhos de menosprezo” (FONSECA, 1961, p.132). A distin¢do entre tais tipos profissionais
estabelecia as possibilidades de produzir e preservar essa hierarquizacao social; sendo que tais
identidades profissionais sdo construgdes socio-histdricas, imbricadas num determinado tempo
e espaco.

lone Ribeiro Valle reforca essa ideia ao associar a importancia da escola como fator
de organizacéo, equilibrio e manutencéo das sociedades modernas, utilizando-se da teoria da
coesdo social de Emile Durkheim (2003). Segundo a autora, a solidariedade (organica),
conforme as proposi¢des de Emile Durkheim (2003), estd baseada na teoria da “divisdo do
trabalho social”, pressupondo, nesse sentido, a instalacdo de dispositivos e instituicdes de
diferenciacdo social nas sociedades modernas (VALLE, 2014, p.21). A instrucdo escolar se
destaca como um dos mais importantes meios para assentar o arranjo social, cuja funcéo é
“homogeneizar, para eliminar diferencas injustas, e diferenciar, para distinguir
profissionalmente cada individuo” (VALLE, 2014, p.21).

A instrucdo publica ndo foi pensada apenas para educar e disciplinar as massas para 0
trabalho e para a sociedade. O ensino viabilizaria a constituicdo da dindmica entre a sociedade
e individuos que, conforme Cynthia Greive Veiga, “é relacional, repleta de tensdes; perfaz
lugares e posigdes sociais em relagcdes de dependéncia”. Para a autora, “quanto mais complexas
forem as funcBes e a divisdo do trabalho numa sociedade, mais forte serdo as relagdes de

interdependéncia e a necessidade dos individuos se autocontrolarem” (VEIGA, 2007, p.53). Em
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conformidade com as ideias que norteavam a busca pelo processo civilizatério, a instrucao de
criancas e jovens para a vida pretende constituir “a homogeneiza¢do das relagdes com o
conhecimento e a padronizacao das atitudes frente ao outro [que] se apresentou como fator
regularizador das tensoes e diferengas na sociedade” (VEIGA, 2007, p.53).

A criacdo de diferentes instituicGes de ensino, voltadas tanto para a elite quanto para
0 povo, demonstrou que a escola caberia a funcao de articular tanto as divisfes sociais quanto
as divisdes do trabalho. Os projetos de instrucdo publica revelaram uma na¢do excludente. Essa
exclusdo pode ser assinalada por meio dos limites que os politicos estabeleceram no formato
do ensino a ser instituido para a populacdo. A educacdo elementar deveria servir para dotar o
homem das minimas capacidades civis; isto €, ter conhecimento dos seus direitos e deveres
legais. De acordo com Renata Fernandes Maia de Andrade, o processo de escolarizacdo no pais
ndo correspondia a condi¢do de igualdade de oportunidades politicas, sociais e econdémicas para
todos. A autora destaca que “educar a populag¢do ndo tinha por meta transformar a sociedade
brasileira, mas sim satisfazer com que cada individuo reconhecesse e assumisse seu lugar
social” (ANDRADE, 2007). O lugar da populacdo estava demarcado e consignado conforme o
tipo de instrucdo a ser recebida:

N&o queremos dizer que todos os homens devam ou possam ser medicos,
matematicos, jurisconsultos, &c., porém asseveramos que se deve dar a todos 0s
homens a maior massa de conhecimento possivel, sem interromper as ocupagdes
ordinarias da vida a que cada individuo se destina.

[...] O problema, pois, que ha para resolver é: Como se podera generalizar uma boa
educacdo elementar, sem grandes despesas do Governo, e sem que se tire as classes
trabalhadoras o tempo, que é necessario que empreguem nos diferentes ramos de suas
respectivas ocupacdes? (O Universal, 18 de julho de 1825 apud INACIO, FARIA
FILHO, ROSA, SALES; 2006, p.09-10)

Esta ideia circulava em todo o territdrio mineiro, como podemos observar na publicacdo do
jornal A Idéa Nova, de 10 de junho de 1906:

O verdadeiro caminho

[...] porque nesta casa o que nds queremos e pregamos € aquilo que nossa patria quer
e aspira— instrugéo e trabalho. // INSTRUCAO — legitima, boa e verdadeira, adequada
a cada camada social, melhorando a que visa as letras e as ciéncias, e criando a que
torna apto o individuo para viver por si, pela sua iniciativa fecunda, pela sua aptiddo
criadora da riqueza social. // TRABALHO néo o rotineiro, viciado e infecundo, que
aniquila seus agentes, os empobrece e os desgraga, mas o inteligente, racional e
progressivo, que remunere o esfor¢o, levante seus obreiros, e transforme nossa terra
de madrasta safara e maninha em méae carinhosa e benfazeja. (apud GOODWIN Jr.,
2015, p. 363)
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Portanto, percebemos significativa crenca na eficacia da escola como viabilizadora da
producdo e reproducdo das formas, divisdes, sociais. A inclusdo da crianca e do jovem na
sociedade ocorreria por meio da escolarizacdo dos oficios, com objetivo de atender as novas
demandas produtivas do mercado capitalista e atingir o status de uma sociedade civilizada,
portadora de cidad&os trabalhadores e ordeiros, por meio da difusdo da cultura intelectual e
moral. A instalacdo da Republica promoveu novas demandas provenientes das mudancas
advindas da necessidade de integracdo do povo a nova ordem republicana e a alocacdo do

trabalhador livre ao mercado de trabalho, considerando que a manumissdo ocorreu em 1888.

3.2. Affonso Penna e a Instrucéo Profissional em Minas Gerais

Em Minas Gerais, foi por meio da lei n.13, de 07 de abril de 1835, e do Regulamento
13, de 25 de maio de 1835, que se estabeleceu a normalizagdo da instrucéo para toda a provincia,
incluindo a obrigatoriedade da frequéncia escolar, marcando o inicio de um significativo
conjunto de legislacdes para regulamentar a educacdo durante todo o Império (VEIGA, 2008,
p.505). A aprendizagem da leitura e escrita associada a educacdo moral foi considerada pelos
politicos mineiros como elemento para promover novas praticas sociais (ANDRADE, 2007,
p.25). Desde a constituicao do regime imperial, a discussdo sobre a instrucdo publica se destaca
no Conselho Geral de Minas Gerais, primeiro a ser instalado no Brasil e expressao da politica
imperial em nivel provincial. Pensado como locus da politica de instrucdo publica em Minas
Gerais, 0 Conselho Geral de Minas Gerais empreendeu “agdes procurando dotar a provincia de
um sistema articulado de instrugdo publica” (INACIO; FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006,
p.13). De acordo com Zeni Efigénia Santos de Sales, os discursos dos politicos mineiros
revelam a instrucdo publica percebida como um discurso fundador da organizacdo da
escolarizagdo na provincia (SALLES, 2008, p.81)

A ideia de desenvolvimento do comércio e da industria também estava associada ao
discurso da promogé&o da instrugdo publica, como podemos observar na mensagem presidencial

de Antonio da Costa Pinto:

Se por um lado a instrucéo é indispensavel em uma sociedade bem regulada, para que
0 homem possa apreciar devidamente seus imperceptiveis direitos, e os deveres
correlativos, que tem de cumprir; por outro ndo é menos essencial, refletindo-se que,
sem ela, é impossivel desenvolver-se a indistria em todos os ramos, de que se
compBem, e alimentar-se o amor ao trabalho, que, entre outras causas, mais
eficazmente contribuirdo para darem ao pais duradoura tranquilidade, riquezas,
estabilidade em suas Instituicdes, em suma a felicidade social (PINTO, Antonio
Costa. Anais da Assembleia Legislativa Provincial, 1837, p.06)
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O discurso, conforme assinala Rita Cristina Lima Lages, expressa a ideia de progresso
da industria, “da riqueza e moralidade do povo, associado ao sentimento ‘moderno’ de bem-
estar, de felicidade da nacdo veiculado a instrugdo do povo” (LAGES, 2014, p.71). Essas ideias
presentes desde os primeiros anos do Império permaneceram na concepcao das elites dirigentes
até os anos iniciais do regime republicano. Zeni Efigénia Santos de Sales destaca que houve um
esforco por parte da Assembleia Provincial para dotar a provincia mineira de sistema de
instrucdo que incorporasse cadeiras de instrugdo elementar e de ensino profissional. Tais
medidas tinham por objetivo prover a provincia de sujeitos preparados e afeitos ao trabalho;
isto é, para a exploracao de suas riquezas (SALES, 2008, p.91).

A instrucdo profissional, desse modo, era interpretada como um dos argumentos para
alcancar o engrandecimento mineiro, garantido pelo desenvolvimento social e econémico.
Persistia nos discursos politicos a alusdo da instrucdo profissional como meio de incutir na
populacdo mineira a civilidade dos costumes, a ideia de nobilitacdo do trabalho e a ideia de
ordem social. O ensino profissional viabilizaria, nesse sentido, a participacdo de Minas Gerais
no rol das sociedades modernas e civilizadas. Essas expectativas podem ser observadas no
relatorio enviado por Carlos Carneiro de Campos, presidente da provincia de Minas Gerais:

Um dos mais importantes corolérios da liberdade das instituicbes modernas, tem sido
o reconhecimento de que o povo deve ser tdo acuradamente instruido, quanta é a
elevacdo das funcbes sociais a que é chamado a exercer [...]. As disposicBes
legislativas [...] induzem-nos a pensar que a sua consignacao presidiu a intencdo de
iniciar-se entre nds a realizacdo da ideia de uma instrucdo profissional, cuja
conveniéncia tanto se apregoa nos paises cultos da Europa. O reconhecimento de sua
utilidade acha-se hd muito comprovado na instituicdo da Escola Politécnica em Franga
e no sistema de prestacéo de ensino secundario adotado na Alemanha, onde ao aluno
saido das aulas primarias e que pretende prosseguir em seus estudos se pergunta — a
que profissdo se destina? (CAMPQOS, Carlos. Relatério do presidente da provincia de
Minas Gerais, 1859 apud LAGES, 2014, p.75)

O inicio do periodo imperial, portanto, foi marcado pelas tentativas — sendo diversas
infrutiferas — de organizacao da instrugédo publica e formacdo profissional. Foi implantada uma
“rede escolar precaria e diminuta, sendo o processo educativo conduzido por sujeitos nao
habilitados para tal tarefa, j4 que ndo havia uma formagao especifica para a tarefa de ensinar”
(INACIO, FARIA FILHO, ROSA, SALES, 2006, p.40). Luiz Antonio Cunha afirma que, entre
1840 e 1865, com objetivo de expandir a formacéo do trabalhador, foram criadas instituicoes
de educandos e artifices por dez governos provinciais, “que adotaram como modelo a

aprendizagem de oficios em uso no ambito militar, até mesmo a hierarquia e a disciplina”
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(CUNHA, 2005, p.03). Considerando as instituicGes criadas, a instrucao publica e profissional

foi concebida pelos grupos dirigentes associada a um projeto de desenvolvimento econdmico:

A criacdo de um Curso de Instrucdo Elementar, de um Centro de Estudos
Preparatorios, de um Liceu de Ensino de Ciéncias Sociais, de um Plano de Estudos
para a provincia mineira e, ainda, as equiparagdes de cadeiras que corresponderiam
aos cursos juridicos e a Academia Militar da Corte, a criagdo de colégios, sendo um
especifico para os indios, a Academia Médico-Cirlrgica, as cadeiras de Agricultura e
Mineralogia é que nos permitem dizer que o trabalho dos conselheiros abrangia néo
somente a instrugdo elementar, mas também a secundaria, 0 ensino superior, 0 ensino
técnico e a instrugdo indigena, visando dotar a provincia de um sistema organizado de
ensino. O estabelecimento de uma cadeira de Agricultura e uma de Mineragdo
evidenciava o interesse do Conselho em desenvolver as principais fontes de riqueza
da provincia, instrumentalizando as pessoas para as mais variadas funcdes, por meio
da instrucdo, o que coloca a educacdo também como base para o desenvolvimento.
(INACIO; FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006, p.13)

Fernando de Azevedo, entretanto, fornece dados que indicam a ineficacia da instalacdo
de tais escolas pelo pais. Segundo o autor, em 1864, em todo o Brasil, “havia apenas 106 alunos
matriculados no ensino técnico: 53 no Instituto Comercial do Rio de Janeiro, 25 no curso
comercial de Pernambuco, 14 na Escola de Agricultura do Para e 14 na Escola de Agricultura
do Maranhdo” (AZEVEDO, 1971, p.582-583). Assim, até a década de 1870, com algumas
excecdes, ocorreu a formulacdo de um discurso fundador sobre a necessidade de organizar a
instrucdo publica, que circulou em territério mineiro e no ambito nacional, sendo motivo de
debates e disputas entre diferentes grupos politicos.

A falha na constituicdo do ensino publico e da instrucdo profissional pode ser
explicada pela falta de recursos financeiros disponiveis e auséncia de uma efetiva atuacdo por
parte dos politicos para execucao desses projetos. A descontinuidade na execugdo de politicas

no &mbito do ensino pablico deriva da seguinte contradicdo no governo das provincias:

de um lado, os parlamentares regionais, a quem cabia propor, aprovar e regulamentar
a instrucdo provincial e, de outro, os presidentes, nomeados pelo Imperador, e muitas
vezes alheios a realidade das Provincias, pouco tempo permaneciam nos cargos,
fazendo com que poucas vezes as politicas administrativas obtivessem continuidade.
(ANDRADE, 2007, p.53).

Apesar da crenca sobre o valor da instrucdo publica, a elite dirigente pouco realizou
para a difusdo do ensino entre as camadas populares. Havia a falta de auxilio, especialmente
financeiro, fornecido pelo governo central as provincias. Conforme José Ricardo Pires de
Almeida, em todo o pais, embora houvesse a preocupacdo em votar leis sobre o assunto, as
legislacdes de instrucdo publicas foram elaboradas nas Assembleias Provinciais de maneira

“inexequivel e incoerente”. O autor, ao descrever o debate politico sobre a institui¢cdo do ensino
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publico, afirma que esses projetos resultaram de “interferéncias de grupelhos, da satisfagao de
algumas personalidades ou de disputas oratorias sem convicgdo formada do que € o bem
publico, isento de egoismo ou com real interesse na difusdo da instru¢ao” (ALMEIDA, 2000,
p.65). A proposicao de Sérgio Buarque de Holanda, sobre a atuacdo politica no Brasil do século
XIX, pode ser tomada para reforcar essa ideia:

Ainda quando se punham a legiferar ou a cuidar da organizagdo e coisas praticas, 0s
nossos homens de ideias eram, em geral, puros homens de palavras e livros; ndo saiam
de si mesmos, de seus sonhos e imaginacdo. [...] Quanta indtil retérica se tem
desperdicado para provar que todos os nosso males ficariam resolvidos de um
momento para o outro se estivessem amplamente difundidas as escolas primarias e o
conhecimento do ABC. (HOLANDA, 2013, p.163-165)

As elites dirigentes mineiras, interessadas na escolarizacéo da populacéo, por meio dos
discursos e de medidas legislativas, foram produzindo o lugar da escola na sociedade do século
XIX. Essa instituicdo assumiu gradativamente a responsabilidade pelo ensino da leitura, da
escrita e do calculo, da civilidade, da moral e da religido. (FARIA FILHO; INACIO, 2012, p.
53). Renata Fernandes Maia de Andrade assinala que a quantidade de Leis e Regulamentos
publicados no periodo demonstra o carater pedagogico das legisla¢bes, que manifestavam um
ideal a ser realizado: difundir, por meio da educagdo, “os habitos e os costumes considerados
modernos e civilizados”. Para a autora, a “Lei ordenaria as relagdes sociais, bem como
civilizaria a populagdo” (ANDRADE, 2007, p.24). O Conselho Geral da Provincia de Minas
Gerias defendeu que o Estado deveria proporcionar 0S recursos necessarios para gque 0S
individuos, especialmente os jovens, se instruissem de forma eficiente e em curto tempo.

Ressalta-se que, entre os politicos mineiros,

a instrugdo profissional foi constantemente lembrada como necesséaria a exploragéo
da riqueza mineral, assim como objeto de inimeras consideracOes e propostas de
criagdo de cadeiras ou cursos. Considerando-se que “a arte das minas consistia em
muitos conhecimentos cientificos, especialmente na Mineralogia, Quimica e
Mecanica”, o Conselho reunido estava convencido de que o estado estacionario da
mineracdo na Provincia Mineira provinha da falta dessas ciéncias. [...] O
estabelecimento dessas cadeiras deveria servir para desenvolver as principais fontes
das suas riquezas — a agricultura e a minerag&o. (INACIO, FARIA FILHO, ROSA,
SALES, 2006, p.36).

A partir de 1870, observamos que o exemplo dos EUA comecou a ser tomado por
referencial para o Brasil nas préaticas politicas de educacédo, por possuirem um dos sistemas de
ensino mais bem estruturado e mais amplamente distribuido pela populacdo (LAGES, 2013,

p.22). De acordo com Carla Simone Chamon, os grupos dirigentes vislumbraram, além dos
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EUA, que “comegava a aparecer como um modelo a ser perseguido”, na Franca, Alemanha,
Inglaterra, Bélgica, Austria, Holanda e Suica exemplos a serem seguidos (CHAMON, 2005,
p.178). Eric Hobsbawm esclarece que os paises da Europa Ocidental e os EUA, cujas
“estatisticas morais” eram consideradas altas, eram percebidos como maiores expoentes do
progresso e civilizacdo (HOBSBAWM, 2011, p.55). Para o autor, os projetos de educacao
nessas localidades, destinados as massas, estavam em franca expansao, assegurados por “um
ensino primario cada vez mais universalizado, promovido ou supervisionado pelos Estados”
(HOBSBAWM, 2011, p.49).

A referéncia a modelos de instrucdo publica utilizados nesses paises era uma estratégia
comum entre 0s grupos politicos nacionais, também usada em outros paises da América Latina,
e consiste numa préatica pedagogica e persuasiva. Esta, aqui, ndo compreende uma “retdrica
vazia: pretende demonstrar o sentido do proprio processo civilizatério vivido pelas sociedades
humanas” (INACIO; FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006, p.10). Desse modo, desde 1879,
0 exemplo norte-americano tornou-se presente nos debates politicos mineiros, como também o
problema da escassez de recursos financeiros para viabilizar a expansdo da instrucdo publica

em Minas Gerais. Conforme o relatorio enviado a presidéncia da provincia, de 1879:

A reorganizagdo do ensino publico era desde muito aconselhada pelas necessidades
de adapta-lo ao aumento da populagdo disseminada na provincia e as ideias modernas,
postas em pratica nos paises mais adiantados. [...] Consultando as circunstancias da
provincia, a extensdo do territrio e os costumes dos habitantes, tive sobretudo em
vista a instrucdo de modo mais amplo e compativel com os recursos do orgamento.
Este devia, sem davida, ser o fim da reorganizacéo, desde que a prosperidade do povo
se mede pelo seu aperfeicoamento moral e intelectual. Longe de indicar os Estados
Unidos como um modelo, que nos seria impossivel imitar em sua atividade prodigiosa
e progresso surpreendente; devo ponderar que a difusdo universal da instrucédo, o
desenvolvimento das faculdades intelectuais dos individuos de todas as classes, foram
0s moveis poderosos da proeminéncia reconhecida daquele pais. (REBELLO
HORTA. Relatdrio. Assembleia Provincial de Minas Gerais, 1879, p.28-29).

Rita Cristina Lima Lages assevera que o projeto de instrucdo publica dos EUA
correspondeu a um ideal a ser perseguido, embora impossivel de imitar, devido ao seu
“progresso surpreendente; surpreendente porque alcangado em tdo poucos anos” (LAGES,
2014, p.71). lone Ribeiro Valle informa que, desde as ultimas décadas do século XIX, “a escola
tem sido chamada a responder as multiplas apostas da modernidade” (VALLE, 2014, p.17).
Nesse sentido, 0 ensino abarcava a expectativa de desenvolver nos sujeitos habilidades humanas
Uteis a economia e 0s principios comportamentais de uma sociedade civilizada. Os politicos

mineiros, desejosos de alcancar o progresso rapidamente, iniciaram o0 processo de
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modernizagdo segundo o “sentido do processo civilizatorio vivido pelas sociedades humanas™
consideradas modernas (INACIO, FARIA FILHO, ROSA, SALES; 2006, p.10).

A busca rapida pelo progresso encetou a discussdo politica sobre os métodos de
instrugdo, que deveria ocorrer no tempo mais reduzido possivel e de maneira satisfatdria
(LAGES, 2013, p.21). As diversas politicas referentes a instituicdo e consolidagdo de escolas
de instrucdo publica e profissional, aplicadas na Europa e nos EUA, tornaram-se modelares
para os debates politicos sobre a criacdo de escolas de ensino publico e formacéo do trabalhador
no Brasil. Essa estratégia tinha um carater pedagogico e persuasivo, constantemente utilizada
pelos politicos nacionais, assim como de outros paises da América Latina, a exemplo da
Argentina e Chile. Maria Lucia Spedo Hilsdorf, ao discorrer sobre as ideias oriundas da Europa
e dos EUA associadas a educacao, afirma que no pais circulavam repertorios que remetiam a

uma

cornucOpia de modelos administrativos e pedagégicos a disposicao: eles vinham das
Exposicdes Universais instaladas na década de 1870, nas grandes capitais da Europa,
cujos trabalhos das seccdes de Educacdo foram reproduzidos no Dictionaire de
Pédagogie, de Ferdinand Buisson (1882), que alcancou a difusdo internacional e foi
muito lido aqui; dos relatos dos delegados aos Congressos Pedagdgicos
Internacionais; da legislacdo estrangeira, sobretudo as do sistema escolar da Prussia,
divulgada na Corte desde fins da década de 1860 por Joaquim Teixeira de Macedo, e
da Franga republicana, que no inicio da década de 1880 foi consubstanciada na
reforma Jules Ferry; dos relatérios de Hippeau sobre a educagao nos Estados Unidos
e na Inglaterra, publicados na integra no Diario Oficial do Império, entre 1871 e 1874;
da literatura pedagogica internacional, comprada por intermédio dos catalogos de
obras que os livreiro nacionais e do exterior remetiam pelos correios para todas as
provincias do Império; das sugestfes que viajantes estrangeiros divulgavam em sua
passagem pelo Brasil; dos novos materiais pedagdgicos, que 0s agentes comerciais
das grandes firmas importadoras exibiam nos seus catdlogos de mercadorias; da
pratica pedagdgica dos colégios americanos de confissdo protestante, utilizada como
estratégia de penetragcdo missionéria. Enfim, todo um conjunto de diretrizes, métodos,
procedimentos e conteldos modernos, que foi posto em circulagcdo e pdde ser
discutido, experimentado e aprovado, desde a década de 1870. (HILSDORF, 2003,
p.51-52).

Entre 1870 e 1880 houve um significativo nUmero de propostas e projetos que
dispunham sobre a reforma do ensino. Affonso Penna, nesse periodo, atuando nas fileiras
liberais como deputado da Assembleia Nacional tinha, junto ao seu partido, de trabalhar com o
objetivo de eliminar a escraviddo (a ser extinguida sem prejudicar a economia nacional), o
regime de eleicdo entdo existente e o analfabetismo (LACOMBE, 1986, p.68). O volume de
projetos e ideias circulantes sobre o ensino publico demonstrava a crenca de que um pais se
constituia por meio da instrucdo (ANDRADE, 2007, p.68). Roque Spencer Maciel de Barros

reitera que “os homens das décadas de setenta e oitenta se propdem, realmente, a ilustrar o pais;
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a ilumina-lo pela ciéncia e pela cultura; a fazer das escolas focos de luz, donde haveria de sair
a nagdo transformada” (BARROS, 1959, p.23).

A época, sobressaiu a atuacdo de Rui Barbosa, cujo importante estudo se tornou base
para redac&o de pareceres e projetos referentes a Reforma do Ensino Secundério e Superior, de
1882, e a Reforma do Ensino Primario e de varias instituicdes de instrucdo publica, de 1883.
Para a elaboracdo de seu trabalho, Rui Barbosa buscou referéncias nos paises considerados
civilizados, a exemplo da Inglaterra, EUA, Franca, Suica e Alemanha (MACHADO, 2005).
Desse modo, ele defendeu o aumento do investimento do poder publico destinado a educagéo
e a instituicdo do ensino profissional, destacando a insercdo de cadeiras de cunho cientifico, a
exemplo da de desenho (MACHADO, 2005, p.14-15). A obra de Rui Barbosa serviu de base
para Affonso Penna pensar a constituicdo da instrucdo publica e profissional na cena mineira
(LACOMBE, 1986).

As alteracdes nas estruturas curriculares desse periodo passaram a enfatizar a instrucao
profissional, no intuito de atender as novas demandas de qualificacdo do trabalhador para o
ingresso no trabalho industrial ou agricola. Ao final do século XIX propugnava-se, na cena
politica nacional, a importancia da oferta de disciplinas voltadas a ciéncia em detrimento do
curriculo humanistico ofertado nas escolas (ANDRADE, 2007, p.79). Nesse sentido, pretendia-
se desenvolver no trabalhador as competéncias necessarias para sua inser¢cdo no novo modo de
producdo capitalista, tornando-o disciplinado, produtivo e eficiente, por meio de um ensino
técnico util e pratico.

O interesse na implantacdo do ensino profissional primario, portanto, foi percebido ao
final do Império, com o intuito de preparar o liberto e o trabalhador nacional para o trabalho
agricola e industrial. Este ensino seria designado aos pobres com a atribuicao de civilizar esses
sujeitos para o progresso da nacgdo, garantido pela conservacdo da ordem social. Renata
Fernandes Maia de Andrade afirma que “o incentivo para a criagdo de escolas profissionais ¢ o
reflexo de uma transformacao em curso, o fim da escravidao se aproximava e nesse sentido, era
preciso” capacitar os individuos para as atividades da industria do campo e da cidade
(ANDRADE, 2007, p.75). Havia, portanto, a preocupacdo em formar a forca de trabalho, para
desenvolver as principais fontes de riqueza; “instrumentalizando as pessoas para as mais
variadas funcdes, por meio da instrucao, o que colocou a educacdo também como base para 0
desenvolvimento” (INACIO, FILHO, ROSA, SALES, 2006).

Em defesa do ensino profissional, merece destaque a obra de Tarquinio de Souza Filho,
O ensino technico no Brasil, publicada no Rio de Janeiro em 1887. Com um discurso ancorado

nas ideias de progresso, crescimento econdémico e desenvolvimento social, autor afirmava que
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a instrucdo publica e a educagdo moral eram uma necessidade de toda a populacdo (SOUZA
FILHO, 1887). Ao indicar que o ensino e a educacdo compreendem 0s principios vitais da
civilizacdo, assegurava que sua auséncia tornava inviaveis a ordem moral, os meios de se
promover o desenvolvimento humano, o progresso, a justica e uma sociedade de paz. A
democracia e a evolugdo econdmica exigem educacdo e “progresso da instru¢do” (SOUZA
FILHO, 1887). Para o autor, a criacao de escolas técnicas era objeto maximo de interesse social,
uma vez que educaria as classes laboriosas e, concomitantemente, engrandeceria as carreiras
profissionais (SILVA, 2014). Ao elencar as instituicdes de ensino profissional do pais, ele
ressaltou as informacdes reunidas sobre o Estado de Minas Gerais:

O ilustrado Sr. conselheiro Manoel Portella, que tantos servigos tem prestado a causa
da instrugdo popular, identificando-se com os interesses da Associagdo dos Artistas,
que em Pernambuco mantém o Liceu de Artes e Oficios, durante a sua administracao
em Minas Geraes, fundou em Ouro Preto um liceu modelado pelo do Recife, e que foi
inaugurado a 25 de margo de 1886. Estéo criadas e funcionam as aulas de portugués,
francés, geografia, aritmética, geometria, desenho e musica. Das escolas agricolas
autorizadas por lei n. 2166 de 20 de novembro de 1875, sé existe uma; a Escola
Agricola de Piracicaba fundada em 1881, e que demora a 5 quilémetros de Itabira. O
carater do ensino desta escola tem sido puramente pratico e o ensino tedrico tem
custado apenas de nog¢des elementares e de carater muito geral. (SOUZA FILHO,
1887, p.98)

A comparacéo entre a estatistica fornecida por Tarquinio Souza Filho e os discursos e
projetos idealizados pelos grupos dirigentes de Minas Gerais indica que pouco foi realizado no
ambito da instrucdo publica e profissional. Era comum os presidentes das Assembleias
Provinciais descreverem o estado “desgracado” em que se encontrava a instrugdo publica,
conforme descrito nos relatérios da Assembleia Provincial, a partir da década de 1850.
Comprovavam a situagdo apontando a falta de recursos, a auséncia de professores minimamente
qualificados e a escassez de escolas destinadas ao ensino primario e profissional. Affonso
Penna, a época em que atuava como deputado provincial, também apontava estes problemas,
afirmando que a instrucdo publica era assunto de grande relevo para a administracdo publica.
O politico mineiro associava o precario desenvolvimento econémico ou o estado de atraso
mineiro a falta de conhecimento. Neste discurso, ja reproduzido anteriormente, € revelada sua

percepcao sobre a cena mineira:

Triste € o quadro que nos apresenta o Estado, quer no Império, quer na nossa
provincia. A lavoura definha a falta de recursos e de bragos para 0 amanhamento das
ubérrimas terras com que felizmente nos dotou a Provincia. O ignorantismo al¢a o
colo altaneiro. Basta lancar os olhos para o estado da instrucéo publica entre nos. [...]
1.581.705 criancas sem escolas e professores mal retribuidos e em atraso de
pagamento. (LACOMBE, 1986, p.51)
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Affonso Penna descrevia um panorama do estado mineiro que permaneceu com poucas
alteracdes até a proclamacdo da Republica. Conforme os dados apresentados pelo primeiro
censo brasileiro realizado em 1872, Minas Gerais contava com uma populacdo de 2.043.184
habitantes, sendo que 1.314.007 declaravam-se ocupados profissionalmente. Nesse sentido,
64,3% da populagdo mineira indicou pertencer aos seguintes grupos profissionais ou profissoes:
liberais, industriais e comerciais, profissbes manuais ou mecanicas; profissdes agricolas; e
outras, tais como jornaleiro, criado e trabalhadores domésticos (GONCALVES, 2011). Dessa
maneira, era restrito o nimero de pessoas das classes pobres que tinham acesso e/ou
permaneciam nas escolas publicas, pelos mais diferentes motivos, mas principalmente pela
insercdo precoce no mercado de trabalho (VEIGA, 2008, p.502).

José Murilo de Carvalho assevera que a preocupacdo central do Império foi com a
“organizacdo do Estado em seus aspectos politico, administrativo e judicial”, buscando a
garantia da “sobrevivéncia da unidade politica do pais”, por meio de um governo preocupado
com a manutencdo da unido das provincias e da ordem social (CARVALHO, 2013, p.91). O
autor assinala que a formacdo da nacdo somente passou a ser pauta dos interesses dos politicos
nacionais no final do Império (CARVALHO, 2013). Assim, no seu ultimo discurso como
imperador do Brasil, na abertura da 42 Sessao, da 202 legislatura, no dia 03 de maio de 1889, D.
Pedro II pediu a Assembleia Geral Legislativa “a criagdo de escolas técnicas, adaptadas as
condigdes e conveniéncias locais” (FONSECA, 1961, p.147). A situacdo da ocupacao
profissional da populagéo, no final do Império, indicou a Republica o desafio que deveria ser
encarado quanto a formacao do trabalhador, sobretudo quanto aos desafios da escolarizagédo das
profissdes.

Com o ocaso do Império, restaria a Republica a tarefa de constru¢do de uma nova
identidade para o Brasil pautada nos projetos de instru¢do da populagdo, compreendidos como
“necessarios a concretizacdo de uma modernidade aspirada (e sonhada), cuja preocupagdo
consistia em civilizar hébitos e costumes tidos como centrais na condugdo do progresso”
(VALLE, HAMDAN, DAROS, 2014, p.13). O trabalho, sobremaneira, foi compreendido como
atividade central no processo de modernizacdo do pais. A busca pelo desenvolvimento social
ndo era pensada apenas por meio do progresso material, mas também definida pelo progresso

intelectual.
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3.3. Affonso Penna e a Instrucao Profissional em Minas Gerais

As primeiras sessfes do senado mineiro foram marcadas por discussbes sobre a
organizagao do ensino publico e profissional em Minas Gerais, entre outras questdes relevantes
referentes a administracdo do estado como, por exemplo, a salde, vias de transporte e seguranca
publica. A instrucdo profissional foi pensada articulada ao progresso econémico, entendida
como condicdo do aprimoramento das técnicas produtivas da industria. O discurso do senador
Camillo de Britto destacava a importancia das atividades manufatureiras e extrativas,
expressando sua expectativa de que Minas “ha de ser o Estado das industrias” (ANAIS DO
SENADO MINEIRO, 1891-1892, p.226).

O interesse republicano pela implantacdo do processo de formacao profissional no
Estado Mineiro foi se materializando a partir da Lei n°41, de 1892, sob a gestdo de Affonso
Penna na presidéncia do estado. Em mensagem ao Congresso Mineiro, de 1893, na qual o
politico apresentava uma retrospectiva de seu governo e reafirmava as diretrizes da
continuidade de seu trabalho, a questdo da instrucdo publica e profissional foi apresentada como

um dos principais elementos de seu projeto para o engrandecimento mineiro:

O ensino agricola e profissional é matéria que merece especial aten¢do dos poderes
publicos. [...] A difusdo do ensino técnico e profissional € uma das maiores
necessidades da industria mineira. Talhado pela sua situacdo geogréfica e pelos
recursos naturais de que dispde para um brilhante papel, entre os paises industriais, 0
Estado de Minas deve cuidar de lancar as bases da sua futura grandeza, preparando
obreiros e artistas para suas industrias. E neste assunto, mais do que em outro
qualquer, que muito deve preponderar a acdo das camaras municipais, auxiliada pelo
poder estadual. Compreende-se que as indistrias variem conforme os elementos e
matéria prima a aproveitar nas diversas zonas do Estado, e assim impossivel é adotar
um tipo uniforme, para os estabelecimentos que forem criados. (PENNA, Affonso.
Anais do Senado Mineiro, 1893, p.24)

A partir dessa legislagdo foi instituido o ensino profissional no &mbito das escolas
normais, do ensino agricola e zootécnico, do curso de agrimensura, comercial e de farmacia.>?
Foram encontrados, a partir dessa data, os registros de criacéo de varias escolas espalhadas pelo
Estado de Minas Gerais. Destaca-se que nos primeiros dez anos do regime republicano em

Minas Gerais foram encontradas onze leis que tramitaram no Congresso e tiveram por objetivo

52 A Lei n° 41 tramitou no Congresso Legislativo, a partir da Camara dos Deputados, e foi apresentada pela
comissao de instrucdo publica em setembro de 1891, dois meses ap6s a decretacdo e promulgacdo da Constituicéo
do Estado de Minas Gerais. Mesmo sendo considerada uma lei ampla e complexa por ter que contemplar os varios
niveis da instrucdo publica (primaria, secundaria, superior e profissional) e por ter que se adequar as novas formas
de organizacédo da Republica, o seu tempo de tramitagdo teve uma duragdo relativamente curta, de somente onze
meses.
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areforma ou a modificagdo da instrugdo plblica.>® Tais modificacGes ocorreram principalmente
na instrucdo publica primaria.

O servico de instrucdo foi atribuido a Secretaria de Interior, uma das trés secretarias
de Estado, sendo as demais a Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e a
Secretaria das Financas, que foram regulamentadas no governo de Affonso Penna. A Secretaria
de Interior era responsavel pelos negdcios referentes a justica, seguranca, estatistica, saude
pUblica, magistratura, elei¢Ges e legislacGes, relacdes do Estado de Minas Gerais com 0s demais
governos da federacdo e o governo da Unido, além de cuidar da organizacdo da instrucao
publica. Affonso Penna, ao inserir a questdo do ensino nessa secretaria, concebia a instrucao
como “parte da propria estruturagdo e construg¢do do novo regime” (NOGUEIRA;
GONGALVES, 2012, p.44).

Segundo Maria Lucia Spedo Hilsdorf, as ideias republicanas relacionadas a instrugéo,
projetadas na organizagé@o do ensino escolar, visavam uma significativa mudanca evolutiva na
sociedade brasileira, assentada nos ideais de progresso e ordenamento social. Para a autora,
essas ideias, que buscavam referéncias no pensamento moderno circulante, poderiam ser
consideradas como reflexos dos discursos produzidos pelos dirigentes politicos a partir de 1822
(HILSDORF, 2003). Como expressado anteriormente no texto, a educacdo publica passou a
figurar como elemento para construcéo de uma identidade nacional, “que deveria ser capaz de
transformar uma popula¢do majoritariamente rural e pobre em cidaddos uteis a Patria”
(NOGUEIRA; GONGCALVES, 2012, p.45).

Os grupos dirigentes, desse modo, percebiam a necessidade de reorganizar o servico
de instrucdo publica, pois, em sua concepc¢do, a educacdo se encontrava impregnada do
arcaismo e dos vicios da velha ordem, trazendo no sistema de ensino vigente as marcas de uma

configuracdo considerada anacrénica, de dificil aceitagdo para as novas concepc¢des do

531. Lei n° 41 — de 3 de agosto 1892 - D4 nova organizagéo a instrugdo publica do Estado de Minas; 2. Lei n® 73 -
27/07/1893 - Autoriza o governo do estado a por gradativamente em execucao as disposicdes da lei n° 41 de 3 de
agosto de 1893, relativa ao ensino agricola e zootécnico, expedindo o respectivo regulamento, e a subvencionar as
municipalidades que fundarem e mantiverem fazendas modelo, escolas agricolas, industriais ou pastoris, estacfes
agrondmicas, etc.; 3. Lei n°® 77 — de 19 de dezembro de 1893 - Divide o Estado em 10 circunscrigdes literarias,
tendo por sede as cidades em que ha Escolas Normais. — Altera diversas disposicdes da lei n° 41 de 3 de agosto do
ano passado e da outras providéncias; 4. Lei n® 103 - 24/07/1894 - Autoriza o Presidente do Estado a fundar duas
escolas agricolas nas cidades de Oliveira e Entre Rios; 5. Lei n® 104 - 24/07/1894 - Cria junto a cidade do Curvelo,
uma fazenda escola, destinada ao ensino pratico de agricultura e indUstria pastoril, e contém outras disposicdes a
respeito; 6. Lei n°® 140 - 20/07/1895 - Reforma o ensino agricola e zootécnico do Estado; 7. Lei de n° 203 — de 18
de setembro de 1896 - Organiza o ensino profissional primario; 8. Lei n® 221 —de 14 de setembro de 1897 - Contém
disposicdes relativas a instrucdo publica primaria e secundaria; 9. Lei n® 234 — de 27 de agosto de 1898 - Regula
a substituicdo dos lentes e professores dos estabelecimentos de ensino e contém outras disposicoes; 10. Lei n® 259
—de 10 de agosto de 1899 - Cria cadeiras de instrucdo primaria em diversas localidades; 11. Lei n° 281 — de 16 de
setembro de 1899 - D& nova organizagdo a instrugdo publica do Estado de Minas Gerais.

195



momento (GONCALVES; NOGUEIRA, 2012). O ensino durante o periodo imperial, na
acepcdo dos legisladores, estava fundamentado no conhecimento humanistico destinado apenas
a formacdo das elites, que deveriam ingressar nos quadros publicos. Conforme o discurso do
deputado Gomes Freire de Andrade, era preciso incutir na populagdo pobre o “ensino das letras

e dos oficios”:

No tempo do Império, que foi também o tempo das li¢cbes de todo o género, tratava-
se, é verdade, da instrugdo, mas de que modo? Programas aparatosos, suntuosos
museus, magnificas cole¢es, um pessoal docente numerosissimo em nossas
faculdades de medicina e de direito e a fama do ex-imperador rebrilhava no
estrangeiro, como o principe sabio protetor das letras; mas e o povo, este conservava-
se nas trevas da mais completa ignorancia! (ANDRADE, Gomes. Anais Da Camara
dos Deputados, 1891, p.384)

A presidéncia estadual de Affonso Penna, nesse sentido, pode ser compreendida como
um importante marco para a difusdo da escolarizacdo em Minas Gerias. A fundagdo da
Faculdade Livre de Direito, sob seu governo, € uma das obras mais importantes de sua atuacéo
politica no Estado. Era uma de suas preocupacgdes fundar uma instituicdo em territério mineiro
responsavel pelas futuras liderancas politicas, sociais e culturais do Estado (LACOMBE, 1986,
p.178) — lideranca percebida na classe dos bacharéis (SALIBA, 2012). Seus feitos no ambito
da instrugdo néo se restringiram a fundagdo de uma academia de direito na capital mineira. Seu
governo promoveu uma reforma que posicionou Minas Gerais na vanguarda da instrucdo
publica: foram criadas escolas normais nas respectivas cidades: Ouro Preto, Sabara, S&o Jodo
del Rei, Campanha, Uberaba, Paracatu, Montes Claros, Diamantina e Juiz de Fora (LACOMBE,
1986, p.179).

Com base nas disposi¢fes da reforma do ensino, promovida por Benjamin Constant,
Affonso Penna promoveu a instalagdo de diversos estabelecimentos secundarios no estado. Para
ele, o ponto fraco do ensino também estava no despreparo profissional dos docentes, escolhidos
com base em conchavos politicos. O discurso do senador Virgilio de Mello Franco pode ser
tomado para reforcar a politica de abertura de novas escolas normais, projeto realizado no
governo de Affonso Penna:

Penso, sr. Presidente, que € essencial a formagao de professores pelas escolas normais;
e assim devemos aguardar que dessas escolas saiam professores capazes de reger
outras escolas normais no futuro. Mas, creio que isto s6 se dara d’agora em diante,
porque estamos reorganizando as escolas, d’agora em diante ¢ que vamos dotar os
professores de vencimentos suficientes. Assim ndo sendo partidario da geracdo
espontanea, nem mesmo dos infusdrios e nem dos micrébios (sou sectério da doutrina
de Pasteur), acho que sera uma medida de prudéncia, de reflexdo por parte do poder
legislativo, esperar que se formem nas escolas normais atuais do Estado professores
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capazes de regerem futuramente cadeiras nas novas escolas que se criarem. (MELLO
FRANCO, Virgilio. Anais Do Senado Mineiro, 1892, p.206)

O regime, que se inaugurava, tinha por objetivo a formacéo do trabalhador, que foi
acompanhada também pela questdo da necessidade de reposicao de mdo de obra, decorrente da
abolicdo da escravatura e do processo de adaptagéo e reestruturacdo da atividade do trabalho
do imigrante estrangeiro. Porém, a dificuldade em fixar a mao de obra imigrante em Minas
Gerais fortaleceu a opcao pela transi¢éo do trabalho escravo para o livre com a incorporacéo do
ex-escravo e do livre pobre, conhecido na literatura como trabalhador nacional. Para Affonso
Penna, era primordial a manutencédo da atividade produtiva no estado, especialmente o trabalho
ligado a agricultura. Articulada a legislacdo da instrucdo profissional, o presidente do estado
defendeu uma legislagdo de repressdo a “ociosidade”. Em mensagem ao Congresso Mineiro,

denunciava que

O principal inconveniente de que se queixa a lavoura é a pouca estabilidade do
trabalhador nacional, de sorte que o lavrador ndo tem bases seguras para alargar ou
restringir as suas plantagbes, pela incerteza de conservar o trabalhador. Muitos
informantes ddo testemunho de que uma das principais medidas a adotar é reprimir a
ociosidade e a vagabundagem, e reclamam providéncias legislativas. A verdade € que
nas nossas leis existem penas cominadas para o caso e que a sua aplicacdo depende
principalmente das autoridades locais, que sdo escolhidas de entre os lavradores e
comerciantes das localidades. Se as providéncias legais fossem enérgicas e
seguidamente aplicadas, sem condescendéncias a empenhos, e consideracfes
pessoais, diminuiria consideravelmente esse mal de que nos queixamos. (PENNA,
Affonso. Anais Do Senado Mineiro, 1893, p.22)

O esforco empreendido pelas politicas publicas mineiras ndo somente visou a
qualificacdo do trabalhador nacional, mas também se organizou para ensind-lo a ética do
trabalho como forma e superagdo do “defeito mecanico”, sedimentado ao longo dos quatro
séculos de escravizagdo, os quais demarcaram o trabalho regular e bracal como a marca da
desonra (GONCALVES; CHAMON, 2012, p.168). O esforco empreendido pelas elites
mineiras foi ndo apenas para qualificar o trabalhador, mas também para ensinar-lhe a ética do
trabalho.

O ensino profissional estava relacionado a industria agricola, de modo que o0s
primeiros debates se voltaram para o estabelecimento de Escolas Agricolas. Para dotar o estado
de escolas profissionais agricolas, os politicos mineiros se apropriaram de repertorios, modelos
e projetos de localidades da Europa e dos EUA para reforgarem e legitimarem seus argumentos.
Podemos tomar por exemplo o discurso do senador Virgilio de Mello Franco sobre a
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constituicdo do ensino agricola no estado como meio de fomentar o trabalho e, por
consequéncia, 0 progresso econdmico e social.

Outro exemplo é o discurso do senador Mello Franco, que citou a organizacao da
instrugdo profissional agricola da Franca (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1891, 275). O
modelo era dividido em “écoles nationales”, instituicdes de formagdo superior, “écoles
pratiques”, de nivel intermediario, que correspondiam a formacao técnica de nivel secundario,
e as “fermes-écoles”, notadamente frequentadas por camponeses, as quais correspondiam ao
ensino elementar (PERECIN, 2004). Aos agricultores, de forma geral, seria fornecido o ensino
elementar para 0 manejo da terra, sendo transmitidas nogdes rudimentares de agronomia.
Visando difundir o ensino agricola no Estado, “facilitando a aprendizagem” dos agricultores,
0s projetos que receberam maior apoio dos politicos mineiros voltavam-se para a instrucédo
pratica e elementar daqueles que trabalhavam com a terra (LIMA, 2015, p.10).

Nos projetos sobre instrugdo publica e profissional debatidos no Congresso Mineiro,
constatamos que, apesar do interesse em instruir a populacdo e qualificar o sujeito para o
trabalho, os politicos mineiros buscavam instruir minimamente os trabalhadores rurais, por
meio das escolas préticas. Citando o senador Affonso Penna, Virgilio de Mello Franco
propunha que o ensino técnico profissional destinado as criangas pobres fosse de curta duragéo,
desvinculado do curso ginasial. Conforme seu discurso, seria apenas uma cadeira com o intuito
de fornecer o conhecimento elementar aos agricultores, promovendo 0 avanco nas técnicas
rudimentares de sua producao:

A cadeira, portanto, ndo faz parte integrante do curso, mas sim, aproveitando um
estabelecimento ja organizado, qual é o Ginasio Mineiro, entendi que esta cadeira de
agronomia podia ser-lhe anexa, facilitando aos meninos pobres das classes rurais, a
esses que sdo atualmente os instrumentos do trabalho agricola, os agentes diretos da
lavoura, os cultivadores do nosso solo, a instrugdo elementar necessaria para a
profissdo a que se destinam.

[...] Sr. Presidente, o Sr. Conselheiro Afonso Pena, fez sentir, ha dias, quanto é
deficiente, entre nds, o ensino técnico e profissional: porquanto até hoje ndo temos
tratado sendo da educacdo cléssica, que prepara alunos para as faculdades de direito e
outras: mas estes mocos ficam inutilizados para qualquer outra carreira industrial. [...]
Era, pois, preciso corrigir esta educacdo, dando aos brasileiros o ensino técnico e
profissional, porque agora é que comeca a desenvolver-se a industria no Estado,
aumentar a riqueza publica e desenvolver, por modo extraordinario, a atividade
industrial. Portanto, o ensino deve acompanhar esta evolugdo. S. Exc. demonstrou a

necessidade do ensino técnico e profissional. Ora, ndo o temos nas escolas primarias.
(MELLO FRANCO, Virgilio. Anais do Senado Mineiro, 1891, p.306. Grifos nossos)

O senador Virgilio de Mello Franco considerava de suma importancia difundir a

instrucdo técnica e profissional, infelizmente muito carente no Estado, sendo “que na classe dos
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agricultores sdo quase nulos os conhecimentos agronémicos, alias tdo necessarios, por ser a
agricultura a principal fonte da riqueza publica e particular do pais” (ANAIS DO SENADO
MINEIRO, 1891, p.321). A materializacdo dessas ideias carecia de quantias vultuosas que, no

discurso de Afonso Penna, ndo deveriam ser poupadas pelo Estado. Para ele,

se 0 estado pode fazer sacrificios, hei de repetir, a sociedade deve aplicé-las,
principalmente, no estabelecimento de escolas técnicas e profissionais. E 0 ensino que
nos falta, e gque pode ser mais propicio para agueles gue o adquirirem, e para 0
desenvolvimento das grandes riguezas naturais que existem no solo mineiro.
(PENNA, Affonso. Anais do Senado Mineiro, 1891, p.352. Grifos nossos)

Alguns projetos foram apresentados no Congresso Mineiro baseando-se nos mais
modernos modelos de ensino e de instituicbes da época, notadamente importados dos paises
considerados cultos e civilizados. Sua elaboracdo derivava da apreensdo das experiéncias
empreendidas nos nucleos sociais considerados modernos e da percepcdo da centralidade da
instrugdo profissional na argumentacdo para o engrandecimento mineiro. Porém, apesar do
desejo de difundir o conhecimento primario e profissional, tais projetos foram rejeitados pela
maioria dos politicos que, fundamentados na teoria da evolucdo social, acreditavam que a
populacdo mineira ndo tinha a cultura e o conhecimento necessarios para sua instalagdo. Em
consonancia com o pensamento da época, a organizacao da educacdo deveria ser adequada ao
tipo de sociedade em que se instalaria. Affonso Penna era um dos politicos que concebia “ a
totalidade de um povo sendo pelo seu grau de cultura, pelas suas tradi¢des, pela educagéo que
recebe e pela instrucdo de que dispoe” (ANAIS DO SENADO MINEIRO, 891, p.821).

Affonso Penna, assim como demais politicos mineiros, compreendiam a sociedade
mineira como atrasada culturalmente, apoiando, portanto, o emprego de um projeto educacional
mais simplificado, conforme o nivel intelectual dos mineiros. O discurso do senador Silviano

Brandao criticava a conjuntura da instrugdo publica no Estado, baseado nessa questéo:

Apesar da boa vontade dos administradores, apesar dos bons desejos manifestados
pelas antigas assembleias provinciais, as quais foram até prodigas na criagcdo de
escolas primarias, nada temos feito que nos traga gloria, sendo certo que os resultados
obtidos, quase que negativos ndo tém compensado os sacrificios, alids enormes, feitos
pelo Estado. [...] Seja-me, porém, permitido aqui consignar, que uma das causas do
nosso atraso, a meu ver, em matéria de ensino, consiste no espirito de imitacéo
inconsciente, por parte dos brasileiros em geral; apreciamos 0s programas pomposos,
embora inexequiveis; somos fascinados pelo ensino integral, embora impossivel. [...]
Este espirito de imitacdo, esta tendéncia que temos de fazer leis e regulamentos
espetaculosos, para ficarem somente no papel, ndo produzindo resultados praticos, é
0 que nos mata. (BRANDAO, Silviano. Anais do Senado Mineiro, 1891, p.377-378)
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O senador Virgilio de Mello Franco também concordava com essa ideia, abandonando
parte do projeto que havia proposto no Congresso Mineiro sobre formacéo profissional agricola,

baseado no modelo francés:

Prevalece no espirito da comissdo um pensamento geral, que a reorganizacédo do pais
e 0 seu engrandecimento futuro dependem da iluminacdo do espirito das massas. [...]
Costuma-se dizer gue a instrucdo publica é o fator mais direto e poderoso na obra
progressiva da civilizacdo; mas convém atender-se que a instrucdo é um simples
instrumento de que se pode fazer bom ou mau uso e ndo convém isold-la do meio
circundante em que o povo vive; mas da-la de acordo com 0 estado atual do
desenvolvimento social, porque ndo é possivel assim, de chofre, alterar o estado de
civilizacdo. Na vida tudo obedece a leis imutaveis; a evolugdo mental da humanidade
subordina-se as mesmas leis. Natura non facit soltum. [...] Cumpre que confessemos
a triste verdade do estado de atraso em que estamos, e ndo seré de um momento para
0 outro que havemos de fazer de um povo atrasado e quase analfabeto um povo
civilizado pelo simples milagre de uma legislacdo adiantadissima sobre instrucéo
publica; mas legislacdo que desconhece ou ndo tem em vista as condicdes histéricas
do povo a que é destinada. Esta legislacdo seria aplicavel para a Itlia, para a Franca,
para a Alemanha e nunca para o Estado de Minas Gerais. (MELLO FRANCO,
Virgilio. Anais do Senado Mineiro, 1892, p.75-76. Grifos nossos)

Adequar o ensino a realidade sociocultural mineira correspondia a criacdo de
instituicbes de formacdo profissional direcionada as camadas pobres da populacéo,
especialmente para as criancas desvalidas da sorte e da fortuna.>* Este tipo de ensino imprimia
uma instrucao

apropriada para garantir, no futuro, o sustento de criangas Orfds ou enjeitadas,
geralmente mesticas. Meninos e meninas, cada qual com fazeres apropriados ao seu

sexo, tinham seu futuro tracado segundo valores e 0s preconceitos de seu tempo,
ligados a sua origem, cor e condi¢do. (FONSECA, 2011, p.199).

A legislagdo sobre instrucdo publica continha, como um de seus principios
norteadores, a preocupac¢do com a funcao educativa da escola na formacao do carater da crianca.
A defesa da educacdo como meio para formacdo do carater da crianca alinhava-se as posicoes
de outros intelectuais brasileiros e mineiros, principalmente advogados e médicos. Segundo
Marcos César Alvarez, houve, nos tempos iniciais da Republica, forte preocupagdo com a
crescente pobreza urbana e com o aumento significativo do nimero de criangas pobres,
abandonadas e delinquentes (ALVAREZ, 2003, p.158). Isto posto, era necessaria a mobilizacdo

de busca de estratégias “que visavam ndo apenas criar novos instrumentos de controle social”,

5 Luiz Ant6nio Cunha fornece a seguinte definicdo sobre as criancas desvalidas: eram as que, de idade entre 6 e
12 anos, fossem encontrados em tal estado de pobreza que, além da falta de roupa adequada para frequentar escolas
comuns, vivessem na mendicancia. Essas criancas eram encaminhadas pela autoridade policial ao asilo onde
recebiam instrucdo primaria e aprendiam os oficios de tipografia, encadernacdo, alfaiataria, carpintaria,
marcenaria, tornearia, entalhe, funilaria, ferraria, serralheria, courearia ou sapataria (CUNHA, 2005, p.03-04).
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mas também, adequar as condutas “as exigéncias colocadas pela marcha da civilizagédo e do
progresso” (NOGUEIRA; GONCALVES, 2012, p.80).

No interior das discussdes da criminologia, pensava-se numa educacdo moral para as
criangas que ainda ndo haviam cometido crimes, mas que representavam riscos potenciais a
delinquéncia.>® A partir das ideias de Cesare Lombroso, compreendia-se a criminalidade
inerente ao determinismo bioldgico; isto &, havia uma forca hereditaria que levava o0 homem a
marginalidade (LOMBROSO, 2007). O autor, apesar de considerar os elementos biol6gicos
concernentes com as pesquisas cientificas de seu periodo, expandia as causas da criminalidade
para os fatores sociais (LOMBROSO, 2007). A instrucdo, nesse sentido, era interpretada como
medida atenuante e/ou corretiva desses tracos da personalidade humana. O ensino primario e
profissional teria a capacidade de incutir as virtudes sociais na formacgéo da crianca e do jovem.

Conforme Vera Lucia Nogueira e Irlen Antonio Gongalves, a falta de acesso ao ensino

resultaria no aumento do nimero de incapazes ou marginais,

incrementando a estatistica criminal; enfim contribuindo para que grande parte da
sociedade ficasse segregada da comunh&o social, comprometendo a ordem e o
progresso da nacdo. Nesse sentido, a vinculagdo entre analfabetismo e criminalidade,
presente nos debates do Congresso Mineiro, remete a influéncia das ideias europeias,
que viam no controle moral das camadas populares a possibilidade do proprio
exercicio do poder, reforcando a ideia da educa¢do como prevencao ou corre¢do das
[des]virtualidades dos sujeitos, o que colocaria em risco a tdo cara ordem social.
(NOGUEIRA; GONGALVES, 2012, p.52)

A formacéo profissional colaboraria, portanto, para a educacdo moral das criancas e
jovens, oferecida no espaco das oficinas. Conforme Otavio Dulci, esse tipo de ensino seria
realizado em duas situac6es: por meio do ensino profissional, nas escolas, e da instrugéo préatica
de trabalhadores adultos (DULCI, 1999). Em Minas Gerais, assim como em outras unidades da
federacéo brasileira, ndo era raro encontrar nos discursos das elites dirigentes a ideia de que o
ensino publico era instrumento transformador da sociedade. O projeto de instrucdo publica e
profissional se cumpriria “na criacdo da identidade do individuo por meio do trabalho, a partir
do trabalho livre com qualificacdo técnica, resultante de um processo educacional
racionalmente estruturado e competentemente administrado” (DULCI, 1999, p.161). O discurso
do senador Joaquim da Costa Sena, sobre o projeto legislativo de organizacdo da instrugédo

publica e profissional no estado, representa este pensamento:

55 Criminologia pode ser entendida como ciéncia voltada para o estudo do homem delinquente, cujos fundamentos
se baseiam nos estudos de Cesare Lombroso, considerado pai da antropologia criminal (ALVAREZ, 2003, p.47).
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Sr. Presidente, o projeto que se discute é, a meu ver, de uma importancia capital, e,
chego mesmo a afirmar, que bem poucos temos nos discutido de tanta magnitude e
alcance. Trata-se de garantir a educacdo e o pdo a classe dos desvalidos; de reparar
grande falta em que até hoje temos estado, esquecidos dessa classe de infelizes que,
saindo da escola, quando 14 vao, ndo encontrando estabelecimentos em que se ensinem
oficios, ndo tem diante de si, nem ao menos o triste recurso de uma casa de correcao
guando, por qualguer motivo se desviam do bom caminho, e enveredam pelo caminho
do crime. Falta-lhes até este reflugio, digo eu, porque, ndo é raro, ver-se uma pobre
crianca, ainda inteiramente aproveitavel, ainda inteiramente no caso de se tornar um
cidaddo (til e proveitoso, por um pequeno desvio, ser lancada em um xadrez, no meio
de cacetadas, no meio do pior dos elementos da sociedade, por falta de casas de
correcdo, e o resultado é que sai dali um verdadeiro criminoso precoce, devido a
influéncia desse meio em que o descuido da lei o atirou. O projeto que hoje se discute,
uma vez que seja transformado em lei, serd a tabua de salvacdo de milhares de
criangas, até hoje quase que inteiramente olvidadas pelos poderes publicos. (COSTA
SENA, Joaquim da. Anais do Senado Mineiro, 1893, p.82. Grifos nossos)

A expectativa, expressa pelos dirigentes do Estado, era a de que aqueles que tivessem
aproveitado o aprendizado dessas escolas formariam “uma classe de cidadaos que, sabendo
dignificar a pobreza, prestariam, certamente, servicos uteis a sua patria”. Percebeu-se que, além
da qualificacdo técnica da m&o de obra, a instrugdo profissional possibilitaria a disponibilizagdo
de uma oferta regular de trabalhadores em quantidade suficiente para garantir a producéo
constante (CHAMON; GOODWIN JR., 2012). A escola e o trabalho séo apreendidos como
“vetores responsaveis pela integracdo de multiplas referéncias culturais as quais compete
estabelecer as normas e os valores determinantes da representacdo que a sociedade faz de si
mesma” (GONCALVES, 2012, p.14).

Affonso Penna compartilhava da fé na instrucdo publica e profissional como fator de
desenvolvimento e de civilizagdo. Para ele, era importante elevar a produtividade mineira por
meio de atividades racionalizadas, com o uso de equipamentos e maquinarios modernos. Para
a populacdo abandonar as praticas de trabalho rudimentares a que estava acostumada, a difuséo
do ensino tornava-se necessaria. Em sua ultima mensagem ao Congresso Mineiro, datada de
1894, descreveu o esforco empreendido no seu governo para desenvolver a escolarizagédo e a

formagéo profissional no Estado:

Na mensagem que vos dirigi na sessdo do ano findo, fiz as pondera¢Bes que me
pareceram acertadas sobre as exigéncias da instru¢do primaria no Estado, e quanto
coube em minhas atribui¢bes procurei sanar os defeitos reconhecidos. Para facilitar
aos alunos pobres os meios de aprender, fiz aquisicdo de numerosos livros, adaptados
pelo Conselho Superior de Ensino, para serem distribuidos nas escolas. lgualmente
autorizei a compra de mobilia modesta para as escolas urbanas, em sua quase
totalidade, destituidas de qualquer material escolar. A vista da grande carestia da vida
e enquanto ndo se da completa execucdo a Lei N. 41, na parte que autorizou a
construgdo de casas para escolas, o que depende do concurso das municipalidades,
parece ser de justica votar-se algum auxilio para os professores alugarem essas casas.
E o meio mais pronto de fazer-se algum melhoramento no que toca a instalag&o
material dos alunos. Para levantamento da estatistica minuciosa das matriculas e
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frequéncia de alunos nas escolas publicas e particulares, torna-se preciso dotar a
respectiva secdo da secretaria do Interior de mais alguns empregados. A Escola de
Farmécia, as Escolas Normais e Ginasio tém funcionado com regularidade e o ensino
vai sendo transmitido em condicBes de progressivo adiantamento. Foram instaladas
as escolas normais de Juiz de Fora e Aracuai. Providenciei para que aos
estabelecimentos de ensino superior e secundario fossem fornecidos a mobilia
indispensavel e aparelhos reclamados pelos gabinetes de ciéncias fisicas que
funcionam. Para montagem de um gasdémetro, ja adquirido, e de alguns aparelhos dos
gabinetes da Escola de Farmécia torna-se necessaria de a criacdo de verba no
orcamento. Suscitando-se dividas quanto & validade em toda a Republica dos
diplomas conferidos por esta Escola, em data de 5 de abril do ano passado dirigi-me
ao Governo Federal, solicitando a expedigdo de um ato que pusesse fim a tais davidas,
reconhecendo definitivamente aquele estabelecimento na forma do cddigo das
disposi¢cdes comuns as instituicdes de ensino superior. Consoante com o meu apelo,
baixou o Governo Federal o Dec. N. 1417, de 2 de junho do ano findo, pelo qual foram
a Escola de Farmécia concedidas as vantagens de que gozam os estabelecimentos
congéneres da Unido. As municipalidades de Trés Pontas e Barbacena criaram escolas
Normais, sendo por aquela requerido o reconhecimento do estabelecimento pelo
Estado para o fim de expedir diplomas com efeitos iguais aos dos conferidos pelos
estabelecimentos oficiais. Verificando-se que o programa adotado ¢ o mesmo das
Escolas Normais e que o professorado é idéneo e estdo montados os gabinetes
exigidos no Regulamento n. 607 de 27 de fevereiro de 1893, expedi o decreto n. 679
de 8 de fevereiro Gltimo, conferindo & Escola Normal de Trés Pontas as regalias dos
estabelecimentos congéneres do Estado. Algumas municipalidades tém criado
institutos de ensino secundario e escolas de ensino primario. Acredito que brevemente
as atividades dos poderes locais se exercerdo no sentido de iniciar e desenvolver o
ensino profissional sob o ponto de vista pratico principalmente, facilitando assim o
preparo de artifices e operarios para as industrias. Comunicando-me o digno
presidente da Companhia Academia de Comércio de Juiz de Fora, o cidad&o Francisco
Baptista de Oliveira, que o Instituto estara em termos de ser inaugurado em junho e
pedindo-me para comparecer a esse ato, designei o dia 21 do dito més. E um fato
auspicioso para Minas ter em seu territério um estabelecimento de ensino comercial,
0 primeiro que vai ter o Brasil, e devido a esforgos da iniciativa particular,
patrioticamente auxiliada pelos poderes publicos. Ao digno presidente da associacdo
que tornou a si essa empresa e que ndo recuou perante dificuldades de toda a sorte,
folgo de dar publico testemunho de aplauso a sua nobre iniciativa. VVotados na sessdo
extraordindria do Congresso 0s recursos para execucdo da Lei N. 41 na parte que
autorizou a fundacéo de dois Institutos agrondmicos e dois Institutos zootécnicos,
tratei de organizar os elementos para sua instalacdo e tenho ja preparado o
regulamento para os primeiros. Para reger um dos Institutos zootécnicos convidei
conceituado profissional que acedeu ao convite, assegurando-me que vira dentro de
breve prazo encerrar os trabalhos. E meu propdsito dar largo desenvolvimento nesses
estabelecimentos a parte pratica do ensino, o que muito facilitara o preparo de bons
agricultores. E sabido que na Europa e Estados Unidos benéficos resultados se tém
colhido da fundacdo de estagbes agrondmicas, campos de experiéncias e outros
estabelecimentos destinados ao estudo pratico dos melhoramentos de que convenha
adotar e introduzir na agricultura. A proporgdo que vio sendo desbastados 0s nossos
terrenos virgens € forgoso cuidar de processos mais adiantados de cultura, para tirar
do solo a maior soma de produtos, aproveitando as descobertas cientificas nas suas
aplicacOes a industria e poupando as for¢as do homem ou multiplicando-as pelo uso
de maquinas e instrumentos aperfeicoados. (PENNA, Affonso. Anais do Senado
Mineiro, 1894, p.11-14)

Apesar de todo o trabalho empreendido, em 1895, o novo presidente do Estado de
Minas Gerais, Chrispim Jacques Bias Fortes, reclamava da situacdo precéaria das escolas. Na
mensagem enviada ao Congresso Mineiro, de 1895, afirmava também ser um defensor da

difusdo do ensino primario e profissional, elogiando o trabalho nessa area feito por Affonso
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Penna, seu antecessor. Porém, apontava que uma das maiores dificuldades para a melhoria deste
Servigo se encontrava na escassez de pessoal “que se encarregue da dire¢ao e do ensino das
matérias ensinadas nos institutos agricolas, seria talvez de mais proveito para a lavoura a cria¢éo
de escolas praticas de agricultura, de onde pudessem sair auxiliares para os nossos agricultores”
(ANAIS DO SENADO MINEIRO, 1895, p.21). Ele asseverava que “as escolas primarias do
Estado se ressentiam da falta de material apropriado ao ensino, funcionavam em geral em
prédios que nenhum conforto ou condi¢do higiénica ofereciam” (ANAIS DO SENADO
MINEIRO, 1895, p.11-13). Bias Fortes afirmava a importancia de designar verbas para a
construcdo gradual de edificios adequados nas diversas localidades, onde pudessem as escolas
instalar-se convenientemente. Suas consideracdes assinalavam a necessidade de alteracdo da
Lei N° 41 e reformulacdo dos gastos do erario publico com a instrucdo, para melhor atender a
sociedade mineira.

Desse modo, as leis que sucederam a Lei N° 41 foram produzidas com o intuito mais
de aprimora-la do que propriamente modifica-la. As alteracbes ocorreram mediante
argumentacao de que serviriam para promover a melhoria da situacdo de degradagdo em que se
encontrava o ensino em Minas. Alguns politicos apontaram as modificages como solugéo para
os defeitos encontrados na lei predecessora. Outros, afirmaram que o problema da instrugéo
publica estava relacionado a auséncia de cumprimentos dos seus preceitos. E havia aqueles que
defenderam a reforma da instrugdo publica considerando a situacéo financeira em vigor.

Assim, a Lei n® 203, de 1896, expressdo mais contundente desta iniciativa, prop6s o
ensino profissional priméario no Estado, criando o Instituto de Educandos e Artifices, com a
fun¢do de formar operarios e contramestres “ministrando-se a destreza manual e 0s
conhecimentos técnicos”. Esse ensino seria realizado em institutos oficiais sob a forma de
internato e se destinava, principalmente, as criancas desvalidas da fortuna e da sorte, com idade
entre nove e treze anos. Previa a aprendizagem dos oficios de armeiro, abridor, alfaiate,
chapeleiro, carpinteiro, ferreiro, cuteleiro, dourador, litdgrafo, pedreiro, oleiro, ourives,
sapateiro, fundidor, dentre outros. Seu funcionamento se daria sob a orientacdo de um
profissional com a competéncia do exercicio da profissdo. Por ultimo, o educando que mais se
destacasse pelo comportamento e aproveitamento das aulas poderia ser indicado para
contramestre pela diretoria (FORTES, 1896).

Pensada para ser modelo de ensino, essa modalidade de instrucdo, ainda que néo
tivesse alcangado éxito no curto prazo, viria a ser implantada em diferentes locais do Estado,
com o objetivo de ser o centro de formacéo de operarios e contramestres. O insucesso inicial

na execucdo da referida lei foi atribuido a falta de consignacdo de verba no orcamento. A
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referéncia a falta de subsidio financeiro foi justificativa constante dos politicos mineiros para a
ndo implantacdo do ensino tecnico/profissional no Estado. Em 1899, Silviano Brandao,
presidente do Estado, ao fazer um novo diagnostico sobre o servigo de instrucao primaria em
Minas Gerais, afirmou que sua decadéncia resultava dos “métodos defeituosos e primitivos”
das aulas ministradas, da falta de adequacdo dos edificios escolares, desprovidos da mobilia
minima, e da incapacidade profissional de varios docentes (ANAIS DO SENADO MINEIRO,
1899).

Mediante a crise financeira de 1986, as discussdes sobre a reforma da educacdo
pautaram-se pela situacao financeira do Estado. As opinides foram divididas entre aqueles que
apoiavam uma reforma cujas medidas vinculavam-se a economia do erario publico, por meio
do corte de verbas e de servi¢os de instrucdo publica, e os que afirmavam a necessidade de uma
reforma, mas sem fazer economia nos servigos de instrugdo. N&o concordavam nem
autorizavam uma mudanca na conducgéo da instru¢do motivada apenas pela questao econdmica,
mas fundamentavam sua argumentacao justificando o aspecto da cultura da sociedade mineira
para instituicdo de um projeto mais simplificado e, por consequéncia, menos dispendioso.

O discurso do senador Joaquim da Costa Sena pode ser tomado para exemplificar as
ideias que estavam no bojo da discussdo sobre a alteragdo do projeto de organizacdo da

instrucdo publica em Minas Gerais:

Também eu acompanho o que se passa na Europa e Estados Unidos, relativamente a
instrugdo publica; também eu li e reli o volumoso e importante relatorio de nossos
congressos pedagdgicos. Veja, porém, gue as coisas de la ndo sdo aplicaveis ao nosso
povo, e seria inutil e prejudicial fantasia querer transportar para cé progressos
incompativeis com as nossas condi¢Bes e com os meios de gue dispomos. Dizia
notavel publicista, Holtzendorf: quando se legisla para um povo, deve-se ter em vista
seu estado de adiantamento, seus costumes, sua lingua e sua religido, e quando assim
ndo se procede revela-se singular ignorancia em suas coisas politicas. [...] Diz
Alexandre Herculano que ha horas em que recuando é que se encontra o abismo, e eu
direi que em matéria de instrucéo publica, como em muitos outros servicos, recuando
é que poderemos progredir, recuando e deixando de parte organizagdes espetaculosas,
porém sem resultados praticos, € que poderemos fazer leis apropriadas e Uteis ao povo
que representamos, porque aqui estamos legislando para 0s mineiros e ndo para paises
da Europa e Estados Unidos. [...] Penso, Sr. Presidente, que, em vez de estudarmos o
que se passa na Europa, Asia e América do Norte devemos estudar o meio em que
vivemos, para que possamos decretar leis de acordo com as nossas necessidades e
condicBes. (COSTA SENA, Joaquim. Anais do Senado Mineiro, 1899, p.189-192)

Assim, a instituicdo de um projeto mais amplo no @&mbito da instru¢do publica e
profissional foi inviabilizada. A reforma do ensino, instituida pela Lei N°41 de 1899, estabelecia
0 enxugamento das escolas normais e a supressao das escolas rurais. Apesar de varios protestos

contra a medida, a lei foi aprovada e varias escolas fechadas pelo territério mineiro. As
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mudangas perpetradas no campo da instrucdo publica e profissional ndo significaram a
satisfacdo dos politicos mineiros com a condicao desses servicos prestados a sociedade. Além
das criticas provenientes das tribunas, varios politicos discursavam em prol da abertura de novas
instituicGes de ensino em alguns municipios.

O processo de escolarizacdo vivenciado em Minas Gerais, sob 0s principios
republicanos, adquiriu a partir de 1903 contornos proprios, constituindo um processo de
modernizacdo alicercado, principalmente, no ensino agricola. Compreendia um dos
pressupostos do projeto de “desenvolvimentismo mineiro” engendrado pelo Estado e pelas
“classes produtoras” nos anos iniciais do regime republicano. A interven¢dao do Estado na
instrucdo e na economia era aceita e defendida por grupos politicos liberais, com os quais
Affonso Penna mantinha fortes ligagfes ideoldgicas. Tais atividades eram “consideradas de
interesse geral, e a intervencdo em educacdo era vista como um direito, e mesmo um dever do
Estado” (INACIO; FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006, p.25).

Um dos principais marcos desse projeto foi o Congresso Agricola, Industrial e
Comercial realizado em Belo Horizonte, em 1903, que elevaria o nome de Jodo Pinheiro a
candidatura da presidéncia do Estado em 1906. O evento foi um dos principais cenérios de
enunciacao da instrucdo agricola enquanto instrumento de organizacdo do mercado de trabalho
no campo e de “disseminacao de inovagdes técnicas no trato com a terra € com os rebanhos”.
O Congresso foi criado para atender a necessidade da transformacéo do trabalho por meio da
qualificagdo da mao de obra. O ensino, portanto, deveria ser ampliado e melhorado em
conformidade com as mais modernas praticas produtivas. A situacdo demandava agdes para
melhorar a qualidade do ensino, da formacdo dos professores e de melhoria das edificacdes
destinadas as aulas.

Porém, segundo o discurso do Presidente do Estado, Francisco Salles, a crise no ensino
primario ndo havia sido vencida, apresentando os mesmos problemas relatados por Silviano
Branddo, em 1898. Apesar de sua aparente dificuldade de execucdo, essa legislacédo serviu de
suporte para o0 estabelecimento da lei nimero 444, de 1906, responsavel pela criacdo do Ensino
Técnico Pratico e Profissional, como complementar ao grupo escolar. A legislagdo integrava o
projeto de Jodo Pinheiro, presidente do Estado, que previa o ensino profissional como uma das
principais alternativas para solucionar o problema da agricultura.

A elaboracéo dessa lei teve como referéncia o projeto de modelo de ensino francés,
que ja estabelecia o ensino primario regular e o ensino profissional, e as principais ideias do
Congresso Agricola de 1903. Desse modo, essa modalidade de ensino foi incluida na reforma

do ensino primario, passando a ser um componente a mais na sua nova organizacao, recebendo,
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inclusive, o tratamento de Curso Técnico Primario. Marcos Fabio Martins de Oliveira assinala
que, apesar de Jodo Pinheiro priorizar a industria agricola, seu projeto de desenvolvimento
também agregava a industria, por meio das seguintes medidas: protecionismo do governo as
indUstrias mineiras, estimulo & expanséo da rede ferroviéria e criagdo de escolas técnicas como
solugédo para a necessidade de modernizagdo dos processos produtivos (OLIVEIRA, 2012,
p.85-89).

A legislacdo de 1906 estabelecia que o ensino técnico e pratico, ministrado pelo
Estado, seria fornecido nas escolas primarias e nas fazendas-modelo e, no estrangeiro, para
onde seriam enviados os alunos que se distinguissem nos cursos secundarios e os industriais
ganhadores dos melhores prémios nas exposi¢coes. Os grupos escolares seriam espacgos onde se
ministrariam as aulas de oficio, transmitidas em carater anexo. Foi uma reforma do ensino
primario que incluia uma proposta do Curso Técnico Primario. Apesar da Lei 444/1906, foi
somente em 1908 que comegou a ser implantado, em algumas escolas, tal ensino. Desse modo,
ao final de 1909 e no decorrer de 1910 nem todas as escolas possuiam ainda o ensino
profissional.

Durante o governo de Jodo Pinheiro, foi colocada em prética a politica econémica
voltada para o desenvolvimento social, sendo priorizadas a producdo agricola, a instrucéo
publica e a qualificacdo da méo-de-obra. A industria agricola, considerada como a base da
economia mineira, incentivou significativos investimentos na infraestrutura de ensino agricola
e nas modalidades de instrucdo elementar e pratica. Tais medidas aproximavam suas ideias do
pensamento politico e econémico de Affonso Penna que, & época, ocupava 0 cargo da
presidéncia nacional. Em fun¢éo de sua gestdo no governo mineiro, Affonso Penna considerou
Jodo Pinheiro como seu sucessor natural para dar continuidade ao seu trabalho na presidéncia
da federacédo (LACOMBE, 1986; RESENDE, 1982; VISCARDI, 2015).

Eleito para a presidéncia da federagdo em 1906, Affonso Penna, em seu manifesto
inaugural, defendeu a difusdo do ensino profissional como um dos principais argumentos para
o desenvolvimento econdmico e social da nagdo. Em seu pensamento politico, persistia a
expectativa sobre a instru¢do como fator de “transformagdo social”. Apesar de ter ficado
afastado do Congresso Mineiro, entre 1895 e 1906, devido aos diversos cargos que ocupou na
administracdo federal, ndo se desinteressou pelo assunto. Foi um dos maiores apoiadores da
realizacdo do Congresso Agricola de 1903, percebendo na sua execugdo uma oportunidade de
difusdo de novas técnicas e conhecimentos aos trabalhadores rurais.

A mensagem de seu manifesto inaugural, publicado em 15 de novembro de 1906,

demonstra sua preocupacdo com o desenvolvimento da industria e comércio, ancorado no
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discurso de que a ampliacdo do ensino profissional proporcionaria o0 progresso do pais. Para

ele, modernizar o Brasil significava

obedecer a tal movimento, que avassalou j& 0 mundo moderno, € uma necessidade
fatal a que nenhum povo se pode esquivar sem comprometer seriamente o seu futuro.
[...] A criacdo e multiplicacdo de institutos de ensino técnico e profissional, muito
podem contribuir também para o progresso das industrias, proporcionando-lhes
mestres e operarios instruidos e habeis. As escolas de comércio, que comegam a ser
instituidas em diversas cidades comerciais, vém satisfazer a uma grande necessidade
do pais, e convém que sejam auxiliadas e animadas. Sem comércio ativo e prdspero,
sO lentamente poderemos conseguir a acumulagdo de capitais indispensveis ao
incremento dos diversos ramos da atividade econdmica. E preciso, pois, proporcionar
a nossa mocidade meios de se aparelhar para exercer com inteligéncia e proveito a
nobre profissdo que tdo proficua influéncia tem no mundo moderno.

[...] Do conjunto dos problemas que reclamam mais prontamente os cuidados do poder
publico no Brasil, destaca-se evidentemente o da instrugéo, nos seus variados ramos.
Nas democracias, em que 0 povo é responsavel pelos seus destinos, o esclarecimento
e educacdo do espirito dos cidaddos constituem condicdo elementar para o
funcionamento normal das instituices. A reunido, na Capital da Republica, de um
Congresso de Instrugdo, em que ilustres e competentes cidaddos tém discutido as
questdes mais elevadas e préaticas do ensino, é fato animador e que demonstra quanto
a opinido se preocupa com este interessante objeto. A manifestacdo de opinides
autorizadas na indicagdo de reformas proveitosas, é de inestimavel valor para guiar 0
poder publico. Neste assunto, a nenhum espirito escapara a necessidade premente de
modificaces sérias e delas cuidarei com a maxima aten¢do, procurando pér cobro a
confusdo e incerteza que reinam no meio de decisdes e normas contraditérias e
obscuras, de consequéncias deploraveis em tdo melindrosa matéria. (apud BONFIM,
2008, p.92-99)

As mensagens dos anos seguintes reforcaram sua argumentacédo sobre a importancia
do ensino profissional para o progresso do pais. Como presidente da Federacdo, Affonso Penna
tinha suas expectativas de progresso norteadas pelo pensamento desenvolvimentista nacional,
fundamentadas em projetos econdmicos e sociais referentes a diversificagdo da producdo, ao
protecionismo, a industrializacdo e a promocdo da imigracdo. Tais projetos foram vislumbrados
nas experiéncias empiricas dos ndcleos sociais modernos, da Europa e dos EUA. A instrucao,
nesse sentido, era uma de suas metas centrais, considerada como o elemento capaz de animar e
aprimorar o trabalho nacional e, por consequéncia, os diversos setores das atividades

produtivas. Conforme sua mensagem dirigida ao Congresso Nacional, de 1907:

Normalizar esse ramo do setor publico é uma necessidade que se impde, e eu espero
e confio que para isso ndo pouparei esforcos, discutindo e votando uma reforma séria
e capaz de satisfazer as exigéncias do ensino moderno. Devemos cuidar com especial
atencdo do ensino profissional e técnico, tdo necessario ao progresso da lavoura, do
comércio, industrias e artes. (PENNA, Affonso. Mensagem ao Congresso Nacional,
1907, p.17)
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A sua preocupacao com a instrucdo publica e formacéo profissional permaneceu ao
longo de sua gestdo como dirigente da nacdo. A mensagem dirigida ao Congresso Nacional de
1908 sinalizava a necessidade de uma reforma na legislacdo sobre a instrucdo para atender as

novas demandas das atividades econémicas:

O problema da instrugdo publica continua a reclamar a vossa esclarecida atencéo. E
assunto que deve constituir constante preocupacdo, ndo podendo, dado o caso de
confusdo em que se acha, ser descurado pelos poderes publicos. [...] Renovo, por isso,
o que disse no ano passado: “Normalizar esse ramo do setor publico ¢ uma
necessidade que se impde, e eu espero e confio que para isso ndo pouparei esforgos,
discutindo e votando uma reforma séria e capaz de satisfazer as exigéncias do ensino
moderno”. (PENNA, Affonso. Mensagem ao Congresso Nacional, 1908, p.16-17)

Em 1909, na Mensagem dirigida ao Congresso Nacional, Affonso Penna destacou que
o problema do ensino deveria ser resolvido com urgéncia, apelando aos politicos para votarem
uma legislacdo capaz de atender a essa demanda. De acordo com sua mensagem, “de todos,
porém, o que mais se impde a vossa esclarecida atencdo é, sem duvida, o problema do ensino,
que, interessando vivamente & Nag&o, reclama solucéo inadidvel. A ele espero que consagrareis
uma parte de vosso esfor¢o” (PENNA, Affonso. Mensagem ao Congresso Nacional, 1909,
p.17). A reforma da legislacdo, almejada por Affonso Penna, pretendia a reorganizagdo da
atividade produtiva por meio da modernizagdo de seus métodos.

Porém, Affonso Penna faleceu em 14 de junho de 1909. Seu vice-presidente, Nilo
Pecanha, também era favoravel ao projeto de instituicdo da escolarizacdo profissional no pais.
Em sua mensagem ao Congresso Nacional, observamos a proximidade de suas ideias sobre

ensino profissional ao pensamento de Affonso Penna:

N&o me ¢é licito deixar sem reparo as condi¢des em que se acha atualmente o ensino.
A anarquia que continua a subsistir em matéria de instrucdo reclama dos poderes
publicos as mais urgentes e patriéticas providéncias. Nao ha, quer para o Estado, quer
para o individuo, interesse superior ao que se relaciona com a elevacao do nivel moral
e intelectual da coletividade. As instituicGes docentes e os aparelhos cientificos que
possuimos nao correspondem infelizmente a esse ideal. Estando, porém, o caso afeto
a deliberagdo do Senado, é de esperar seja o0 pais, em breve, dotado de uma lei, que,
corrigindo as imperfei¢des da legislacdo vigente, corresponda as nossas alteracdes e
as verdadeiras necessidades do ensino.

[...] Ndo menos Uteis serdo a populacéo infantil das cidades as escolas de artifices, que
satisfazem uma necessidade de ordem econdmica e social, preparando o brasileiro
para as funcgdes da vida pratica, criando em cada Estado ndcleos de operarios validos,
inteligentes e a0 mesmo tempo sofrendo a tendéncia para o emprego publico, para as
profissdes liberais, que declinam sensivelmente ao embate de uma concorréncia
desesperada, prejudicando atividades que seriam mais proveitosas em outras
aplicacdes. (MEC/INP, 1987, p.44)
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A partir dos discursos de Affonso Penna, de 1909, e de Nilo Pecanha, de 1910,
podemos presumir que uma legislacdo sobre a regulamentacao do ensino profissional no pais
ja era discutida no Congresso Nacional. O projeto de instrucdo profissional, nesse sentido, foi
gestado durante o governo de Affonso Penna, mas instituido no governo de Nilo Pecanha. A
escolarizacdo dos oficios contribuia, na concepcdo dos governantes, para a dinamizacdo da
economia; pois, por meio da formacéo do trabalhador, seria possivel “a substituigdo de praticas
rotineiras e pouco eficientes pelo ‘trabalho inteligente e proficuo’, baseado em aperfeicoados
processos de cultura e modernos métodos de exploragao” (MACHADO, 2010, p.17).

Em 1909, em continuidade ao projeto de expansao do ensino profissional, foi instituido
0 decreto n° 7.566, pelo presidente do pais, Nilo Pecanha, que determinava a instalacdo de 19
escolas de ensino profissional pelo Brasil, cujo objetivo inicial era o de ministrar ensino técnico
profissional de nivel primério, gratuitamente, para criancas na idade de 10 a 13 anos. Assim,
em setembro de 1910, a Escola de Aprendizes e Artifices de Minas Gerais foi inaugurada em
Belo Horizonte — dando origem ao que se tornou o atual Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Minas Gerais. Custeada pela Unido, oferecia gratuitamente o curso primario, o
curso de desenho e a aprendizagem de oficios em cinco oficinas: ferraria, marcenaria,
carpintaria, ourivesaria e sapataria (CHAMON; GOODWIN, 2012).

A analise da implantacdo dos diferentes projetos referentes a instrucdo publica e
profissional demonstrou que essa legislagdo tinha um objetivo civilizador; a difusdo do ensino
elementar aos setores populares era concebida como uma ruptura com o “atraso”, que
caracterizava a imagem do passado colonial (INACIO, FARIA FILHO, ROSA, SALES, 2006,
p.40). Ao defenderem o engrandecimento mineiro via instrucdo, os politicos do Estado
apreenderam, reproduziram e produziram repertérios consonantes com seus ideais de progresso
e modernizacdo, formados em seus respectivos lugares sociais. Os projetos de escolarizagdo
publica e profissional eram selecionados segundo os projetos de modernizacdo, civilizacéo e
progresso. Affonso Penna, pertencente a cena politica mineira e defensor da importancia da
difuséo do ensino industrial, também recorreu ao repertdrio intelectual disponivel nos espacos
de sociabilidade que frequentou e nas experiéncias historicas vislumbradas nos nucleos sociais
considerados modernos e civilizados. Em seus discursos e projetos, os repertorios utilizados
serviram para mobilizar e explicar a conjuntura mineira e evidenciar as linhas de acdo para nela
intervir.

Affonso Penna, assim como os demais politicos mineiros, concebeu para o Estado a
missdo pedagogica de instruir a populacdo para o progresso, percebida como uma das

estratégias para se atingir o desenvolvimento econdmico e social. Além da formacéo escolar e
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profissional, por meio das escolas procurava-se incutir na populacdo a educagdo moral
conforme as ideias de civilizagdo. Assim, cabia ao ensino mineiro incorporar uma perspectiva
mais ampla, “que ultrapasse a simples instru¢do escolar” (GONCALVES, 2012, p.27).

Os discursos demonstraram que Affonso Penna ndo desejava instalar os modelos
apreendidos diretamente no estado mineiro. E importante destacar que ele se preocupava em
adequar tais modelos a realidade sociocultural do Estado. Ele, assim como os demais politicos
mineiros, entendia que a normatizacdo da instrucdo publica mineira, especialmente o ensino
profissional, deveria ser organizada conforme a realidade social e cultural da populagéo.
Importa destacar que alguns politicos, nesse sentido, mostraram-se avessos a pratica de importar
modelos institucionais. Ao discutir a normatizacdo da instrucdo publica, Affonso Penna passou
a defender o ensino profissional como meio mais eficaz de desenvolver economicamente o
Estado. Portanto, ao contrério da cultura literéria, que a sociedade culta anteriormente prezava,
0 ensino deveria atender as necessidades materiais e cientificas do periodo e voltar-se para o

aprimoramento das técnicas industriais e para o aprendizado das mesmas.
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Consideracdes Finais

Passam-se os séculos, os homens, as republicas,
as paix0des; a historia faz-se dia por dia, folha por
folha; as obras humanas alteram-se, corrompem-

se, modificam-se, transformam-se. Toda a
superficie civilizada da terra é um vasto renascer
de cousas e ideias.

(MACHADO DE ASSIS, 1997, p.03)%®

Meus netos, sendo meus filhos, ja poderao ver
grandes cousas nestas terras do Brasil, que hoje
parecem cercadas de trevas para quem nao alteia
as vistas para o futuro. Os males passam rapido
como 0s homens, mas a nagao cresce e progride.
Affonso Augusto Moreira Penna,1897.
(LACOMBE, 1986, p.233-234)

Esta dissertacdo se fundamentou na analise dos discursos politicos, nas mensagens e
legislacdes produzidas e defendidas por Affonso Augusto Moreira Penna, referentes a um dos
principais fundamentos, na crenca dos grupos politicos dirigentes, da constituicdo do Estado: a
instalacdo da rede ferroviaria e da instrucdo profissional como argumentos para o
engrandecimento mineiro. A organizacao da rede ferroviaria e da instrucdo profissional foi
debatida nas sessdes das Assembleias Provinciais e, posteriormente, nas sessées do Congresso
Mineiro. Foi objeto de destaque no discurso de deputados, senadores e presidentes de Minas
Gerais, de outras unidades da federacéo e da presidéncia nacional. No horizonte de expectativas
dos politicos, de modo geral, percebemos que tais assuntos compreendiam um universo de
sentidos relacionados ao projeto que cada um atribuia ao desenvolvimento econémico e social.

Neste espaco, portanto, aproveitamos para apontar e refletir sobre as questGes
abordadas ao longo do texto. Para realizar essa pesquisa, foi preciso retomar anlises
historiogréaficas sobre a constitui¢do das ferrovias e da instrucéo profissional no Estado, com o
objetivo de entender como o pensamento de Affonso Penna se desenvolveu e se situou nas redes
de sociabilidade e nos lugares sociais que perpassou. Para compreender 0s repertorios
mobilizados pelo Conselheiro Imperial foi preciso perscrutar seus itinerérios intelectuais e
politicos. Compreender o modus operandi de apreensdo, reproducao e producao de repertorios
significava compreender os espa¢os de experiéncia que o politico mineiro perpassou e dos quais

se apropriou.

5% ASSIS, Machado. Histéria de Quinze dias. 1876. Sdo Paulo: Editora Globo, 1997.
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A Assembleia Provincial e o Congresso Mineiro tornaram-se, nesse sentido, lugares
de enunciacdo desses projetos, onde se promovia a normatizacao da organizacao ferroviaria e
da instrucéo profissional. Isto posto, com o advento da Republica, percebemos gque os discursos
sobre esses temas foram mais correntes nos primeiros anos do governo, isto é, entre 1891 e
1894. A necessidade de reorganizar o Estado mineiro sob novas legislagcbes para dar
encaminhamento aos projetos de progresso econdémico e social foi demonstrada nos discursos
e mensagens produzidas neste periodo. Perquirir nos anais do senado mineiro € no congresso
mineiro neste espago de tempo tornou-se uma atividade proficua, como pode ser observado pela
analise dos discursos desta época citados, especialmente produzidos por Affonso Penna. A
auséncia de suas falas no periodo entre 1895 e 1906 pode ser explicada pelo fato do politico
mineiro ter se ocupado com outros cargos publicos nos quadros da administracdo federal. Mas,
notamos, ao tomar as mensagens e referéncias sobre sua atuacdo como presidente da federacao,
a permanéncia de seus ideais referentes ao progresso e a modernizagdo promovidos pela
expansdo das ferrovias e da instituicdo de escolas profissionais.

Os projetos, ideias, desejos, anseios e angustias se realizavam por meio da criacao de
um sistema representativo de normas e valores, que pretendiam retirar Minas Gerais de sua
condicgédo de atraso econémico e social (DULCI, 1999). Para superar essa situacao, politicos
mineiros que consideravam seu pensamento filiado a corrente liberalista, destacando-se
Affonso Penna, compartilnavam da ideia da necessidade de intervencdo do Estado em diversas
esferas da administracdo publica: economia, saude, transportes, instrucdo publica e formacao
profissional. Essas atividades eram consideradas de interesse geral, sendo que a interferéncia e
direcdo do governo nessas questdes eram compreendidas como um direito e um dever
(INACIO; FARIA FILHO; ROSA; SALES, 2006, p.25).

As discussdes apresentadas demonstraram um desejo de alcancar o progresso pelas
vias mais rapidas, utilizando-se para isso das experiéncias e procedimentos adotados nos
nucleos sociais considerados modernos. A apropriacdo dessas medidas suscitou no debate
politico diversas duvidas sobre as consequéncias desse tipo de empreendimento, feito por um
pais que ndo tinha uma producdo industrial consideravel, ndo detinha vias de transporte
suficientes e médo de obra devidamente qualificada para promover um desenvolvimento em
ritmo acelerado. Acreditava-se que a importacdo de modelos poderia desencadear
consequéncias negativas para a economia e a politica. Raymundo Faoro explicita bem essa

questéo:

A ardente procura do progresso rapido, da queima de etapas, da equiparacao as nagdes
fortes, responde pelo déficit dos orcamentos, em desafio aos dogmas financeiros,
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esquecidos nas emissdes ou nos empréstimos, ndo raro culminando em surtos
inflacionarios. [...] A situacdo, aparentemente caricaturada, traduz a intimidade das
relacBes econdmicas: a causa do progresso, concentrada numa classe, sera ajudada e
servida pelos deputados e senadores, vinculados ao mesmo propdsito superior. [...]
Ser culto, moderno, significa, para o brasileiro do seculo XIX e comego do XX, estar
em dia com as ideias liberais, acentuando o dominio da ordem natural, perturbada
sempre que o Estado intervém na atividade particular. [...]O ideal de progresso rapido
e crescente até ao infinito casa-se ao misticismo da abundancia americana, numa
utopia industrial. (FAORO, 2012, 07-08; p.111-124)

A analise das legislacGes empregadas para a promo¢ao do progresso mineiro e nacional
demonstrou o viés conservador presente tanto nos debates precedentes a aprovacdo de
diferentes leis quanto na forma dessas legislacGes. O ideal de modernizagdo conviveu com
praticas e instituicbes de programas considerados conservadores desde o Império. Affonso
Penna ndo se exclui dessa pratica. Embora se declare como de pensamento progressista,
engendrando empreendimentos na area do transporte pelos caminhos de ferro e da formacéo
profissional, ele teve parte de seu pensamento ligado a tendéncias conservadoras.

O posicionamento politico de Affonso Penna, em diversas situacfes, pode ser tomado
como filiado ao pensamento conservador. Apesar de sua formacdo humanistica e erudicdo
adquirida nos anos que frequentou a Academia de Direito em S&o Paulo, o politico mineiro
integrante do Partido Liberal atuou em diversas circunstancias optando por alternativas e
solugdes que aproximavam sua postura do posicionamento divulgado pelo Partido
Conservador, a exemplo dos seus discursos referentes a questdo da manumissdo; da analise
quanto a atuacdo de seu partido nos anos finais do império; das reformas financeiras a serem
executadas no regime imperial e, posteriormente, republicano; na condugéo dos negocios sobre
a ampliacdo da rede ferroviaria e da instrucdo publica (LACOMBE, 1986). O conservadorismo
de Affonso Penna pode ser analisado como uma “ideologia posicional”, sendo adotado na
medida em que” procura enfrentar uma necessidade historica especifica” (COUTINHO, 2014,
p.28).

Persistiam, desse modo, na transicdo entre o século XIX e inicio do século XX, valores
tradicionais nas sociedades que procuravam se modernizar. Na sociedade mineira,
especialmente em sua cena politica, ideias progressistas, liberais, conservadoras, ancoradas em
diferentes matizes de pensamento, eram apropriadas e mobilizadas para intervir na construgédo
de uma sociedade, segundo os preceitos republicanos de ordem e progresso. Em busca do
engrandecimento mineiro, a comunidade politica do estado de Minas Gerais, assim como de
outros estados, seguiram essas perspectivas ao tentar desenvolver sua economia e modernizar

sua sociedade.
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Retomando a discussdo proposta por Otavio Dulci, percebemos que o processo de
modernizacdo conservadora servia ao objetivo do avanco rapido: o controle autoritario dos
setores subalternos e a concentracdo fundiaria ensejavam a exploracao intensiva da forca de
trabalho, com objetivo de recuperar o atraso econdémico (DULCI, 1999, 25-26). O elemento
central do modelo de modernizagdo conservadora compreende a primazia dos fatores politicos
sobre os fatores de mercado. Portanto, entre o final do século XIX e até meados do século XX,
Minas Gerais vivenciou uma modernizacao relativa, em que ora sobressairam as caracteristicas
da tradicdo conservadora, ora as caracteristicas das praticas sociais modernas nos projetos
legislativos instituidos (DULCI, 1999). Os politicos mineiros desse periodo “leram a
modernizacdo do pais, considerando fortemente a aposta de intervencdo do Estado na
articulagdo e/ou moderacao das forgas sociais” (BOMENY, 2001, p.20).

A partir destas consideracdes, o leitor pode perceber que, no decorrer do trabalho, ndo
intencionamos apresentar a biografia de Affonso Penna, mas perquirir, analisando sua
trajetdria, sua formacdo e experiéncia politica como formadora de seu pensamento
desenvolvimentista. Para realizarmos essa analise, utilizamos da interseccdo das ideias de
cultura politica (BERSTEIN, 2009; MOTTA, 2009); de progresso (PADUA, 2012; ROSSI,
2000); de representacdo (CHARTIER, 1990); da proposicdo da historia dos conceitos de
Reinhart Koselleck (2006). Para caracterizar o pensamento intelectual de Affonso Penna e a
sua relacdo com os repertdrios circulantes no periodo nos utilizamos das consideracGes
propostas por Angela Alonso (2002), Cornelius Castoriadis (1987, 2004), René Rémond
(2003), Tomas Sowell (2011), Charles Tilly (1993), entre outros. A analise dos discursos foi
trabalhada segundo as disposicdes elaboradas por Eni Orlandi (2009) e Patrick Charaudeau
(2013).

Compreendemos que o ponto de cruzamento dessas ideias reflete sobre a articulagéo
discursiva, “da qual a contribuigdo cultural do sujeito politico ¢ direcionada pela forma do
discurso escrito, e este registro implica em denunciar as vozes que articulam sobre o objeto de
analise” (SOUZA, 2014, p.131). Os discursos de Affonso Penna demonstraram ndo somente
sua concepgéo desenvolvimentista, mas serviram para expressar parte das ideias presentes nos
debates da cena politica e nacional. Associando suas ideias de progresso a questdo do
ordenamento social como argumentos para o progresso, Affonso Penna recorria a implantacéo
de ferrovias e instalagdo de escolas de oficios como prerrogativas para a modernizagao
econdmica de Minas Gerais e do Brasil. Seu discurso reformista tinha por estratégia destacar a

imperativa solucdo dos problemas em torno da escassez de redes ferroviarias e dos precarios
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servigos prestados pelas companhias e da necessidade de formacéao profissional, que resultaria
na superacdo da condicgdo de atraso mineiro — e depois, nacional.

Ancorando suas ideias no simbolismo creditado ao trem e a difusdo das “luzes do
conhecimento” e da escolarizagdo dos oficios, Affonso Penna utilizava para fundamentar e
legitimar sua argumentagdo exemplos de experiéncias e teorias empreendidas nas sociedades
modernas da Europa e dos EUA. Sua retorica discursiva pressupunha a erudi¢do do enunciante
para adquirir a aprovacdo e o0 apoio de seu publico ouvinte. Ao analisar seus discursos,
percebemos que seu pensamento se pautava por ideias desenvolvimentistas ligadas a
diversificacdo da produgdo, a imigracdo, ao protecionismo e a intervencdo do Estado na
economia.

Em seus discursos, a locomotiva surge, aliada ao ideal de trabalho e dinamizacdo da
economia, como uma das construcdes ideoldgicas referentes ao progresso, civilizacdo e
modernizacdo da sociedade. O trem seria responsavel pelo escoamento da producdo, pela
ocupacdo de territdrios desabitados e a consequente descoberta e aproveitamento das
potencialidades econémicas dessas regides. A rede ferroviaria, de acordo com as concepcdes
de Affonso Penna, deveria ter a dupla funcdo de desenvolver a economia e de penetrar o
territorio, conforme os modelos vislumbrados nos Estados Unidos. Seus discursos revelam esse
ideal da ferrovia, ao se posicionarem a favor da construcdo das linhas pelo interior mineiro, a
fim de transportar o progresso, o desenvolvimento e a civilizagao.

As construcOes imaginarias da ferrovia como condutora do progresso contrastaram
com a realidade percebida no inicio do século XX, em Minas Gerais. Conforme apontado por
Peter Blasenheim, as ferrovias ndo atenderam a logica de viabilidade econémica nem foram
construidas com objetivo de penetrar o interior do estado. Ao contrério, os tracados de
significativa parte das redes ferroviarias construidas acompanharam os limites das fazendas de
café. As linhas foram instaladas em municipios que ja contavam com certo desenvolvimento
econémico e com um comercio local dindmico. Os tragados seguiram as pretensdes das elites
locais, atendendo aos seus desejos de terem uma ferrovia proxima a sua fazenda
(BLASENHEIM, 1996).

A construcdo da E.F. Leopoldina exemplifica esta ideia. A instalacdo e expansdo de
sua rede ferroviaria seguiu uma légica bastante peculiar, nem completamente econdmica e nem
completamente de penetragdo territorial, mas vinculada a for¢a politica dos fazendeiros, que
desejavam levar os trilhos as portas de suas propriedades. Sua instalagcdo ndo foi realizada em
povoados desabitados; as estagdes ferroviarias foram construidas em localidades com um

minimo de desenvolvimento econémico e comercial, ainda que suas atividades produtivas ndo
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estivessem ligadas a expanséo cafeeira. Ao Estado caberia regulamentar e articular as agdes das
empresas ferroviarias na economia mineira e fiscalizar a ordem de seus servigos. A Leopoldina
construiu seus ramais sem padronizacdo dos tracados e bitolas e 0 governo mineiro passou a
interferir nas suas atividades durante os periodos de crise financeira. Os servicos prestados pela
linha foram objeto de diversas reclamagdes dos consumidores, fazendeiros, comerciantes e
politicos.

Os problemas gerados pela E.F. Leopoldina tiveram um significado além da sua
situacdo financeira precéria; representaram a decep¢do dos politicos com o ideal modernizador
encetado pelas estradas de ferro. Affonso Penna, a0 mesmo tempo em que apontava 0s
problemas gerados pela E.F. Leopoldina e as dificuldades financeiras enfrentadas, indicava a
importancia do transporte ferroviario para o engrandecimento mineiro e continuava a apoiar as
praticas de concessdo de privilégios e subvencdo para outras companhias de estradas de ferro.
A crenga da elite dirigente de que as locomotivas fomentariam o desenvolvimento econémico
e social por onde passassem era forte o suficiente para ndo deixarem de aprovar as concessoes
e 0s subsidios, apesar dos prejuizos ja constatados pela experiéncia com a E.F. Leopoldina, por
exemplo.

O ideal liberalista contribuiu para a ndo interferéncia do Estado nas execucdes dos
projetos de instalacdo da ferrovia. Caberia a livre concorréncia selecionar quais companhias de
estradas de ferro obteriam sucesso e manteriam o equilibrio financeiro do Estado. O governo
seria responsavel apenas por fiscalizar os servicos prestados e auxiliar as empresas ferroviarias
na construcdo de novos ramais por meio de subvencbes. Porém, a realidade da politica
ferroviaria mineira, entre o final do século XIX e inicio do século XX, demonstrava a
necessidade do planejamento prévio para a construgdo das estradas de ferro e os dilemas
acarretados pelas politicas concessionarias, resultando em acfes especulativas, contratos que
entraram em caducidade ou foram desrespeitados. As constru¢des de determinados ramais
ferroviarias ndo sairam do papel ou nao foram concluidas. Maior parte das empresas foram
encampadas pelo governo mineiro para manutencao do servico de transporte ferroviario.

A trajetdria controversa da Cia. Leopoldina foi marcada pelas expectativas que a
sociedade gerou em torno do simbolismo representado pela locomotiva e a realidade da
construcdo de seus ramais ferroviarios e a prestacédo de seus servigos. As estradas de ferro foram
representadas como o elemento de progresso rapido no imaginario politico mineiro. Porém,
todas as companhias ferroviarias faliram e algumas foram absorvidas pela administracdo
publica, com o objetivo de manter a continuidade da prestacao de seus servicos. A Leopoldina,

por exemplo, foi dissolvida e reorganizada duas vezes pelo governo, com o intuito de manter
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em continuidade seus servicos. Pois, apesar da crise financeira e dos prejuizos aos cofres
publicos, a locomotiva facilitou o transporte de mercadorias dentro e fora do estado de Minas
Gerais, especialmente o escoamento do café. Representou a decepc¢do dos mineiros, de acordo
com os discursos dos politicos, devido a precariedade dos seus servicos.

O trem, simbolo do progresso do século X1X e inicio do século XX, ndo teve o impacto
esperado entre 0s mineiros que, ao sonharem em implantar uma vasta rede ferroviaria no
territdrio, desejaram que ela promovesse rapidamente o desenvolvimento econdmico e social.
O tdo almejado engrandecimento mineiro ndo veio conduzido pela for¢ca do trem. A
precariedade dos servicos e 0s prejuizos de investimentos desvelaram um cenario de decepcéao
ante as expectativas dos senadores mineiros sobre as estradas de ferro, inclusive do senador
Affonso Penna. As criticas de Affonso Penna a Leopoldina demonstraram sua frustracdo em
relacdo a ideia de modernidade contida na imagem do trem. O progresso foi trazido pelo trem,
mas com velocidade muito pequena, dentro de uma ordem pré-estabelecida, conforme a
organizacdo conservadora dos grupos politicos mineiros.

Considerando a imagem do trem como fomentador da cultura e da civilizacdo, por
onde os trilhos passassem seria necessario promover o ensino profissional. A formagéo do
trabalhador deveria acompanhar a dindmica das atividades produtivas que, na expectativa de
Affonso Penna, seria aumentada com a chegada das locomotivas. Ao mapear a rede de
sociabilidades articulada na politica mineira, ideias e projetos relativos a instrucéo da populacéo
foram compreendidos como “necessarios a concretizagdo de uma modernidade aspirada (e
sonhada), cuja preocupacédo consistia em civilizar habitos e costumes tidos como centrais na
condu¢do do progresso” (VALLE; HANDAM; DAROS, 2014, p.13). Os discursos
demonstraram o “pressuposto iluminista de superar o atraso pelo saber, que esteve presente em
diversas iniciativas educacionais, publicas e particulares, encetados em momentos diversos do
processo de desenvolvimento mineiro” (DULCI, 1999, p.130).

Nesse sentido, o interesse pela construcdo de uma nova ordem social e politica
colocava em evidéncia o processo de escolarizacdo como forma de produzir e fortalecer o
Estado Republicano. O governo mineiro investiu, conforme suas possibilidades econdmicas, na
viabilizacdo das condicdes para a implementacdo de uma escolarizagao que contribuisse para a
constituicdo da ordem e do progresso. A importancia dada a instrucdo pablica e, principalmente,
profissional vem confirmar o quanto significou, para o projeto de sociedade que se preconizava,
a escolarizacdo pensada como pratica social de incorporacdo do individuo a sociedade e ao

modo de producdo capitalista.
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A formacao profissional, vista como fator de civilizagdo e progresso, era percebida
como recurso para manter a ordem social ou prevencdo ao crime: uma nagéo inserida no espirito
da civilizacdo, instruida, educada moralmente pelo trabalho e orientada para o progresso da
indUstria deveria ser uma nacao ordeira e, por consequéncia, uma nacdo civilizada. Assim, o
Estado seria responsavel por fornecer a instrucdo ao povo (VISCARDI, 2012). Desse modo, a
instituicdo de ensino ocupava um lugar estratégico no imaginario politico, ao integrar grande
parte dos projetos de Estado-nacdo, definidos conforme a nogdo de ordem e de progresso
sociais. A escola servia de resposta as multiplas demandas da modernidade: ampliacdo das
habilidades humanas tteis a economia e a formacdo de individuos e de sociedades “melhores €
mais civilizados” (VISCARDI, 2012).

A falta de escolaridade acarretaria na elevacdo das estatisticas criminais. Muitos
politicos apontaram a escola como um meio de diminuir a criminalidade, pois a
profissionalizacdo dos jovens lhes forneceria a oportunidade de ingresso na sociedade,
contribuindo para o estado de ordem e o progresso da nacdo. As criancas pobres ou desvalidas
da sorte e da fortuna também receberam atencdo dos politicos mineiros, que percebiam a
educacdo como o instrumento capaz de habilita-las para a vida em sociedade e a instrucdo
profissional como a maneira de torna-las futuros trabalhadores produtivos. O modelo de escola
adotado para as criancas pobres, portanto, assumiria um carater pratico e nao literario, e
atenderia as demandas do progresso (GONCALVES, 2012).

Presente nos discursos e mensagens produzidas por Affonso Penna, a instrucao foi
compreendida como “Unica ferramenta capaz de garantir o progresso continuo, 0
desenvolvimento ¢ a civilizagdo” (VISCARDI, 2012, 13). O progresso estaria relacionado ao
avanco da cultura intelectual por meio da difusdo do ensino primario e instituicdo do ensino
profissional (GONCALVES; NOGUEIRA, 2012). A instrucdo do povo possibilitaria o
desenvolvimento social, sendo que a formacao técnica seria 0 meio de aprimorar a producéo e
promover 0s avangos almejados na economia mineira. O ensino profissional foi propugnado
como um dos meios de se chegar ao progresso, que viabilizaria a entrada de Minas Gerais no
rol das sociedades modernas.

Ao analisar os discursos de Affonso Penna e de outros politicos mineiros,
compreendemos que eles produziram e reproduziram repertorios, por meio de modos de pensar
e agir, que estdo ligados a seu espaco de experiéncia historica e social. Os politicos mineiros
formaram um grupo intelectualmente heterogéneo, uma vez que, seus discursos, em diversos
momentos, sustentaram opinides divergentes; sendo orientados por interesses regionais,

conforme a ideia do mosaico mineiro apresentada por Wirth (1982).
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Contudo, grande parte do grupo da elite politica concordava com a necessidade
organizar a instrucdo publica e profissional adequando-a a realidade social e cultural do Estado
de Minas Gerais. Nao buscavam importar modelos de escolarizacdo dos nucleos civilizados da
Europa e dos EUA, mas sim condicioné-los a maneira como percebiam o estagio cultural da
populacdo mineira. Nesse sentido, ao intervirem no processo de organizacao e instalacdo da
escolarizacdo publica e profissional, os politicos mineiros utilizaram do Estado para gerir a
sociedade, com o objetivo de atingir ao progresso. Conforme assinalado por Otavio Dulci
(1999), sua prética correspondia ao que o autor definiu de modernizagdo conservadora.

Affonso Penna, Afranio de Mello Franco, Jodo Pinheiro, entre outros defensores da
instituicdo do ensino profissional em Minas Gerais, perceberam a condicdo do progresso
associada as melhorias materiais, sendo essas garantidas pelo progresso da industria — que
necessitava de mao de obra minimamente qualificada. Para os politicos mineiros, o progresso
material mostrava-se insuficiente para alcancar o engrandecimento mineiro; era preciso
conjuga-lo ao desenvolvimento social e a formacéo técnica do trabalhador, possibilitados pela
instrucdo publica. Seria por meio da formacdo profissional, a partir do desenvolvimento
econdmico e social, que Minas Gerais encetaria seu processo de modernizacdo e adentraria o
rol das nagdes civilizadas.

O ideal de progresso por meio da escolarizacdo foi compartilhado pelos politicos
mineiros. O que se pode inferir na proposic¢do do conjunto politico de Minas € que a instrucéo
do povo, do trabalhador em particular, se evidenciava no discurso de uma reforma que via no
Estado o detentor do controle dos saberes escolares. A preocupacdo de Affonso Penna e seus
pares era bastante pertinente, principalmente se considerarmos que a populacdo mineira era
basicamente rural e que vivia do trabalho agricola, logo, se encontrava assentada nas zonas mais
distantes dos centros urbanos.

A expansdo da industrializacdo e o crescimento urbano justificaram medidas que
ampliaram a oferta de ensino profissional como meio de formacéo e qualificacdo da méo de
obra, adequada as novas demandas da producdo econdmica e normas sociais. A escola técnica
tinha por imperativo instituir na crianga, no jovem e no adulto as normas de producéo industrial.
Seria nesse processo de afirmacdo da necessidade de formacéo do trabalhador como meio de
inseri-lo na sociedade urbana e industrial que as escolas profissionais, destinadas as camadas
pobres, passariam a fazer parte do cenario brasileiro (CHAMON; GOODWIN JR., 2012). Foi
com este discurso que Affonso Penna assumiu a presidéncia nacional, em 1906.

Durante 0s anos que governou destacou em seus discursos e mensagens a necessidade

de fomentar a formacédo técnica do trabalhador, com a instituicdo das escolas de oficio. As
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reformas sobre a instru¢do profissional que propunha para serem discutidas no Congresso
Nacional eram apresentadas como rupturas com o passado colonial, articuladas a ideia de
progresso econdmico e social. De acordo com Raphael Ribeiro Machado, elas também podiam
ser “entendidas como adaptagdo, no sentido de que representavam uma adequacao, acomodagao
da instrucdo publica ao modelo de sociedade projetado” (MACHADO, 2013, 164).

Porém, a morte prematura de Affonso Penna nos legou a divida sobre sua relacdo com
0 decreto n° 7.566, de 1909, que determinava a instalacdo de 19 escolas de ensino profissional
pelo pais. O decreto foi instituido sob a gestdo presidencial de Nilo Pecanha, seu vice-
presidente. Entretanto, a partir das mensagens presidenciais datadas entre 1907 e 1909
percebemos que Affonso Penna cobrava do Congresso Nacional a criagdo de uma legislacéo
especifica para a instituicdo e ampliacdo do ensino profissional no pais. Desde seu manifesto
inaugural, de 1906, o politico mineiro assumiu como compromisso o desenvolvimento da
economia nacional, a qual se assentaria na qualificacdo da mao-de-obra para atender as novas
demandas do mercado industrial que, a época, mostrava-se em expansao.

O ideal de progresso por meio da escolarizacdo e formacdo profissional foi
compartilhado por Affonso Penna e seus pares. Para organizar o ensino publico em Minas
Gerais e no Brasil, apropriaram-se dos repertorios disponiveis na cena politica mineira, nacional
e internacional. Affonso Penna se apropriou, reproduziu e produziu repertorios de ideias,
selecionados no améalgama das ideias circulantes no periodo sobre instrucdo publica e formacao
profissional. As discussdes sobre a escolariza¢ao popular foram construidas e perpassadas pelas
ideias de progresso, em que conceitos e teorias foram utilizados seletivamente, segundo uma
intencionalidade propria, para defender ou refutar determinada argumentacdo e delimitar
formas de acgdo para intervir na sociedade mineira e brasileira.

A trajetdria politica de Affonso Penna permite inferir que, ao ser percebido como um
dos responsaveis pela garantia da consolidacdo da Republica, seu compromisso politico esta
diretamente ligado ao servi¢o da patrio. Por este servico, entende-se principalmente seus
projetos destinados a expansdo e instalagdo da rede ferroviaria e a organizacdo da instrugdo
publica e profissional. Para ele, esses programas estavam associados ao desenvolvimento
econdmico e social de Minas Gerais e do Brasil. A partir desta pesquisa, permanecem algumas
questdes sobre os impactos concretos de seus projetos politicos e econdmicos no Estado de
Minas Gerais, a partir da instituicdo de linhas férreas e de escolas de oficios, uma vez que

ultrapassam o plano discursivo.
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